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EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDOQ LAS DIESICITE HORAS DEL DIA VENTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS, EL SUSCRITO LIC. ALEJANDRO DURAN ZARATE, TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
QUIEN ACTUA EN FORMA LEGAL Y CON TESTIGOS DE ASISTENCIA QUE FIRMAN AL CALCE PARA SU
CONSTANCIA, PROCEDE A FIJAR EN LOS ESTRADOS DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, UBICADOS EN LA
PLANTA BAJA DEL EDIFICIO SEDE DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, COPIA DE LA RESOLUCION
QUE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION AL RUBRO CITADO, EN VIRTUD DE
QUE EL SOLICITANTE DEL FOLIO QUE NOS OCUPA, NO SENALO DOMICILIO, NI CORREO ELETRONICO PARA
SER NOTIFICADO, POR LO QUE SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE LA INFORMACION ANTES REFERIDA
SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PARA SU ENTREGA.

LO ANTERIOR, PARA QUE SURTA EFECTOS DE NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO POR
LOS ARTICULOS 126 Y 127 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
7,125Y 126 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ASIMISMO, UNA REPRODUCCION EN FORMATO DE ARCHIVO DE DOCUMENTO PORTABLE (PDF), DE LA
PRESENTE CONSTANCIA Y DE LA RESOLUCION QUE SE INDICA, SERAN AGREGADAS EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN LA DIRECCION ELECTRONICA, SIGUIENTE:

http://www.gob.mx/sfp/documentos/estradqs-de-la-unidad-de-enlace

ODRASISTENCIA

JORGE RABLO BUTTANDA CALDERON
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Ciudad de México, a veintinueve de agosto de dos mii disciséls,

VISTO: El estado que guarda el procedim iento de acceso ala informacion, derivado de |a solicitud
preseniada e! 1 de agosto de 2016, 2 fravés de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
correspende el nimero de folio 0002700175816, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente;
Modalidad preforente de snirepa do Informacion

“Copia certificada” {sic).

Descripeion clara de I solickud de Informacitn

“VER AANEXO" (sic).

Archivo

“0002700175816.doc” (zip)

El archivo identificado como 00027001758 16.zip, coniene el escrito de 14 de julic de2016, asi como el
oficio No. D5/A.Q./1234/2016 de 15 de julio de 2018, mediante el cual el citado escrito fue dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funclién Pablica, mediande el cual g8 requiers en esencia obtenar la
informacién consistante en “...copia cerfificada de todo lo actuado en este expediente No. 2016/SEGQB/QU26 para
efecios de presentar mi denuncia penal correspondiante por fos posibles delitos que pudieran configurarse en agravio
del susciito y de mis defendidos” (sic).

Il.- Que ta Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicttud al Organo
Interno de Control de la Secretaria de Gobernacién, unided administrativa que consideré compeiente para

contar con la informacion, y en consecuencia Iocalizara la que es materia def presente procedimiento de
acceso a la informacion.

lil.- Que medlante oficle No. 05/C.1/279/2018 y comunicado electrénlco de 3 y 25 de agosto de
2016, respectivaments, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacion informé a este
Comité, que localizé el _axpedienté No. 201 6/SEGOB/QLUI26, el cual a la fecha se encuentra en tramite y
por ende, clasificado como reservado por un plazo de 2 afios, a partir del 3 de agosto de 2016, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccién VI, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, y 113, fraccion Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Por lo anterior, no es posible poner a disposicién del particular lo requerido, toda vez que se
actualiza el dafio presente, que afectaria las acciones de investigacion que actualmente realiza el Area de
Quejas del Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacién dentro del expedients
2016/SEGOB/QU26, ya que el mismo se encuentra en etapa de integracion, sin que a la fecha se haya emitido
resolucion al respecio.

Asimismo, el dafio probabie que ocasionaria dar a conocer la informacién contenida
expediente administrativo 2016/SEGOB/QU26, puede romper el sigilo de la investigacién al permitir séfvata
vlo identificar a servidores pilklicos que pudiesen haber violentado la Ley Federal de Responsabilldades
Administrativas de los Servideres Publicos, ya que la divulgacién de dicha informacion pudiera tender a
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promover argumentos y/o elementos defensiias a favor de los servidores pablicos denunciados, lo que
constituye un interés meramente particular en perjuicio del interés piblico perseguido en la investigacién
de mérito, violentando con esto al debido proceso.

Consecuentemente, el dafio especifico, dar a conocer la informacion contenida en el expediente
administrativo 2016/SEGOB/QU26, se dejaria de considerar los principios de idoneidad, pertinencia,
eficacia y oportunidad en la determinacién y emisién de resoluciones adminisirativas en busca del bien
com(in en el actuar de servidores pablicos adscritos a la Secretaria de Gobernacién, ello toda vez que se
estaria acercando de datos y elementos a personas que buscan un interdés particular, violentando las
normas en materia de transparencia al poner de conocimiento del peticionario, informacién y
documentacion que resulta ser reservads.

IV.- Que observando en lo conducente las dispasiciones vigentes en materia de Archives, se ha
formado el expediente en que se aclia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto enel Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Funcién Piblica, encontrandose en sesién permanente para, enfre ofros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los resultandos
precedentes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica es competente
para conoccer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 84, 65, fraccion Ii, 87, 98, 99,100, 102, 103, 110, y 140, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 43, 44, fraccién I, 100, 104, 113 y 137, de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica; y 6, fraccion Il, del Reglamento del Comité de Informacion
de ia Secretaria de la Funcidn Pablica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica Gubernamental y se expide la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 9 de mayo de 2016,

. SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resuliando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

. Al respecto, el Organo Interno de Contro! de la Secretaria de Gobernacién, informa al peticionario
que el expediente No. 2016/SEGOB/QU26, se encuentra en etapa de investigacion y por ende clasificado
como reservado, conforme a lo sefizlado sn el Resultando Iil, de este fallo.

Ahera bien, a fin de acreditar cada uno de los elementos previstos en el articulo 104
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los Vigésimd, Cuarto y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion
informacién, asl como para la elaboracién de versiones piblicas {(en adelante Lineamientos Generales
que prevén que para considerar como reservada la informacion se debera sefialar:
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De la Ley Gensral de Transparencia y Acceso # la informacién Pablica
Articulo 104, En la aplicacion de la prueba de dafio, ol sujsto obligado deberd justificar que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable de
perjuiclo significativo al interés pdblico o a la seguridad nacional;

Il. El resgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de que
se difunda, v

M. La limitacién se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perivicio.

De los Linsamientos Generales en materia de clasificaclén y desclasificacléon de la
informacidn, asf como para la alaboracién de versiones piiblicas

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como raservarda, aquella informacién que cbstruya Ias actividades de verificacién,
inspeccion v auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando ss actualicen los siguientas
elemantos;

l. La existencla de un procedimiento de verificacién dsl cumplimiento de las leyes;
il. Que el procedimiento sa encuantre en tramite;

ill. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de ias leyes, ¥

IV. Que (a difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
suparvisién o vigilancla que realicen las autoridades en et procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las layes.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de |a prusba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos cbligados alenderan lo sigulente:

L Sedebera citarla fraccién v, en su caso, {a causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiente y, cuando corresponda,
@l supuesto normativo quae expresaments le otorga el cardcter de Informacién reservada;

fl. Mediante la ponderacién do los intereses en conflicto, los sujetos obfigados deberén
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendrdn que acrediter que ssie Oltimo rebasa ef interés pablico protegido por la
reserve;

M. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusldn de la informacidn y la afectacion del interds
juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las gue la apertura de la informaecion generaria U
afactaclon, a través de [os elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

. V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
/ medo, tiempo y lugar del dafio, y
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V1. Deberén eleglr la opcién de excepcl6n al accese a la informacién que menos Io restrinja, la
cual sera adecuads y proporcional para la proteccién del interés pablico, y deberd interferir lo
menas posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, el érgano fiscalizador sefiala que a fin de acreditar los requisitos previstos en el
Vigésimo Cuarto de los Lineamisntos Generalas para determinar la_reserva del expediente No.
2016/SEGOB/QU26 el mismo se encuentra en etapa de investigacion, lo que actualiza las fracciones | y |l
del citado lineamiento; asimismo, toda vez que en dicho expediente se integran las constancias necesarias
para realizar el proceso de verificacion de leyes seialado, a efecto de que la autoridad investigadora
obtenga los elementos de conviceidn que resulten iddneos, y que estén directamente relacionados con los
hechos investigados para la acreditacién de las conductas presuntamente irregulares, se actuafiza la
fraccion lil del multicitado lineamiento; y, en virtud de ello, publicar o difundir la informacién, relacionada
con la investigacién en tramite, sin duda obstaculizaria la atribucion de vigilancia a cargo de ese Organo
Interno de Conirol, prevista en Ios articulos 79 y 80, fraccién lil el Reglamento Interlor de la Secretaria de
la Funcién Plblica, toda vez que alertaria al servidor publico investigado respecto de las conductas que en
relacién a sus obligaciones se estan verificando, lo que le permitiria modificar o eliminar documentos o
informacion relacionados con los hechos irreguiares que se atribuyen cancelando la posibilidad de acreditar
la conducta irregular, actualizéndose la fraccién IV del referido lineamiento.

Por otro lado sefiala que a fin de acreditar los supuestes previstos en el Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales, la fraccién y causal aplicable a Ia reserva de la investigacién que nos ocupa, es
ol articulo 113, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pablica, y el 110,
fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién Vigésime
Cuarto de los Lineamientos Generales.

En este sentido, el érgano fiscalizador abunda que en cuanto a la ponderacién de los intereses
en conflicto, que publicar el expediente No. 2016/SEGOB/QU26 que ain se encuentra en tramite, generaria
un riesgo de perjuicio directo a las lineas de investigacién con las que se pretenden acreditar ¢ no les
conductas supuestamente imegulares imputadas al servidor pablico Investigado, a través de la informacion
que se integra a dicho expediente; en tanto que, siendo el Area de Quejas la responsable de su tramitacién,
de acuerdo a las facultades establecidas en los Lineamientos para la atencién investigacion y conclusion
de quejas y denuncias publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2018, aplicables al
momento de la apertura del expediente solicitado, realiza un anélisis general de la denuncia captada para
establecer su compelencia para conocer del asunto; posterior a ello, Inicia la etapa de investigacion,
vinculando al servidor publico involucrado con esta instancia, y adquiriendo la obligacién de tramitar la
denuncia hasta su conclusién.

Por ofro lado, para allegarse de las documentales necesarias, la unidad admlnlstratlva

la finalidad de recabar los elementos comprobatarios para poder determinar la acreditacion de la condu
irregular de! servidor piblico de que se trate, asi como su presunta responsabilidad en el hecho que se |
imputa.

ol
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Es decir, que en la investigaclén se practican diligencias y s& recaban documeniales de cuyo
andlisls y adecuada valoracion, se podra acreditar o no la iregularidad, no obstante, es hasta que se
concluye la investigacion, que se emite un acuerdo en el que el drea investigadora amiba a las conclusiones,
en dicho acuerdo se determinara si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento
disciplinario de responsabilidad administrativa en términos de lo sefialado en el articulo 21 de Iz Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicas, o bien, si los elementos resultaron
insuficientes para suponer que fa accién u omisidn en que incurrié el servidor pablico.

Por lo que, de encontrarse en la investigacién elemenios suficlentes que permitan determinar que
la accién u omisién del servidor pliblico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces,
mediante acuerdo de remisién el expediente es enviado al érea de responsabilidades del mismo Organo
Interno de Control, en éste se expone la determinacién de la conducta irregular; la vinculacién entre los
hechos motivo de la queja o denuncia y la actuacidn del servidor plblico o infractor; comprobacion de los
hechos; configuracion de la hipotesis normativa; en su caso, dafio patrimonial o beneflclo econdmico v el
incumplimiento a normatividad diversa, con el que concluye la investigacién y se inicla el procedimiento
administrativo disciplinario de responsabilidad, en el marco del citado articulo 21.

En suma, en la integracién de un expedients de investigacién se deben incluir todos los
documentos relativos al caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante
la etapa de investigacién por &l drea investigadora, cuyo fin es determinar: i} si se encontraron elementos
suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario, tumnarlo al drea de responsabilidad administrativa, o
ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva por falia de elementos. En caso de que se actualice
el primerc de los supuesto, entonces el expediente se turna al Area de Responsabilidades, para iniciar el
procadimiento disciplinario, en el que el probable responsable es notificado del inicic del mismo, pues en
este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al presunto responsable, a efecto de rendir su
declaracién en forno a los hechos que se e imputen y que puedan ser causa de responsabilldad en los
términos de la citada Ley, y demas disposiciones aplicables.

Consecuentements, la publicidad de la investigacién podria ocasionar que el servidor pablico
investigado conozca las lineas de investigacién que se siguen cuyo fin seria acreditar o no la conducta
imegular que se le imputa, en tanto que al difundir los hechos que la motivaron ocaslonaria que el sujeto
verificado pueda alterar o modificar el ascenario y los hechos que se investigan, por lo que, se anularia la
oportunidad de realizar las acciones materiales de inspeccion, cancelando con ello, el bien juridico
protegido a cargo de {a autoridad, que se traduce en vigilar que el actuar de los servidores pablicos sea en
apego 4 las atribuciones que les confiere la normatividad aplicable.

Asi, conforme a los argumentos vertidos se reitera que las constancias que integran al expediente
2016/SEGOB/QU28, tienen por objeto acreditar o no la conducta irregular que se le imputa al servidor
publico, por le que, publicarlas cancelaria de manera directa e imeparable la oportunidad de la autoridad

investigadora de cumplir con las obligaciones a su cargo, con lo que se acredita el vinculo entre |a difusidn
de la informacién y la afectacion del bien juridico tuteiado, @

Por ofro lado, para precisar las razones objetivas por las que la apertura del exped 2
investigacién en trmite generarfa una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable

e identificable, el ente fiscalizador sefiala que atendiendo a que en la citada investigacion, la autoridad
7verirﬁcadora se esta allegando de elementos objetivos tales como documentos, actas circunstanciadag!-
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informes, etcétera, mismos que seran anallzados y adminiculados a fin de acreditar la conducta irregular
que se le imputa al servidor piblico, la divulgacion de esta informacion, permitiria al involucrado alterar o
modificar el escenario y los hechos que se-investigan.

En &l acuerdo de conclusion procedera cualquiera de los siguientes sentidos: acuerde de archivo
por falta de elementos, acuerdo de remisién al drea de responsabilidades, o acuerdo de Incompstencia,
segin se desprenda del analisis de la totalidad de las actuaciones o diligencias Inherentes a la denuncia,
en virtud de lo anterior, entregar el expediente en trdmite requerido por el particular cancelaria la
oportunidad de la autoridad investigadora de zllegarse de elementos objetivos que acrediten la conducta
investigada, ocasionando un dafio irreparable a su funcidn principal que es conocer e investigar las
conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidad administrativa; en su caso
aplicar las sanciones que correspondan en términos de ley.

Finalmente, el rgano fiscalizador sefiala que considerando que el interés plblico que se protege
en la integracion de una denuncia administrativa es arribar a una determinacion respecto a la conducta
supuestamente irregular cometida por un servidor plblico en el desempefio de su encargo o comisidn, la
reserva temporal del expediente solicitado es lo que menos restringe el acceso a la informacién, en tanto
una vez que le recaiga la determinacién que en derecho corresponda, la causal de clasificacion invocada
concluira, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el 161 de la Ley General de Transparencla y Acceso a la Informacion Plblica, de
aplicacién supletoria.

Asl,-de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en log numerales 110, fraccion
VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 113, fraccién
Vi, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asl como de los supuestos
previstos en los Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desciasificacién de la informacitn, se acredita que la reserva temporal del expedienie de
investigacion en trémite No. 2016/SEGOB/QU26 es la opcién de excepcion al acceso & la informacion
menos restrictiva, y el plazo de reserva de 120 dias, contado a partir del 3 de agosto de 2016, os adecuado
y proporclonal para ia proteccion del interés plblico.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn Piblica, y 137, inciso a) de la Ley General de
Transparencla y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
modifica en sus términos la clasificacién comunicada por el Organoe Interne de Control de la Secretaria de
Gobernacitn, respecto a la reserva temporal del expediente requerido.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federat
de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica, y 101 de la Ley General de Transparengi

ocura primerg.

‘ ;?( Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se /
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RESUELVE

PRIMERO - Se modifica la reserva temporal de! expediente solicitado, conforme a lo comunicado
por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobemacidn, conforme a lo expuesto en el
Considerando Segundo de! presente fallo.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si 0 a fravés de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, en relacién con el 142, de la Ley General de Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacdn, en esta Cludad
de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretarfa de fa Funcién Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http:/Mww.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO .- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Pdablica al solicitante, asi como a ia unidad administratiyé yesponsable sefialada en esta resolucion.

aites del Comité de Transparencia de la
gordinadora del Centro de Infermacidn v
jchivos; Alejandro Duran Zarate, Director

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los ink
Secretaria de la Funcién Pdblica, Claudla Sanchez Ramgs

General Adjunto de Procadimientos y Se!
Carlos Corral Veals, Dlrector General Ad
y Miembro de este Cemité ¢

Elabors: Mario Antonio Lunh Martinez, ™
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