Diagndstico y propuesta de atencion del PCS

Nivel desigual de capacidades de gestion desarrolladas

Un rasgo presente en el bajo desarrollo institucional son las bajas capacidades de gestién que
hacen que varios actores sociales no estén legalmente constituidos, y en general su interaccién al
interior y exterior de la organizacion tropiece frecuentemente en la realizacion de tramites, la
coordinacion de sus actividades, en la rendicion de cuentas asi como en busqueda de
mecanismos alternativos que le conduzcan a obtener su propia sustentabilidad.

Entendemos por gestion la asuncién y ejercicio de responsabilidades sobre un proceso el cual
involucra tres subgrupos de actividades las cuales se ilustran en la figura 3.

Figura 3. Actividades involucradas en la gestion

1. La preocupacion por la
disposicion de los
recursos y estructuras
necesarias para que
tenga lugar

3. La rendicién de 2. La coordinacién de
cuentas ante los sus actividades y sus
agentes interesados por correspondientes
los efectos que se interacciones
espera que el proceso
desencadene

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Fernando Fantova (2005).

Se tiene que estos tres subconjuntos de actividades llevadas al terreno de los actores sociales
representan un gran reto para poder alcanzar un nivel de gestion institucional aceptable. Ya que
en cada subgrupo los actores sociales presentan serias deficiencias:

1) La preocupacion por la disposicion de los recursos y estructuras necesarias para que
tenga lugar.

No todos los actores sociales cuentan con un inmueble fijo para operar, lo que les dificulta
convertir en referencia publica su trabajo. El bajo nivel de profesionalizacion se traduce en
desventajas al momento de solicitar apoyos financieros del sector publico pues como Tapia
(2010) lo destaca, el concurso de fondos publicos implica conocer criterios técnicos (ejemplo: la
relevancia del diagndstico, metodologia del proyecto, resultados esperados) asi como tener en
regla los documentos institucionales. Ademas existe una corta vision para diversificar recursos
de distintos tipos para la sustentabilidad del actor social.
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2) La coordinacion de sus actividades y sus correspondientes interacciones.

La ausencia de un directivo encargado de tomar las decisiones dificulta la planeacion continua y
coordinacion de actividades. Segun Civicus (2010), en las OSC aln no es una practica
generalizada tener bien definido y diferenciado al érgano directivo del operativo, se estima que
alrededor del 72% tiene una junta directiva o un comité coordinador. Asimismo, no tener una
mision y vision les resta claridad y limita el alcance de sus estrategias.

Por otro lado, la falta de dominio sobre elementos administrativos y operativos de la
organizacion, limitan la efectividad de las acciones, reducen las oportunidades de alcanzar la
consolidacién de la misma y no le permiten a las OSC llegar a su pleno potencial. Por ejemplo, las
bajas capacidades administrativas y técnicas para realizar gestiones ante terceros resultan
inconvenientes para llevar a cabo tramites como los requeridos para que la organizacion se
constituya legalmente (tener una acta constitutiva registrada ante notario). Asi como otra serie
de tramites ante distintas dependencias y entidades para obtener la autorizacion como
donataria autorizada o solicitar financiamiento publico (SHCP, SRE, SE, SAT, RPP, RFOSC), en los
que obtener dicha autorizacién se convierte en un reto para el actor social.

El estudio de Kury et al (2006) que evalud el Perfil Institucional de 25 OSC considerando que
contaran con misién, vision y objetivos, estatutos, estructura organizacional, y servicios vy
proyectos, encontré que el 36% de las OSC estaba por debajo del porcentaje de cumplimiento
(cabe mencionar que 20 de las OSC habian firmado el pronunciamiento de las OSC en torno a la
transparencia interna y la rendicién de cuentas: congruencia entre valores y acciones en 2005 y
las 5 restantes se eligieron entre las donatarias autorizadas por el SAT).

El reducido profesionalismo del personal de la organizacion también hace que se desconozcan
y/o desaprovechen los medios y momentos idéneos para comunicar los fines que persiguen vy las
actividades que realizan.

3) La rendicién de cuentas ante el abanico de agentes interesados por los efectos que se
espera que el proceso desencadene

Las bajas capacidades del personal afectan también las practicas de los procedimientos
administrativos ordenados asi como tener mecanismos de evaluacion y sistematizacion de
resultados, de transparencia y el cumplimiento de ordenamientos fiscales; lo cual desincentiva a
los donantes privados asi como la posibilidad de financiarse con recursos publicos ya que dichos
procedimientos alimentan la confianza al interior y exterior de la institucién.

En suma, los actores sociales presentan serias limitantes en las capacidades administrativas,
técnicas y operativas cuya interaccién repercute en un bajo nivel de gestion institucional que les
puede impedir alcanzar su formalizacién legal y autosostenibilidad.

Débil cultura de sistematizacion de la informacion y documentacion de resultados

A nivel internacional, una debilidad importante en materia de participacion de los actores sociales
en el desarrollo, es la ausencia de una cultura de documentacion de resultados que permita de
manera objetiva monitorear avances y efectividad de las acciones (Lewis y Kanji, 2009). En
palabras de lllescas (2005), “[...] la tarea de sistematizar no es un ejercicio fdcil; ella requiere de
una reflexién critica sobre el proceso, hecho por las mismas personas que lo protagonizaron,
ordenar el registro, darle un sentido y una légica consecuente. Hay que definir criterios sobre los

aspectos a sistematizar, pues las experiencias de trabajo reportadas son multidisciplinarias.”
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Al dejar de lado la sistematizacion se pierde el proceso de reconstrucciéon de una experiencia, su
analisis critico, la oportunidad de aprender de ella para mejorar la forma de intervencion, el
aporte de las OSC en su trabajo con la comunidad v la incidencia de politicas publicas. También
se pierde el contexto en el que surge y la realidad que pretende transformar, no se podran
recuperar los origenes, los acontecimientos clave, los momentos criticos, los logros, los actores,
los aspectos que la conforman y como se relacionan entre si.

Sin un analisis critico no se puede explicar por qué se gestaron acciones de determinada manera
y no habra aprendizaje. Puesto que las experiencias son procesos sociales que cambian en el
tiempo; es necesario contar con la sistematizacion de los procesos sociales e institucionales para
mantener el posicionamiento de la propia organizacion, su mision y realizar la planeacion
estratégica. La sistematizacion es la autoevaluacion por parte de los actores sociales y de
quienes han participado con ellos.

Sin embargo, son pocos los actores sociales que cuentan con las capacidades y el
profesionalismo necesarios para realizar la sistematizaciéon y documentacion de los resultados.
Quienes han desarrollado mas esta practica son las IES, los Cl y otras OSC enfocadas a la
capacitacién y profesionalizacion de otros actores sociales, cuya funcion resulta relevante para
que éstos desarrollen mejores acciones de desarrollo social.

De acuerdo con Tapia (2010) hay pocos casos exitosos sistematizados que sirvan para la
capacitacién y el aprendizaje institucional, faltan metodologias y herramientas adecuadas. En el
caso de las OSC gue tienen acceso a financiamientos externos como el que otorga el PCS,
realizan informes de las actividades que llevan a cabo, pero dificilmente cuentan con registros de
los resultados obtenidos a través de éstas. Incluso, las OSC que aparecen como inactivas en el
Registro Federal de OSC pueden tener como causa, el hecho de no haber presentado su informe
anual; en 2013 el nimero de OSC inactivas ascendi6 a 3,417 equivalente al 14.4% del Registro.

En conclusion, si no se documenta y sistematiza el trabajo realizado por los actores sociales, no
habra lecciones aprendidas, ni se elevara el nivel de institucionalizacién o mejora continua, no se
podran socializar las experiencias exitosas ni contribuir al crecimiento de otros actores sociales
en un tiempo menor asi como tampoco permitira saber a los donatarios y/o a quienes financian
sus proyectos en qué se traducen los recursos que ellos aportan. Con ello, se pierde tanto
visibilidad del trabajo y logros, como incentivos de financiadores para fortalecer los recursos
destinados al sector.

Insuficiente informacion sobre el impacto e incidencia del trabajo social de los actores
sociales en la atencion de grupos en situacién de vulnerabilidad

Ademas de las razones descritas en el apartado anterior, la reciente conformacién y proliferacion
de actores sociales, se traduce en que todavia existe poca documentacion respecto al nUmero
preciso de organizaciones, del tipo de acciones que llevan a cabo vy los resultados que obtienen
(Ocejo, 2011). En la actualidad, el INEGI publica la Cuenta Satélite para las instituciones sin fines
de lucro, la cual contiene informaciéon del valor de la produccién que genera el trabajo realizado
por los distintos tipos de OSC, sin embargo, esa publicaciéon no contiene informacién sobre los
ingresos y gastos de las organizaciones que permitan contar con datos mas homogéneos, ni
tampoco tiene informacién aproximada de la poblacién atendida a través de las OSC.
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Programas de fomento al trabajo de actores sociales no siempre contemplan las acciones
de generacion de informacion y evaluacion sistematica de resultados e impactos

Como lo apunta Ocejo (2011) un gran inconveniente para el mejor entendimiento del desarrollo
del sector de OSC es que en nuestro pals, a diferencia de otros, la documentacion y el analisis en
forma sistematica de este tipo de intervenciones no es una referencia obligada para documentar,
medir y/o evaluar el trabajo de las OSC en términos de incidencia politica.

En el caso del PCS, éste no cuenta con un sistema de informaciéon completo que dé cuenta tanto
de las actividades y los resultados relacionados con las OSC y poblaciéon beneficiaria, debido a
que el sistema de informacién de evaluacién sélo identifica las actividades y los servicios
proporcionados. Lo anterior fue destacado en 2012 en el documento de “Aprendizajes y Buenas
Practicas de las OSC en el Marco del PCS”. En el caso de la meta-evaluacion del PCS, se sefial6
como una de las debilidades, el desconocimiento del desempefio y los resultados reales de los
proyectos apoyados. También se le observd avanzar en la sistematizacion de la informacién de
los procesos de seguimiento y evaluacion de los proyectos para generar aprendizajes tanto para
el programa como para las OSC.

Asimismo, los programas de fomento al trabajo de las OSC no cuentan con la capacidad para dar
seguimiento a los proyectos apoyados, y en otros casos no estd contemplada la obligacion de
generar informacion y evaluar los resultados e impactos en las reglas de operacion de los
programas. Dada la relevancia de tener informacion sobre lo que realizan los actores sociales y el
cémo lo hacen, no se puede postergar por parte de las dependencias gubernamentales hacer una
practica obligada que los actores sociales generen informacion del impacto de su trabajo.

Escasa o nula sinergia entre actores sociales y servidores publicos

Cuando un actor social trabaja de forma aislada es mas dificil lograr sus objetivos debido a que
se desaprovecha la capitalizacion del trabajo territorial, de base, que puede lograrse a través de
una red (Tapia et al, 2010). También disminuye la capacidad de incidir en politicas sociales ya
que es mas sencillo posicionarse de forma conjunta que si se hiciera por separado.

Algunos actores sociales han identificado entre sus desafios la realizacion de congresos,
seminarios, foros, talleres y encuentros de intercambio, a través de los cuales es mas facil poner
su tema en agenda publica e instalarlo en el discurso social (Fundacion SES, 2004). El
impedimento para crear sinergias entre los actores sociales proviene, por un lado, del
desconocimiento de las ventajas de hacerlo, por lo que no existe estimulo para crear sinergias y
entonces se desaprovechan beneficios como los siguientes: 1) dar mayor fuerza, visibilidad e
identidad a los participantes y del sector en general; 2) tener mas peso y posicionar agendas a
nivel nacional e internacional; 3) tener un espacio para compartir experiencias, capacidades y
conocimientos en diversos temas; 4) contar con una plataforma de accién para fortalecer y
fomentar la interlocucion con actores politicos nacionales e internacionales para incidir en las
acciones y politicas publicas locales, nacionales, regionales y globales; y 5) garantizar beneficios
economicos, de profesionalizacion y de capacitacion para los miembros de la red.**

Ademas, la consolidacién de redes también se complica porque va mas alla de solamente
reunirse con organizaciones distintas, ya que se trata de alcanzar una vision en conjunto lo cual

14 Este andlisis fue retomado del Encuentro Nacional: Fortaleciendo la Coordinacion de las OSC en el que se reunid a representantes
de 25 organizaciones civiles de 21 estados de la RepUblica, llevado a cabo en abril de 2013 en la Ciudad de México.
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no es facil de lograr. Requiere entender y hablar un lenguaje especializado y desarrollar
capacidades de dialogo y coordinacion. El estudio de Civicus (2010) revela que de las OSC
encuestadas, el 54% se reuni6 en un trimestre hasta con 5 organizaciones y el 16% lo hizo hasta
con 10 organizaciones, pero soélo intercambiaron informacion sin llegar a traducirse en la
conformacion de una red.

De acuerdo con Méndez y Pérez (2013) entre los factores que inciden en la solidez estan los
siguientes: que involucren mas vinculos, exista mayor variedad, antigiedad y nivel de los
miembros. Para esto, los actores sociales tienen obstaculos ya que sus vinculos y las sinergias
alcanzadas no permanecen en el tiempo; pues los grandes encuentros entre actores sociales a
menudo son detonados por una causa coyuntural en la que una vez satisfechas sus demandas
pierden el empuje y la cohesidon generada (Coulumb, 1998). También es muy dificil que la
agenda politica y social de los actores sea mas amplia (Diaz-Albertini, 2003).

De acuerdo con el estudio de Civicus (2010), un poco mas de la mitad de las OSC que
participaron en su encuesta (56.7%) no pertenece a una red o federacion mientras que el 39.5%
si pertenece a una red. Pero lo mas destacable es que no hubo una red nacional predominante,
porque como respuesta las organizaciones encuestadas dieron 119 grupos distintos,
predominando tres de ellas: el Centro Mexicano para la Filantropia el cual fue nombrado 13
veces; la Junta de Asistencia Privada que se nombré 7 veces y finalmente, la Fundacion del Dr.
Simi mencionada en 2 ocasiones. En razén de estas cifras se concluye que es un indicador de la
debilidad del nivel de organizacion de las OSC mexicanas.

Por lo que se refiere a redes internacionales las cifras muestran que sélo 15 de 349
organizaciones encuestadas por Civicus (2010) dijeron estar vinculadas a una red internacional
mientras que sélo 6.6% de las OSC tienen un area de influencia internacional.

Desconocimiento y desconfianza entre actores sociales

Otros factores que debilitan la sinergia entre actores estan vinculados a la ausencia de algunos
valores entre los posibles miembros de una red. Superar la desconfianza, la falta de solidaridad,
de reciprocidad, el desinterés y la no aceptacion entre los potenciales miembros toma tiempo y
se asocia a la falta de informacion, de transparencia e incapacidad de dialogar directamente
entre sus miembros.

Rovere (1998) identifica cinco valores relacionados cada uno con acciones que determinan el
grado de profundidad de una red. El primer nivel, se refiere al Reconocimiento, se alcanza cuando
se reconoce la existencia del otro. Una vez que se reconocié que existen otros pares, aliados,
inicia el siguiente nivel. El Conocimiento, interés por saber lo que hace el otro una vez que éste
tiene validez como interlocutor. Después sigue la Colaboracion, entendida meramente como una
ayuda esporadica no sistematizada en la que bajo ciertas condiciones hay lugar para colaborar. El
cuarto nivel se alcanza cuando existe operacion conjunta y sistematica, lo que implica haber
identificado con antelacién un problema en comun, del cual deriva una operaciéon conjunta. El
nivel de Asociacion se alcanza cuando, en el tiempo, la interaccion entre personas ha alcanzado
relaciones de confianza en las que, ademas de compartir una causa en comun, alcanzan acuerdos
0 un contrato a través del cual se comparten recursos y objetivos, entre otros.
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Figura 4. Niveles de profundidad de una red
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Rovere (1998).

En el caso de México, la constitucién de redes y vinculos de confianza constituye adn un reto. Si
bien el PCS fomenta dicha vinculacién, como se observa en este apartado, existen causas
estructurales subyacentes que es necesario atender para lograr sinergias efectivas entre los

actores sociales.

2.2.4 Los efectos del Problema

Dificultad de generacion de estrategias comunes para el desarrollo social entre los
actores sociales

La debilidad de los actores impacta la generacion de estrategias de desarrollo social que éstos
puedan realizar, primordialmente, por dos retos importantes: la capacidad de los actores para
comunicarse y coordinarse entre ellos mismos, asi como la facilidad o dificultad de interaccion de
éstos con la poblacion. Tapia et al (2010) destacan que son pocos los actores sociales que
conocen la importancia de contar con estrategias para identificar y establecer alianzas con los
actores potenciales para posicionar sus temas en el interés publico.

Para ilustrar lo anterior, conviene mencionar que pese a que existe un nimero considerablemente
grande de actores sociales dentro de la misma tematica,'® y ademas trabajando en territorios
cercanos; la insuficiente y poco accesible informacion de lo que hacen los actores sociales en
otros territorios, puede contribuir a que las practicas exitosas alcanzadas por otros actores no se
socialicen (CIC-PC, INDESOL, 2012). Es decir, si los actores sociales que trabajan en la misma

15 Un ejemplo del amplio nimero de OSC trabajando bajo una misma tematica se aprecia con el nimero de OSC cuyas acciones se
engloban bajo la asistencia social y grupos vulnerables donde hay 812 OSC en el DF y en esa misma tematica el Estado de México

tiene 411 OSC en desarrollo regional y comunitario.
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tematica social interactuaran en forma grupal, podrian llegar a conocer mejor el problema y asi
poder disefiar mejores estrategias. Sin embargo, la informacién de los trabajos de los diversos
actores sociales catalogada tematicamente y por demarcacion territorial sigue siendo escasa.

Por su parte, existen otras dificultades para generar estrategias para el desarrollo social que
provienen de la poblacién, en cuanto a si percibe facil o dificil contar con el apoyo de sus redes
sociales, en caso de requerir ayuda en situaciones como las siguientes: ser cuidado en una
enfermedad, obtener dinero, conseguir trabajo, contar con compafia para asistir al doctor,
obtener cooperacion para realizar mejoras en la colonia o localidad o cuidar a los infantes. Estas
situaciones son las que considera el indice de percepcion de redes sociales, calculado por el
CONEVAL.*® Los valores que puede tomar este indice son solamente tres: bajo, medio y alto.

En 2012 y 2014, se presentd un aumento de 0% a 3.4% de la poblacion que considera residir en
entidades con alto grado de percepcién de redes sociales. También muestra un aumento el
porcentaje de poblacién con un indice de percepcion de redes sociales con grado medio, el cual
pas6 de 87.2% a 88.9%. Sin embargo, encontramos que la percepcién de ayuda mutua en las
entidades federativas continua siendo un reto.

A nivel estatal sélo 4 estados se ubicaron en un nivel alto de percepcién de redes en 2010." La
mayoria de los estados (de un total de 24), tiene un nivel medio de percepcién de redes. Al
respecto, es importante mencionar que la actualizacién de esta informacion permitird dar
seguimiento a la percepcién de ayuda mutua por parte de las redes sociales en las entidades
federativas.

Grafica 7. IPRS, 2010 - 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL y en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

16 E| indice de percepcion de redes se define como el grado de percepcion que las personas de 12 afios o mas tienen acerca de la
dificultad o facilidad de contar con apoyo de redes sociales en situaciones hipotéticas y se calcula cada dos afios.
17 Ultima informacién disponible a nivel estatal reportada por CONEVAL.
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Grafica 8. IPRS por entidad federativa, 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL y en el MCS-ENIGH 2010.

Si a lo anterior se agrega que sélo un 14.9% de la poblacién afirma haber tratado alguna vez de
pedir apoyo a alguna AC (ENCUP, 2012) se refuerza evidencia sobre la dificultad de generar e
implementar estrategias con la poblacion.

Reduccion de actividades de los actores sociales debido a la desvinculacion con la
sociedad y la ruptura del tejido social

La reduccion o terminacién de las actividades de un actor social puede deberse a su debilidad
para hacer frente a éstas ya sea por cuestiones financieras o por otras capacidades de gestion
no desarrolladas. Por ejemplo, existen financiamientos publicos como el otorgado por el PCS que
en sus reglas de operacion requieren la entrega de un reporte parcial y un reporte final por parte
del actor social apoyado,*® cuyo incumplimiento retira la posibilidad de acceder a futuros
financiamientos del PCS.

Siun actor social no es capaz de consolidarse y termina disolviéndose, se rompe el vinculo con la
sociedad, ya que los actores sociales construyen y procuran relaciones cercanas con la poblacion
vulnerable localizada en zonas rurales o marginadas, con quienes a través de sus estrategias y
proyectos fomentan acciones de desarrollo comunitario.

Cuando desaparece un actor social trasciende negativamente sobre el grupo de poblacién con
quien se mantenia el vinculo ya que lo deja nuevamente expuesto a la vulnerabilidad. Por
ejemplo, hay OSC que realizan tareas especificas de asistencia, cuyas acciones se enfocan a la
atencion de necesidades basicas en materia de alimentacion, vestido, vivienda y orientacion
social a grupos vulnerables por edad, sexo y/o situacién econdémica de manera que su
desaparicion incide en la disminucién de casas hogar, internados, comedores y albergues.*’

En cuanto a los actores sociales que atienden el desarrollo regional y comunitario a través de la
promocion y elaboraciéon de proyectos que mejoran las condiciones de vida de la comunidad, o

18 E| reporte anual de actividades es una obligacion que adquieren todas aquellas OSC que estan inscritas en el RFOSC.
19 En el Almanaque de la Sociedad Civil Mexicana 2012, de las 5917 OSC contabilizadas en los 7 estados que recaba informacion, el
66% de las OSC realiza acciones de asistencia a grupos vulnerables y de desarrollo comunitario.
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que promueven procesos de concientizacién y organizacion entre la poblacion pobre y marginada
(mas alla del asistencialismo) podria afectarse la integracién de las demandas de la comunidad
cuya consumacion era a través de esos procesos o generar una pérdida del impulso de su auto-
organizacion. En otras circunstancias, puede equivaler a perder un vocero ante negociaciones con
el gobierno (Tapia y Verduzco 2013). En cuanto a los actores que acercan visiones alternativas
de desarrollo o que apoyan mecanismos para la discusion y toma de decisiones comunitarias, la
desvinculacion con la comunidad podria perjudicar la efectividad de toma de acuerdos, vy el
establecimiento de limites a la corrupcion y practicas de nepotismo y/o de compadrazgo
(Carroll, 1992).

La relevancia de que el actor social se fortalezca, radica en que éste es un medio para aprovechar
la disposicion general de la ciudadania para resolver sus propios problemas ya que acuerdo con la
ENCUP (2012), una tercera parte de la poblacion opina que la sociedad debe resolver sus
problemas sin ayuda del gobierno; de hecho sélo la mitad considera que el gobierno es quien
debe resolver los problemas de la sociedad. Lo anterior, se confirma con el 77.7% de la poblacién
que piensa que los problemas que enfrenta la sociedad deben ser resueltos con la participacion
del gobierno y la sociedad.

Grafica 9. Porcentaje de la sociedad por opinion respecto a quién debe resolver los
problemas de la sociedad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCUP 2012.

Asi, la disolucién de los actores sociales equivale a perder un medio de canalizaciéon de la
participacion social junto con el conocimiento desarrollado en la atenciéon de esas comunidades,
lo que impide que esto se aplique en algln otro grupo de poblacién con caracteristicas similares.

Desaprovechamiento de las potenciales sinergias entre actores sociales y gobierno para
el desarrollo social

Para entender la trascendencia de fomentar el fortalecimiento de los actores sociales, es preciso
mencionar que, a pesar de existir numerosos programas federales y estatales relacionados con la
defensa de los derechos sociales y la superacion de la pobreza, los cuales han estado
acompafados de un importante gasto social, esta problematica sigue vulnerando el desarrollo
social y humano de la poblacidon mexicana. Ejemplo de ello es que en 2014, con base en los
resultados de la medicion de pobreza del CONEVAL, existian en el pais 55.3 millones de personas
en pobreza (46.2%), de las cuales 43.9 millones se encontraban en pobreza moderada (36.6%)
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y 11.4 millones en pobreza extrema (9.5%). Asimismo, la carencia por acceso a la seguridad
social, continGia siendo un reto pendiente en 2014, ya que representa la carencia con mayor
incidencia dentro de la dimension de los derechos sociales.

Cuadro 2. Evolucion de la pobreza y sus componentes, 2010-2014

. Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
Indicadores
2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
Pobreza
Poblacion en situacién de pobreza 46.1 45.5 46.2 52.8 53.3 55.3 2.6 2.4 2.3
Poblacién en situacion de pobreza moderada 34.8 35.7 36.6 39.8 41.8 43.9 2.2 2.0 1.9
Poblacion en situacion de pobreza extrema 11.3 9.8 9.5 13.0 11.5 11.4 3.8 3.7 3.6
Poblacion vulnerable por carencias sociales 28.1 28.6 26.3 32.1 335 315 1.9 1.8 1.8
Poblacion vulnerable por ingresos 5.9 6.2 7.1 6.7 7.2 8.5 0.0 0.0 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 19.9 19.8 20.5 22.8 23.2 24.6 0.0 0.0 0.0
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 74.2 74.1 72.4 85.0 86.9 86.8 2.3 2.2 2.1
Poblacién con al menos tres carencias sociales 28.2 239 22.1 324 28.1 26.5 3.6 3.5 35
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 20.7 19.2 18.7 23.7 22.6 22.4 3.1 2.9 2.8
Carencia por acceso a los servicios de salud 29.2 21.5 18.2 335 25.3 21.8 3.0 2.8 2.8
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 58.5 69.6 71.8 70.1 2.5 2.3 2.3
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 15.2 13.6 12.3 17.4 15.9 14.8 3.6 3.4 33
Carencia por acceso a los servicios béasicos en la vivienda 22.9 21.2 21.2 26.3 24.9 25.4 33 3.2 3.1
Carencia por acceso a la alimentacion 24.8 23.3 23.4 28.4 27.4 28.0 3.0 2.9 2.8
Bienestar
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 19.4 20.0 20.6 22.2 23.5 24.6 2.9 2.5 2.5
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar 52.0 51.6 53.2 59.6 60.6 63.8 2.3 2.1 2.0

Fuente. Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

En México se observan sensibles diferencias entre los estados mas pobres y los que conservan
menores indices de pobreza. Al respecto, encontramos en términos del porcentaje de personas
en pobreza extrema a Chiapas (31.8%), Oaxaca (28.3%) y Guerrero (24.5%) que contrastan
con Nuevo Ledn (1.3%), Distrito Federal (1.7%) y Aguascalientes (2.1%).
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Cuadro 3. Evolucion de la pobreza y pobreza extrema por entidad federativa, 2010-2014

Pobreza Pobreza extrema

Entidad federativa Porcentaje Miles de personas Porcentaje Miles de personas

2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
Aguascalientes 38.1 37.8 34.8 456.8 467.6 442.9 3.8 3.4 2.1 45.1 42.0 26.7
Baja California 31.5 30.2 28.6 1,019.8 1,010.1 984.9 3.4 2.7 3.1 109.1 91.5 105.5
Baja California Sur 31.0 30.1 30.3 203.0 211.3 226.2 4.6 3.7 3.9 30.3 25.8 29.5
Campeche 50.5 44.7 43.6 425.3 387.9 391.0 13.8 10.4 11.1 116.1 90.7 99.2
Coahuila 27.8 27.9 30.2 775.9 799.3 885.8 2.9 3.2 3.7 81.9 92.7 109.7
Colima 34.7 34.4 343 230.3 237.2 244.9 2.5 4.0 3.4 16.7 27.4 24.4
Chiapas 78.5 74.7 76.2 3,866.3 3,782.3 3,961.0 38.3 32.2 31.8 1,885.4 1,629.2 1,654.4
Chihuahua 38.8 35.3 34.4 1,371.6 1,272.7 1,265.5 6.6 3.8 5.4 231.9 136.3 200.3
Distrito Federal 28.5 28.9 28.4 2,537.2 2,565.3 2,502.5 2.2 2.5 1.7 192.4 219.0 150.5
Durango 51.6 50.1 43.5 864.2 858.7 761.2 10.5 7.5 53 175.5 128.0 93.0
Guanajuato 48.5 44.5 46.6 2,703.7 2,525.8 2,683.3 8.4 6.9 5.5 469.5 391.9 317.6
Guerrero 67.6 69.7 65.2 2,330.0 2,442.9 2,315.4 31.8 31.7 24.5 1,097.6 1,111.5 868.1
Hidalgo 54.7 52.8 54.3 1,477.1 1,465.9 1,547.8 13.5 10.0 12.3 364.0 276.7 350.5
Jalisco 37.0 39.8 35.4 2,766.7 3,051.0 2,780.2 5.3 5.8 3.2 392.4 446.2 253.2
México 42.9 453 49.6 6,712.1 7,328.7 8,269.9 8.6 5.8 7.2 1,341.2 945.7 1,206.9
Michoacéan 54.7 54.4 59.2 2,424.8 2,447.7 2,708.6 13.5 14.4 14.0 598.0 650.3 641.9
Morelos 432 45.5 52.3 782.2 843.5 993.7 6.9 6.3 7.9 1254 117.2 149.3
Nayarit 41.4 47.6 40.5 461.2 553.5 488.8 8.3 11.9 8.5 92.7 138.7 102.1
Nuevo Ledn 21.0 23.2 20.4 994.4 1,132.9 1,022.7 1.8 2.4 1.3 86.4 117.5 66.7
Oaxaca 67.0 61.9 66.8 2,596.3 2,434.6 2,662.7 29.2 233 28.3 1,133.5 916.6 1,130.3
Puebla 61.5 64.5 64.5 3,616.3 3,878.1 3,958.8 17.0 17.6 16.2 1,001.7 1,059.1 991.3
Querétaro 41.4 36.9 34.2 767.0 707.4 675.7 7.4 5.2 3.9 137.5 98.7 76.1
Quintana Roo 34.6 38.8 35.9 471.7 563.3 553.0 6.4 8.4 7.0 87.5 122.2 107.6
San Luis Potosf 52.4 50.5 49.1 1,375.3 1,354.2 1,338.1 15.3 12.8 9.5 402.6 342.9 258.5
Sinaloa 36.7 36.3 39.4 1,048.6 1,055.6 1,167.1 5.5 4.5 53 156.3 130.2 155.8
Sonora 33.1 29.1 29.4 905.2 821.3 852.1 5.1 5.0 3.3 140.1 139.8 95.6
Tabasco 57.1 49.7 49.6 1,291.6 1,149.4 1,169.8 13.6 143 11.0 306.9 330.8 260.3
Tamaulipas 39.0 38.4 37.9 1,301.7 1,315.6 1,330.7 5.5 4.7 4.3 183.4 160.2 151.6
Tlaxcala 60.3 57.9 58.9 719.0 711.9 745.1 9.9 9.1 6.5 118.2 112.2 82.6
Veracruz 57.6 52.6 58.0 4,448.0 4,141.8 4,634.2 18.8 143 17.2 1,449.0 1,122.0 1,370.5
Yucatan 48.3 48.9 45.9 958.5 996.9 957.9 11.7 9.8 10.7 232.5 200.6 223.2
Zacatecas 60.2 54.2 52.3 911.5 835.5 819.8 10.8 7.5 5.7 164.1 1153 89.4

Fuente. Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

Politicas sociales no logran cabalmente sus objetivos de desarrollo comunitario y social a
través de esquemas de inclusion y cohesion social

De acuerdo con la CEPAL (2008), los gobiernos, ademas de promover el desarrollo comunitario a
través de generar mayores capacidades educativas y laborales, también deben procurar la
inclusion y cohesién social a través de politicas publicas que fomenten la solidaridad entre la
poblacion. Sefiala que si bien reducir la pobreza y la desigualdad es una meta muy deseable,
también lo es el hecho que la ciudadania se identifique como parte de un proyecto comun y
perciban una sociedad més equitativa. De acuerdo con el mismo documento, a menor cohesion,
es decir, a menor solidaridad entre distintos grupos y sentido de pertenencia, existe un menor
avance en la concertacion de pactos entre diversos actores que se perciben como miembros de
una comunidad politica, para sustentar en el largo plazo las politicas publicas ya que no existe
disposicién a ceder en sus intereses individuales en pro de favorecer al conjunto.

En México, a pesar de que al menos en los Ultimos 13 afos el gasto social del gobierno federal
destinado a superar la pobreza a través de las dependencias de la APF ha sido creciente
(particularmente, el destinado al desarrollo social, por ejemplo el PDHO), las estimaciones del
CONEVAL reportan que el problema de la pobreza alcanza casi a 5 de 10 personas en México.
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Grafica 10. Gasto del gobierno Federal ejercido en Programas para la Superacion de la
Pobreza
(Miles de millones de pesos)
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Fuente: Anexo Estadistico del Primer Informe de gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto.

Grafica 11. Gasto a través del PDHO
(Miles de millones de pesos)
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Nota: En el afio 2013, se refiere al presupuesto aprobado original.
Fuente: Anexo Estadistico del Primer Informe de gobierno 2013.
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Desde un enfoque territorial, el 40% de los municipios del palis tienen poblacién en pobreza;
estos se caracterizan por contar con poblacién indigena y ser localidades rurales. Sin embargo, no
s6lo existen personas en pobreza en las zonas rurales, también se ubican en las zonas urbanas
(65% y 40%, respectivamente) [PND 2013-2018]. A su vez, en las ciudades se esta
observando una ruptura del tejido social, comunitario y familiar. Segin las cifras de la ENCUP
(2012) el 69% de la poblacién opina que no se puede confiar en las personas. De hecho, el
porcentaje de personas gque considera que si no se cuida, la gente se aprovechara de ellas
aumentd de 73% a 81.4% entre los afios 2001 y 2012.
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Limitada participacion social en el desarrollo social y comunitario

Se ha mostrado que las politicas sociales no bastan para superar la pobreza, la exclusion o la
desigualdad en la sociedad, si a esto se agrega la desintegracion de los actores sociales por
medio de los cuales también se crea capital humano y promueven acciones para generar
cohesién y capital social, se disminuye entonces la posibilidad de atenciéon a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad y exclusion.

Por su parte “persisten altos niveles de exclusion, privaciéon de derechos sociales y desigualdad
entre personas y regiones de nuestro pais’, donde para superar la inequidad y exclusion es
necesario “generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de participacion
social”. Ademas, se destacan otros males asociados a la pobreza que también repercuten
desfavorablemente en el nivel de vida de la poblacién como son la desigualdad y la discriminacién
que se presentan tanto en zonas urbanas como rurales y que se manifiestan con el rompimiento

del tejido familiar y comunitario, entre otras patologias sociales (PND 2013-2018).

La grafica siguiente muestra que en México solo el 20.5% de la poblacién se encuentra en
condiciones de no pobreza y no vulnerabilidad, mientras que el resto enfrenta algin tipo de
vulnerabilidad social, de pobreza o ambas.?® Adicionalmente, el problema de la pobreza se
acentla en la poblacién indigena, adulta mayor, con discapacidad, menor de 18 afios, asi como
en una mayor proporcién en la poblacion indigena.

Grafica 12. Evolucion de la pobreza por grupo de poblacién, 2010-2014
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Nota: las personas adultas mayores son de 65 afios y mas y las personas indigenas se identificaron bajo su pertenencia étnica.
Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL y en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

Con respecto a la participacion social en el desarrollo comunitario, la ENCUP (2012) reporta
cifras bajas de participacién de la sociedad en acciones colectivas; por ejemplo, un tercio de la

20 De acuerdo con el CONEVAL, una persona es vulnerable por carencia social si tiene al menos una carencia y un ingreso superior a la
linea de bienestar. Por otro lado, una persona es vulnerable por ingresos cuando no tiene carencias sociales, pero su ingreso es inferior
alalinea de bienestar.
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ciudadania afirmé que al verse afectada por un problema que involucra a otras personas, intentd
organizarse con ellas para solucionarlo y solo 6% recurri6 a colocar mantas, carteles o
fotografias. Como puede apreciarse en la grafica siguiente soélo el 4% de la poblacion acude
frecuentemente a reuniones cuyo objeto es resolver los problemas de su localidad, mientras que
el 45% nunca acude.

Grafica 13. Frecuencia de asistencia a reuniones que tienen por objeto resolverlos
problemas del barrio, la colonia o la comunidad (porcentaje)

Frecuentement: No sabe
4% = 1%

Fuente: ENCUP, 2012.
Sintesis del arbol del problema

Del analisis del arbol del problema se puede concluir que en México se cuenta con el marco
normativo necesario para avanzar y procurar el fomento a las acciones de las OSC a favor del
desarrollo social. El reto consiste en lograr que ese sector se fortalezca y profesionalice, y que
sus acciones sean efectivas, tanto para aportar propuestas alternativas para el desarrollo, como
para brindar servicios a la poblacién y colocar temas de interés en la agenda publica; de manera
articulada con el gobierno, pero conservando su autonomia. En ese sentido, se considera
pertinente que a nivel federal se mantengan, y en su caso disefien nuevas politicas y programas
que de manera articulada promuevan el desarrollo de los actores sociales. Para avanzar en esta
direccion, en la siguiente seccion se presenta la definicién de poblaciéon potencial y objetivo para
orientar una estrategia que, en el marco de las atribuciones de la SEDESOL, fomente el trabajo de
actores sociales cuyas acciones impacten en la cohesién y capital social de grupos y regiones que
viven en situacion de vulnerabilidad y exclusién.

Cobertura

El problema central identificado en el arbol del problema es que existen actores sociales con
capacidad limitada para desarrollar acciones de fomento a la cohesién social y al capital social
de grupos y regiones que viven en situacion de vulnerabilidad y exclusién. En esta seccion se
profundiza en la caracterizacion de este problema, partiendo del analisis presentado en el
capitulo anterior.
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Antecedentes y magnitud actual del problema

Al mes de octubre de 2013, el RFOSC tenfa 23,687 OSC. A partir de las organizaciones
registradas, en este apartado se identifican los antecedentes y la magnitud del problema; se
define, identifica y cuantifica a la poblacion potencial y la poblacion objetivo; y finalmente, se
hace una proyeccion de la evolucion de la poblacién objetivo.

2.2.5 Magnitud actual del Problema

A pesar de los avances que se han presentado en los anos recientes enfocados a fortalecer al
sector, las OSC no sélo en México, sino también a nivel regional, presentan todavia profundas
limitaciones para desarrollar acciones que contribuyan al desarrollo social. Esta situacion es
resultado de las condiciones en las que historicamente se desarrollaron estos actores sociales, y
en el caso de México no esta claro que la publicacion de la LFFAROSC vy la creacion del RFOSC
hayan sido suficientes para fortalecer a las OSC, mas alla de tener un control administrativo de
las acciones que realizan a través de su inscripcion en el RFOSC (Hernandez, 2012).

Al respecto, en el 12° Congreso de Investigacion sobre el Tercer Sector, se reconocié que en
América Latina “.. se presenta un importante reto en la creacién de capacidades técnicas,
cientificas y gerenciales por parte de las organizaciones que prestan servicios sociales en
coordinacién con los gobiernos. La endémica escasez de recursos y el reto de la supervivencia de
las organizaciones son riesgos de primer orden, pues es necesario preservar su cardcter
auténomo, critico y representativo de intereses y causas desde la sociedad..” (Hernandez,
2012). Las limitaciones de los actores sociales, son principalmente:

a. Poca capacidad de participacion de las OSC en el fomento a la transparencia y rendicién
de cuentas.

b. Escasos espacios de participacion de los actores sociales en la defensa de los derechos
humanos y fortalecimiento del estado de derecho.

c. Baja capacidad para contribuir y participar en la formulacioén, financiamiento y prestacion
de servicios publicos.

d. Limitada inclusion de los sectores més vulnerables en la generacion de politicas pdblicas.

e. Escasa contribucion de los actores sociales en la esfera publica.

Considerando que la poblacion afectada por el problema es el conjunto de OSC, habria que
concluir que dado el incremento en su numero, el problema ha crecido recientemente. Sin
embargo, bajo otro enfoque, en el cual las OSC constituyen actores que pueden contribuir a la
solucién de problemas sociales y que por ello la LFFAROSC los considera organismos de interés
publico, podria considerarse que han aumentado los potenciales aliados del gobierno para la
atencion de la poblacién.

El interés de analizar, y en su caso atender la problematica de estos actores sociales, radica en lo
siguiente: si bien la intervencion gubernamental a través de estrategias generales y enfocadas a
atender a sectores amplios de la poblacion puede ser efectiva, tiene poca capacidad para atender
condiciones especificas y puntuales de desarrollo social focalizadas en grupos de menor
dimension. En ese marco, las OSC pueden ser el conducto para atender estas necesidades
focalizadas, pero la poca capacidad operativa de muchas organizaciones como resultado de la
insuficiencia de recursos, limita su participacién para atenderlas a favor de los grupos sociales en
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condiciones de vulnerabilidad cercanos a las OSC, a pesar de la flexibilidad operativa que tienen
como consecuencia de su dimension (Verduzco et al, 2009).
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2.3 Definicion, identificacion, cuantificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

Definicion de poblacion potencial

La poblacion potencial se define como “la poblacion que presenta la necesidad y/o problema que
el programa busca resolver y que por ende pudiera ser elegible para su atencion”. En este sentido,
se define a la poblacién potencial como los actores sociales que cuentan con proyectos de
desarrollo social que coadyuvan al desarrollo de grupos y regiones que viven en situacion
de vulnerabilidad y rezago,”* misma que asciende a 8,518 actores sociales al cierre de 2015.

Identificacion de la poblacion potencial

La poblacién potencial estd conformada por dos tipos de actores sociales, en primera instancia
las OSC y en segundo lugar las IES y los Cl, mismas que tendran que cubrir una serie de criterios
para ser potencialmente atendidas por el Programa; los cuales se describen a continuacion:

e Criterios para las OSC: La LFFAROSC establece que para que una organizacion sea
sujeta de los apoyos y beneficios de los programas de orden federal, debe estar inscrita
en el RFOSC y contar con la clave del registro (CLUND. Asimismo, las Reglas de Operacion
del PCS 2015 establecen que las OSC deberan tener el estatus de activas al momento de
presentar su proyecto de desarrollo social .22

e Criterios para las IES y Cl: Este tipo de instituciones se consideran actores clave para los
objetivos del programa, por lo que potencialmente podran ser sujetos de atencion todos
aquellos que cuenten con proyectos de desarrollo social.

e Criterios de participacion de los actores sociales en proyectos de desarrollo social:
Con el objetivo estimar una demanda de actores sociales potencialmente susceptibles de
ser atendidos por el programa, se estimaron aquellos actores sociales que entre 2010 y
2015 presentaron al menos un proyecto de desarrollo social que cumple con los criterios
de participacién establecidos.??

Cuantificacion de Poblacién potencial

Al cierre de 2015, se estima que existian un total 8,518 actores sociales que cumplen con los
criterios establecidos, en su gran mayoria OSC (98.1%).

Cuadro 4. Poblacion potencial del PCS

Actores Sociales Total
OSC activas 8,352

IESy Cl 166
Total 8,518

Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

21 Se entiende como proyectos de desarrollo social a los proyectos presentados ante el INDESOL por los actores sociales entre 2009
y 2013 (demanda de apoyos efectiva).

22 Acuerdo No. 10/12 de la Comisién de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. (Febrero, 2010).

23 Se validé que el Proyecto cumpliera con los requisitos minimos para participar.
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Caracterizacion de la poblacion potencial

En esta seccion, se realizara una descripcion de las principales caracteristicas de los actores
sociales dentro de la poblacion potencial. Al respecto, la capacidad de los actores sociales de
incidir sobre los distintos grupos vulnerables depende de su ubicacion geografica, pues las
necesidades son distintas entre las entidades federativas. Para la caracterizacion geografica de
los actores sociales se utilizara la entidad de registro, es decir, el domicilio donde se encuentra
ubicado el actor social. En 2014%* a nivel nacional, el 50% de los actores sociales pertenecientes
a la poblacién potencial se concentran en 7 entidades federativas: el Distrito Federal, Oaxaca,
Estado de México, Puebla, Veracruz, Baja California y Jalisco. De estas entidades, destaca el
Distrito Federal que concentra casi el 20% de la poblacion potencial en el afio de referencia.

Grafica 14. Poblacion potencial por entidad federativa, 2014
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Fuente. Elaboracion propia con datos del INDESOL.

Adicionalmente, en el periodo comprendido entre 2010 y 2015, mas del 90% de los actores
sociales pertenecientes a la poblacién potencial, inciden a través de sus acciones en una sola
entidad federativa de México.

24 Se utilizd este afio para hacerlo comparable con otros indicadores sociales, por ejemplo la medicion de pobreza 2014 de
CONEVAL.
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Grafica 15. Incidencia de la poblacion potencial, 2010-2015
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

Entre 2010 y 2015, la mayor parte de los actores sociales dentro de la poblacién potencial se
han concentrado en organizaciones de la sociedad civil, representado alrededor del 98-99% del
total de poblacién potencial identificada para cada afio del periodo de referencia.

Grafica 16. Tipo de actor social en la poblacion potencial, 2010-2015
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

Entre 2013 y 2015, el nimero de personas beneficiarias por cada actor social de la poblacion
potencial, pasé de 313 a 551 personas. Por su parte, en el periodo 2010-2015 encontramos
que en promedio, la poblacion potencial ha beneficiado en mayor medida a las mujeres con
acciones sociales enmarcadas en los proyectos de desarrollo social presentados.
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Grafica 17. Promedio de personas beneficiarias en la poblacion potencial, 2010-2015
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

En 2014, en entidades federativas como Oaxaca, el Estado de México, Puebla y Veracruz, donde
se concentra un mayor porcentaje de poblacidon en pobreza extrema, también concentra una
mayor proporcion de actores sociales pertenecientes a la poblacion potencial. Es importante
mencionar que el combate a la pobreza no es la Unica actividad realizada por los actores sociales
en México, sin embargo es la principal encomienda del sector de desarrollo social.

Grafica 18. Poblaciéon potencial y poblacién en pobreza, 2014
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

Entre 2011 y 2015, el monto de coinversion ha presentado un crecimiento, al pasar de 363,585
pesos a 381,805 pesos por actor social. Este recurso se traduce en el desarrollo de las
actividades de la poblacién potencial, para la inclusién social de los grupos, regiones vy
comunidades en situacion de marginacion y vulnerabilidad.
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Grafica 19. Coinversion promedio en la poblacion potencial, 2010-2015

et T )| el AREP PCS
450,000 - - o -
Q0000 4 369,261 363,585 366,553 378,567 380,661 381,805
350,000 4 I __._ '
300,000 A ) . 242295
8 co000 . 218756 223,282 225429 224736 223,546
oo
150,000 A .—— .
00,000 A 50,505 140303 1410095 153,820 157,068 139510
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aho

Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

2.4 Definicion, identificacion, cuantificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

De conformidad con el Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos a emplear en el
ejercicio fiscal 2016, la fusion del Programa FOO1 de Fomento del Desarrollo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (Programa de Fomento) con el Programa de Coinversion
Social (PCS) tiene como objetivo fortalecer las acciones del PCS para financiar las actividades
que mandata la Ley Federal de Fomento a las Dependencias del Gobierno Federal, que tiene
relacion con la sociedad civil organizada; tales como investigaciones en materia de participacion
ciudadana para la toma de decisiones de politica publica, y atencién a la ciudadania en diversos
tramites en los mddulos del Registro Federal de OSC con participacion en las 32 entidades
federativas del pals.

En virtud de lo anterior y con el firme propdsito de dar tramite a la fusion de los dos Programas,
en el pasado mes de julio de 2015, se realizd y entregd la version preliminar del presente
documento considerando que el Programa tendria dos componentes: el de Coinversion Social v el
Componente de Fomento, ademdas de incluir otro tipo de poblacién acorde a este Ultimo
componente, definido como actores sociales constituidos, asi como aquellos grupos de la
sociedad civil que son susceptibles de constituirse legalmente.

Sin embargo, durante el proceso de revision y actualizacion de las Reglas de Operacién para el
ejercicio fiscal 2016, se solicitd al programa definir una sola poblacién objetivo por parte de las
areas de planeacion de las SEDESOL, en razén de que no era posible contar con dos tipos de
poblacién y para tener congruencia con la normatividad vigente establecida en la materia. Por tal
motivo, en el presente diagnostico la informacion vertida en la seccion de cobertura vy
focalizacion se modifica.
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Con base en la metodologia de marco logico, en el nuevo disefio del PCS, el “F001 Programa de
Fomento” quedd incorporado a nivel de actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados,
en razén de lo anterior, la cuantificacién de la poblacion potencial y objetivo sufre una
considerable disminucion respecto de la presentada en el Diagndstico presentado a la SHCP en el
mes de julio del presente afno.

Definicion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo es un “subconjunto de la poblacién potencial que el Programa podria
atender en el corto y mediano plazo, tomando para ello en consideracién las limitaciones
financieras e institucionales existentes”. En el presente documento, se define la poblacion
objetivo como el subconjunto de actores sociales que cuentan con proyectos de desarrollo
social que coadyuvan al desarrollo de grupos y regiones que viven en situaciéon de
vulnerabilidad y que cumplen los criterios de seleccion vigentes, la cual al cierre de 2015
asciende a 5,048 actores sociales.

Identificacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo es el segmento de la poblacion potencial en el que el PCS puede incidir.
Para cuantificarla, se consideran las caracteristicas que un proyecto debe tener para ser elegido y
apoyado. Para ello, se identifican aquellos actores sociales que al menos en una ocasion han
presentado un proyecto de desarrollo social con caracter de elegible en el periodo 2010-2015. El
caracter de elegible se obtiene tras el proceso de dictaminacion de proyectos referido en las
Reglas de Operacion vigentes del Programa, donde entre otros atributos se valoran los siguientes
criterios:

e Sujetarse a los objetivos y vertientes establecidas.

e Cumplir con los montos vy criterios presupuestales definidos.

o Contar con un problema a atender claramente definido, estableciendo las causas que dan
origen al mismo.

e Contar con un proyecto dirigido a poblacién en situacion de pobreza, exclusion,
marginacion, discapacidad, desigualdad por género o vulnerabilidad social o bien, generar
conocimientos que contribuyan a la mejora de sus condiciones de vida; privilegiando los
principios de respeto a la dignidad de las personas e inclusion.

e Plantear criterios viables para seleccionar e identificar las necesidades de la poblacién
beneficiaria.

e Mantener coherencia entre el nivel o niveles de impacto que se prevé lograr vy las lineas de
acciéon propuestas.

e Mantener concordancia entre diagnostico, objetivos, lineas de accion y acciones del
proyecto.

Cuantificacion de la poblacion objetivo

Al cierre de 2015, se estima que existian un total 5,048 actores sociales que cumplen con los
criterios de seleccién establecidos, donde 4,973 son OSCy 75 son [ES o Cl.

54



Diagndstico y propuesta de atencion del PCS

Cuadro 5. Poblacion Objetivo del PCS

Actores Sociales Total
OSC 4,973

IESy Cl 75
Total 5,048

Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.
Caracterizacion de la poblacion objetivo

En esta seccién se presentara una descripcién de las caracteristicas mas relevantes de los
actores sociales dentro de la poblacién objetivo del Programa. En este sentido, dependiendo de
su ubicacién geografica, la capacidad operativa de los actores sociales podra ser distinta a lo
largo de las entidades federativas del pais. Al igual que en la poblacién potencial, la distribucion
geografica de la poblacion objetivo se realizé con base en el domicilio donde se ubican dichos
actores sociales. En 2014°° a nivel nacional, el 50% de la poblacién objetivo se concentr6 en 8
entidades federativas: el Distrito Federal, Oaxaca, Puebla, Estado de México, Veracruz, Baja
California, Chihuahua vy Jalisco. De estas entidades, destaca nuevamente que el Distrito Federal
que concentra el 18.5% de la poblacion objetivo.

Grafica 20. Poblacion objetivo por entidad federativa, 2014
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Fuente. Elaboracion propia con datos del INDESOL.

2> Se utilizd este afio para hacerlo comparable con otros indicadores sociales, por ejemplo la medicion de pobreza 2014 de
CONEVAL.
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Entre 2010 y 2015, una menor proporcion de actores sociales de la poblacién objetivo incide a
través de sus actividades en mas de una entidad federativa. Esto representa un punto focal para
el desarrollo de acciones y actividades de fomento por parte del Programa.

Grafica 21. Incidencia de la poblacion objetivo, 2010-2015

100%

75%

50%

25%

0%

mUna EF = Mas de una EF

1]

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

La mayor parte de los actores sociales de la poblacidon objetivo se ha concentrado en
organizaciones de la sociedad civil entre 2010 y 2015, lo que representa alrededor del 98-99%
respecto al total de poblacién objetivo en el periodo de anlisis.

Grafica 22. Tipo de actor social en la poblacion objetivo, 2010-2015
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.
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Entre 2010 y 2015, el nimero de personas beneficiarias que reporta cada actor social de la
poblacion objetivo se ha concentrado en los ambitos de desarrollo social y humano de las
muijeres en el pais, lo que se traduce como un tipo de accion afirmativa en favor de este grupo

poblacional.

Grafica 23. Relacion de género entre beneficiarias de la poblacién objetivo, 2010-2015
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

En 2014, en entidades federativas como Oaxaca, el Estado de México, Puebla y Veracruz, donde
se concentra un mayor porcentaje de poblacién en pobreza extrema, también se concentra la
mayor proporcién de la poblacién objetivo (mismo resultado para la poblacion potencial) de este

programa.
Grafica 24. Poblacion objetivo y poblacién en pobreza, 2014
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.
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Entre 2014 y 2015, el monto de otorgado en coinversion entre los actores sociales y el
Programa pas6 de 988.7 pesos por persona beneficiaria a 1,065.2 pesos. Asimismo, este dato
para el caso del PCS paso6 de 580.6 pesos a 676.5 pesos en el periodo de referencia.

Grafica 25. Relacion presupuesto/personas beneficiarias en la poblacion objetivo, 2010-
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

2.5 Revision y actualizacion del Diagndstico

Con base en los Lineamientos Generales para la Elaboracion de Diagnésticos, de cuyos
resultados se obtienen Propuestas de Atencion de Programas de Desarrollo Social, la
actualizacién del presente documento se encuentra vinculada con alguna modificacion o
ampliacién sustantiva en términos del diseid del PCS, o en su caso, por la pérdida de vigencia
derivada de cambios en los instrumentos de planeacién nacional.

Sin embargo, la actualizacién de la cuantificacién de la poblacion potencial y poblacion objetivo,
esta en funcién de la disponibilidad de informacién estadistica. En el caso del PCS, las principales
fuentes de informacion para la cuantificacion de poblaciones son el RFOSC vy los registros
administrativos del Programa, por lo que se espera que dicha cuantificacién se realice de forma
anual.

2.6 Evolucion prevista de la poblacion potencial y objetivo

Para calcular la evolucién de la poblacién potencial y objetivo del PCS para el periodo 2016-
2020, se calculd la tasa de crecimiento anual promedio del periodo 2010-2015 tanto de la
poblacién potencial, como objetivo; manteniendo todo lo deméas constante. Posteriormente, se
aplicaron dichas tasas de crecimiento a la poblacion potencial y objetivo del presente
diagnéstico.
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Tasas de crecimiento anual promedio

e Poblacion potencial: 6.9%
e Poblacion objetivo: 5.4%

Cuadro 6. Poblacion objetivo 2015-2020

2015% 8,518 5,048
2016 9,105 5,319
2017 9,732 5,604
2018 10,402 5,904
2019 11,118 6,220
2020 11,884 6,554

* Observado.
Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

Es importante resaltar que el comportamiento previsto en la contribucion del PCS al objetivo
sectorial, se encuentra sujeto a la restriccién presupuestaria, asi como al interés de los actores
sociales para generar proyectos de desarrollo social que coadyuven al desarrollo de grupos y
regiones que viven en situacion de vulnerabilidad y rezago. Asimismo, debe considerarse que el
RFOSC es dinamico ya que cada afo se integra un nimero desigual de organizaciones que
ademas se agrupan en diferentes vertientes por lo que el calculo que se hace para la evolucion es
solo una aproximacion del comportamiento de los actores sociales considerando condiciones
estables en su comportamiento.
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2.7 Conclusiones del Diagnoéstico

Los modelos actuales de desarrollo consideran a la participacion social como eje esencial para el
logro de objetivos de crecimiento y equidad. En México, la bisqueda de alternativas de desarrollo
mediante la participacién de la sociedad civil organizada tiene su origen a principios del siglo XX,
sin embargo, el impulso de los actores sociales desde una visién de Estado se da a partir de las
reformas constitucionales al articulo 26 a principios de los afos ochenta. Este hecho, se vio
acompafnado de la articulacion de la sociedad civil para la atencion de la emergencia por los
sismos de 1985. Asimismo, en los afos noventa surgen diversos movimientos de los actores
sociales, y como resultado de afios de esfuerzo, el 9 de febrero de 2004, se publicé en el DOF la
LFFAROSC. Actualmente, el gobierno de la Republica coadyuva al fomento y fortalecimiento de
los actores sociales por su relevancia en el desarrollo social del pais.

El problema central identificado en el arbol de problemas es que existen “actores sociales con
niveles de fortalecimiento y vinculacion insuficiente que impiden su contribucién al fomento del
capital social y realizacién de actividades que fortalezcan la cohesion social y el desarrollo
humano de grupos, comunidades o regiones que viven en situacién de vulnerabilidad o exclusién”.
La literatura revisada permite concluir que los nuevos modelos de desarrollo consideran las
politicas de fomento de las actividades de los actores sociales como un factor clave para el logro
de resultados con un enfoque participativo, de acceso a derechos y de inclusion social, por lo que
una intervencién publica relacionada es ampliamente justificada.

Entre las principales causas de este problema, que se traducen en retos para el desarrollo de los
actores sociales, y por tanto en posibles resultados a lograr mediante una estrategia publica de
intervencion se encuentran:

1. Un insuficiente nivel de involucramiento de los actores sociales en las acciones orientadas al
desarrollo social, debido a la existencia de pocos o ineficaces mecanismos que permitan su
articulaciéon adecuada con el gobierno.

2. Limitados recursos publicos para la realizacién de acciones por parte de los actores sociales. La
escasez de recursos se traduce en diferentes problematicas que forman un circulo vicioso que
limita la profesionalizacién de las organizaciones y desalienta la participacion ciudadana.

3. Se observa un insuficiente desarrollo institucional de los actores sociales caracterizado por
insuficiencia de capacidades técnicas, administrativas y operativas gue impiden a los actores
sociales tener mas y mejores alcances con las actividades que realizan.

4. La insuficiente informacion sobre el impacto y valor del trabajo de los actores sociales resta
visibilidad al trabajo realizado por este sector, a pesar de ser muy especializadas.

5. La nula o escasa sinergia entre actores sociales limita el alcance y articulacion de sus
esfuerzos, asi como la generacién y socializacion de aprendizajes en pro del desarrollo social.

En los dltimos afios (2010-2015) un gran nimero de actores sociales en la poblacion potencial,
se centraron en la vertiente del PCS sobre “Desarrollo Humano y Social”, destacando que estos
cuentan, en promedio con mas de 5 afios de experiencia en sus actividades. Asimismo, se
evidencié que los domicilios no necesariamente coinciden con el lugar de incidencia de sus
actividades. Por su parte, los actores sociales dentro de la poblacion objetivo reportan al
momento de presentar sus proyectos, que podran incidir en una mayor proposicion sobre la
poblacién joven. Adicionalmente, que se ha buscado incidir relativamente mas sobre las mujeres.
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En Ultima instancia, los problemas antes descritos, tienen como efecto una limitada participacion
social en el desarrollo comunitario. Esto se debe por un lado a que las politicas sociales no logran
cabalmente sus objetivos de desarrollo comunitario a través de esquemas de inclusion vy
cohesién social, es decir, sigue habiendo un importante sector de la poblacién desatendido por no
aprovechar la contribucion potencial de los actores sociales a este respecto. Por otro lado, al
tener limitaciones para su desarrollo, se reducen las actividades de los actores sociales y por
tanto se desvinculan de la sociedad. Es decir, si existe debilidad de los actores sociales, estos
pueden tener una corta vida o alcances limitados, lo que causa una pérdida de conocimiento y la
desaparicion de la vinculacién gestada con la poblacién beneficiaria.
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