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4. Contribuir al desarrollo
de la politica demografica
y establecer una politica
migratoria integral

En su condicion de pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes, México se ha comprometido,
ante la comunidad internacional (a través de la firma y
ratificacién de diversos instrumentos juridicos en materia
migratoria y de derechos humanos), a crear un marco
normativo integral que contribuya a dar coherencia
a la gestion migratoria del pais, ademas de asentar
una intensa colaboracion y coordinacién con diversos
sectores involucrados en la atencién del fendémeno a nivel
nacional.

De igual forma, se incorporan principios Yy criterios
de proteccion humanitaria orientados a garantizar la
promocion y proteccion de los derechos de las personas
migrantes y a procurar la seguridad hemisférica,
fronteriza y regional.

El Estado reconoce al migrante como sujeto de derechos
y prohibe cualquier forma de discriminacion que atente
contra la dignidad humana o menoscabe los derechos y
libertades de las personas migrantes. En este sentido, la
politica migratoria del Estado mexicano, en concordancia
con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, esta orientadaa la incorporacion de modelos de
gestion y ordenamientos fronterizos que salvaguarden la
proteccién a los derechos humanos de los migrantes y
sus familias, ademas de contribuir al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del pais.

En congruencia con lo anterior, la Unidad de Politica
Migratoria inicié la elaboracion del Programa Especial de
Migracion para atender las particularidades del fendmeno
migratorio en sus multiples dimensiones, en el cual se
incluiran programas y acciones que, de manera integral,
incorporan a los sectores de la sociedad civil, la academia
y el gobierno para hacer frente a las distintas necesidades
de los migrantes y salvaguardar sus derechos dentro y
fuera de territorio nacional.
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4.3. Crear mecanismos para

la reinsercion de las
personas migrantes de
retorno y fortalecer los

programasde repatriacion

La Secretaria de Gobernacion lleva a cabo acciones para

garantizar una mayor y mejor atenciéon a migrantes y

connacionales repatriados, respetando sus derechos
humanos y dandoles un trato digno. Otorga atencién
multidisciplinaria e interinstitucional en los mdédulos de
repatriacion, informando a los mexicanos repatriados

las ofertas de programas a los que pueden acceder para

aprovechar las habilidades que han desarrollado en el
extranjero. Con ello se articula la operacion del Gabinete
Social que participaen el Procedimiento de Repatriacion al
Interior de México, que permite ampliar las posibilidades
de reinsercion de los retornados en sus comunidades
y asi iniciar una actividad sustentable al retornar a sus
comunidades de origen.

Los programas de repatriacion fueron reforzados, a fin
de salvaguardar la integridad fisica y emocional de las
personas mexicanas repatriadas, asi como protegerlas
de violaciones a sus derechos humanos.

4.3.1. Programasde repatriacion

Programas de repatriacion en la frontera norte

El INM llevd a cabo diferentes acciones para la defensa
y promocion de los derechos de los migrantes. De las
actividades realizadas de diciembre de 2012 a junio de
2013, destacan dos: el Memorandum de Coordinacion
sobre Procedimiento de Repatriacion al Interior de
México (PRIM) entre la Secretaria de Gobernacion
y el Departamento de Seguridad Interior de Estados
Unidos de América; y el Memorandum del Programade
Repatriacion Humana.

El Programa de Repatriacion Humana genera las
condiciones para que los mexicanos repatriados se
reincorporen al desarrollo productivo de la nacion en
condiciones dignas y con opciones de desarrollo integral
en sus comunidades. Este programa se fortalece mediante
la construccion de acuerdos con organizaciones civiles,
con lo cual los migrantes y repatriados reciben una mayor
y mejor atencion por parte de las autoridades mexicanas.

De diciembre de 2012 a junio de 2013 el Programa
de Repatriacion Humana brind6 atencion a 144,600

4

mexicanos repatriados por Estados Unidos de Ameérica,
a través de nueve modulos de la Frontera Norte: Tijuana
y Mexicali en Baja California; Nogales en Sonora; Ciudad
Juarez y Ojinaga en Chihuahua; Ciudad Acufia y Piedras
Negras en Coahuila; Matamoros y Nuevo Laredo, en
Tamaulipas. El apoyo consistié en brindarles informacion,
alimentacion, albergue, atencién médica, comunicacién
con sus familiares, ofertas laborales, apoyos para
transportarse a sus lugares de origen Yy/o residencia,
entre otros servicios.

En el marco del Memorandum de Coordinacion Sobre
Procedimiento de Repatriacion al Interior de México
entre la Secretaria de Gobernacién y el Departamento de
Seguridad Interior de Estados Unidos de Ameérica sobre
la repatriacién segura, ordenada, digna y humana de
nacionales  mexicanos, se  recibieron 213,443
mexicanos repatriados  por las autoridades
estadounidenses, cifra menor en 8.5% en comparacion
con lo reportado en igual periodo del afio anterior. Del
total, el 9.0% eran mujeres (19,244) y el 91.0%
hombres (194,199); el 4.9% correspondié a menores
de 18 afios (10,360).

De acuerdo con el Memorandum del Programa de
Repatriacion Humana al Interior de México, el 11 de julio
se recibi6 el primer vuelo con 135 mexicanos repatriados
en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, a
quienes se les proporcioné apoyo para llegar hasta sus
comunidades de origen o lugares de destino elegidos.

Para sistematizar la informacion de los mexicanos
repatriados por autoridades estadounidenses, el 3 de
abril del 2013, el Gobierno Federal incluyé el modulo
“Repatriados” dentro del Sistema Integral de Operacién
Migratoria (SIOM) del INM.

Asimismo, la mayor coordinacion con autoridades

estadounidenses permiti6 cambios logisticos que

facilitan una mejor atencién a los mexicanos repatriados,

como es la repatriacién en horas adecuadas (entre las
7:00 y 20:00 horas), evitar la repatriacion de migrantes
de otras nacionalidades, asi como recibir informacién
Optima sobre las personas e identificar si cuentan con
antecedentes judiciales.

Programas de repatriacién a Centroamérica

Con base en el marco del cumplimiento de la Ley de
Migracion 'y como un mecanismo de continuidad al
Memorandum de Entendimiento para la Repatriacion
Ordenada, Digna, Agil y Segura desde México a
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, se
realizaron 40,092 eventos de retorno asistido de
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centroamericanos de diciembre de 2012 a junio de 2013, cumpliendo con los principios gue marca la Ley
2013, cifra 1.4% mayor a la registrada en el mismo de Migracién, México devolvié a sus paises de origen
periodo del afio anterior. a 47,173 extranjeros, principalmente de Honduras,
Guatemala y El Salvador. De éstos, 40,519 fueron
Durante el periodo de diciembre de 2012 a junio de beneficiados con el retorno asistido.

EVENTOS DE REPATRIACION DE MEXICANOS DESDE ESTADOS UNIDOS, 2012-2013"

Datos anuales Enero-junio

concepto 2010 2011 2012 2012 2013w  Variacion

% anual
Total de eventos de repatriacion 469,268 405,457 369,492 207,304 189,493 -8.6
Baja California 186,735 145,163 125,732 72,280 62,171 -14.0
Chihuahua 16,328 11,443 11,785 6,389 6,936 8.6
Coahuila 21,692 40,888 41,723 20,598 28,794 39.8
Sonora 121,677 74,341 65,852 39,990 40,159 0.4
Tamaulipas 99,445 124,729 122,036 68,047 51,433 -24.4
Distrito Federal ~/ 23,391 8,893 2,364 n.a. n.a -

Las cifras se refieren a eventos debido a que una misma persana pudo haber sida repatriada en mas de una ocasian.

1/Hasta 2011, la infarmacion incluye anicamente a 10s mexicanos detenidos por las autaridades migratorias estadounidenses y que se apegaran al Programa de Repatriacion
Voluntaria al Interior (PRV1), el cual es una de Ios compromisas consignados en el “Memorandum de Entendimiento sohre Ia Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y Humana
de Nacionales Mexicanas®, para explorar a nivel bilateral mecanismas para la repatriacian de nacionales mexicanos a sus lugares de origen, especiaimente desde zanas de
alta riesgo en Estados Unidos; se aplica durante la temporada de verano para evitar el aumenta de muertes en 1a frontera Sanora-Arizona. Para efectos comparativaos, las
cifras deben sumarse a los repatriados por el estado de Sonora.

Las cifras de 2012 corresponden al Procedimiento de Repatriacién al Interior de México (PRIM), implementadn a partir de los compromisos eonsignados en el "Memorandum
de Coordinacian suscrito por la Secretaria de Gobernacion de México y el Departamento de Seguridad Interna de EUA”, en febrero de 2012, a través del cual se busca
salvaguardar la integridad fisica y seguridad de los migrantes, toda vez que las repatriaciones a la zona fronteriza las expone a las agresiones de la delincuencia organizada.
Vigencia del Programa: del 12 de julio al 30 de septiembre de 2004; del 10 de junio al 30 de septiembre de 2005; del 7 de julio al 30 de septiembre de 2006; del 9 de julio al
30 de septiembre de 2007, del 21 de julio al 28 de septiembre de 2008; del 22 de agosto al 28 de septiembre de 2009; de! 1 de junio al 28 de septiembre de 2010; de!

11 de julio al 28 de septiembre de 2011 y del 2 de actubre al 29 de noviembre de 2012,

n.a No aplica

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacitn. Unidad de Palitica Migratoria.
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Programa de Atencion para Repatriados.
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4.4. Facilitar la movilidad
internacional de las personas

Los propositos de esta politica consisten en aumentar los
flujos de personas, a finde recuperar la posicién de México
como un destino seguro para el turismo, las inversiones
y los negocios, asi como simplificar los procesos para el
ingreso y salida de las personas, garantizando certeza
juridica durante su estancia en el territorio nacional.

Para facilitar las interacciones sociales en la frontera
sur del pais, el Gobierno de México fomenta el transito
ordenado de personas y mercancias mediante esquemas
de migracién documentada para visitantes y trabajadores
temporales guatemaltecos y belicefios; ademas, se
simplificaron los procesos para la gestién migratoria de
las personas que arriban o radican en México.

4.4.1. Brindar servicios migratoriosen la
frontera sur

Con la finalidad de contribuir a la proteccién de los
derechos, la seguridad y la integridad de las personas que
se internan regularmente a México procedentes de los
paises vecinos, durante el periodo del 1° de diciembre de
2012 al 30 de junio de 2013 se expidieron en los puntos
de internacién de la frontera sur mexicana 10,252
Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo: 10,251 para
guatemaltecos y una para belicefios; cifra 19.0% menor
a la reportada en el mismo periodo del afio anterior.

Se expidieron, asimismo, 28,902 Tarjetas de Visitante
Regional: 27,523 para guatemaltecos y 1,379 para
belicefios, lo que representa un porcentaje menor de
39.2%, en comparacién con el periodo del afio anterior.

EXPEDICION DE TARJETAS DE VISITANTE REGIONAL (TVR)Y, 2010-2013

Datos anua les

Co ncepto

2010 2011
Total de tarjetas expedidas 92,461 74,105
Guatemala 84,309 63,964
Chiapas 79,267 60,896
Tabasco 5,042 3,068
Belice 8,152 10,141
Quintana Roo 8,152 10,141

Enero-junio
2012 2002 21z% VEIESIN
% anua |
67,636 37,664 23,967 -36.4%
61,171 34,052 22,715 -33.3%
58,020 32,428 20,932 -35.5%
3,151 1,624 1,783 9.8%
6,465 3,612 1,252 -65.3%
6,465 3,612  1,252- 65.3%

1/ Hasta octubre de 2012, la informacién incluye a los guatemaltecos y belicefios documentados con la Forma Migratoria de Visitante Local
(FMVL), en los términos del art. 42, Fracc. IX de la Ley General de Poblacion. A partir de noviembre, incluyea los nacionales de Guatemala y
Belice documentados con la Tarjeta de Visitante Regional, en los términos del art. 52, Fracc. Il de la Ley de Migracion; de los arts. 132 y 136
de su Reglamento y de los arts. 72, 73y 74 de los lineamientos para tramites y procedimientos migratorios.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacién. Unidad de Politica Migratoria.
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El registro migratorio de entradas documentadas de
extranjeros y nacionales indica que del 1° de diciembre
de 2012 al 30 de junio de 2013 ocurrieron 15.0 millones
de eventos, cifra 0.4% mayor a la del mismo periodo de
2011-2012.

En este periodo llegaron a México 12.2 millones
extranjeros y 2.8 millones de nacionales. De los
extranjeros, 6.9 millones entraron como turistas y 2.3
millones como visitantes de crucero (excluye tripulacion
maritima), 8.0% més y 16.4% menos respectivamente,
que lo observado entre diciembre de 2011 y junio de
2012.

EXPEDICION DE TARJETAS DE TRABAJADOR FRONTERIZO
(TVR)Y, 2010-2013

Datos anuales Enero-junio
Concepto 2010 2011 2012 2012 2013~ Variacion
% anual
Total de
tarjetas 28,629 29,998 23,211 11,785 9,063 -23.1%
expedidas

Guatemala 28,628 29,993 23,210 11,784 9,062 -23.1%

Chiapas 28,570 29,953 23,178 11,766 9,040 -23.2%

Tabasco 58 40 32 18 22 22.2%
Belice 1 5 1 1 1 0.0%
Quintana o

ROO 1 5 1 1 1 0.0%

1/ Hasta octubre de 2312, la informacion incluye a los guatemaltecos y belicefios documentados con la Forma
Migratoria de Trabajador Fronteriza (FMTF), enlos términos del art. 42, Fracc. lll de la Ley General de Poblacion
y delos arts. 162 y 163 de su Reglamento. A partir de noviembre, incluye a los nacionales de Guatemala y
Belice documentados con la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo, en los términos del art. 52, Frace. IV de
la Ley de Migracion; de los arts. 134 y 136 de su Reglamento y los arts. 75, 76 y 77 de los lineamientos para
tramites y procedimientos migratorios.

(-) Significa cero.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Unidad de Politica Migratoria
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REGISTRO Y CONTROL MIGRATORIO DE ENTRADAS AL PAIS 2012-2013"/
(MILES DE EVENTOS)

Datos anuales Enero - junio
Concepto 2010 2011 2012 2012 2013 Variacion%
anual

Flujo de entradas total® 24,114.5 23,890.1 24,4147 12,427.2 12,493.7 0.5
Total de extranjeros 19,734.2 1,8861.8 19,245.6 10,148.8 10,213.2 0.6
Extranjeros no residentes en 19,475.7 18,437.9 18,752.0 9,895.8 10,023.9 1.3
México
Visitantes turistas 10,293.3 9,767.5 10,050.6 5,342.9 5,761.1 7.8
Visitantes de negocios 299.1 475.1 680.6 339.4 393.2 15.8
Otros visitantes sin permiso de 108.2 207.5 347.7 151.0 229.1 51.7
actividad remunerada®
Visitantes de crucero® 4,980.7 4,586.9 4,097.0 2,303.3 1,944.0 -15.6
Tripulaciéon maritima 1,751.9 1,636.3 1,507.9 821.5 800.3 -2.6
Tripulacion aérea 209.7 275.6 298.5 151.7 154.7 2.0
Visitantes regionales 1,738.6 1,327.9 1,670.6 738.1 696.1 5.7
Visitante por razones humanitarias n.a n.a - - 0.1 -
: -
Trabajadores fronterizos 84.1 130.7 61.3 28.2 29.4 4.1
Diplomaticos 10.1 30.4 36.8 19.7 14.2 -27.9
Extranjeros residentes en 258.5 423.9 493.6 253.0 189.3 -25.2
México
Temporales® 205.4 309.7 343.0 180.5 121.1 -32.9
Permanentes” 53.1 114.2 150.6 72.5 68.2 -6.0
Mexicanos 4,380.3 5,028.3 5,169.1 2,278.4 2,280.5 0.1
Residentes en el pais 3,424.7 3,846.0 4,011.7 1,753.7 1,849.7 5.5
Residentes en el extranjero® 816.9 1,027 977.4 439.0 336.8 -23.3
Diplomaticos 1.4 4.6 4.9 2.3 3.1 36.1
Tripulacién aérea 137.3 150.7 175.1 83.4 90.9 9.0

1/ La informacian se refiere a eventos ya que una persona puede ingresar mas de una vez al pais. Las condiciones migratorias estan fundamentadas en lo establecido en |a Ley General de
Pablacion vigente.

2/ La suma de las parciales puede diferir del total debida al redandea de cifras.

3/ Hasta octubre de 2012, la informacidn incluye a transmigrantes, visitantes distinguidos y provisionales, en los términas del art. 42, Fracc. I, VIl y X de |a Ley General de Pablacidn. A partir
de noviembre, incluye a los visitantes con fines de adopcion y otros visitantes no remuneradas en términos del art. 52, Fracc. |y VI de la Ley de Migracion y del art. 129 de su Reglamenta;
cuyo mativo de estancia es diferente a turismo o negocios.

4/ Hasta octubre de 2012, la informacion incluye a los visitantes lacales maritimos, en |os términas del arts. 42, Frace. IX de la Ley General de Pablacian. A partir de naviembre, la informacion
incluye a los visitantes maritimas de cruceros en términas de los arts. 87 y 89 del Reglamento de la Ley de Migracion.

5/ Hasta actubre de 2012, la informacidn incluye a los guatemaltecos y belicefios documentadas con la Farma Migratoria de Visitante Lacal (FMVL), en las términas del art. 42, Fracc. 1X de
la Ley General de Poblacion. A partir de naviembre, incluye a los nacionales de Guatemala y Belice documentados con la Tarjeta de Visitante Regional, en las términos del art. 52, Fracc. Il de
la Ley de Migracidn; del art. 132 y 136 de su Reglamento y de los arts. 72,73 y 74 de los lineamientas para tramites y procedimientos migratarios.

6/ Hasta octubre de 2012, la informacion incluye a extranjeros con calidad migratoria de No Inmigrante con |a caracteristica de estudiantes, corresponsales, asilados, ministras de culto o
asaciadas religiosos y visitantes (rentistas, técnicos, cientificas, artistas, departistas, cansejeras y cargo de confianza), en términas del art. 42 de la Ley General de Pablacian. A partir de
naviembre, incluye a extranjeros con una tarjeta de residente temparal, en términos del art. 52, Fracc. de los arts. 191, 192 y 193 de su reglamenta Vil y Vil de |a ley de Migracidn y art. 138
de su Reglamento; asi comao a los que alin cuentan can tarjeta vigente de Mo Inmigrante en las caracteristicas antes sefialadas.

7/ Hasta octubre de 2012, |a informacion incluye a extranjeras con calidad migrataria de Inmigrantes e Inmigrados bajo los terminos de los arts. 44, 45, 48, 52 y 53 de la Ley General de
Poblacion. A partir de noviembre, incluye a extranjeros con tarjeta de residente permanente, en términos del art. 52, Frac. IX de la Ley de Migracion y art. 139 de su Reglamento y de los
lineamientos para tramites y procedimientos migratarios; asf como de los que adn cuentan con tarjeta vigente de inmigrada, asilado palitico o de los inmigrantes que cuentan con 4 afios
continuos en esa condician, segun el art. 44 de lgs lineamientos para tramites y procedimientas migratarios.

8/ Incluye registros del Programa Paisano en los puntos de internacion terrestre de |a frontera narte. Vigencia del programa: Del 1o de noviembre de 2011 al 8 de enero de 2012 (operativo
invierna 2011); del 12 de marzo al 16 de abril (operativa semana santa); y del 2 de julio al 31 de agostao (operativa verana) y del 1o de noviembre de 2012 al 6 de enera de 2013 (operativo
invierno 2012)

n.a No aplica

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gohernacion. Unidad de Palitica Migrataria.
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Se trabaj6 en la simplificacion de los procesos para la
gestién migratoria de las personas que arriban o radican
en México:

» Apartir del 22 de julio de 2013 todas las delegaciones
Federales del INM podran imprimir las Formas
Migratorias (FM) para comodidad de los extranjeros.
Con esta medida se estima que el tiempo en la
regularizacion de los tramites se reduzca y sean mas
eficaces las acciones del Instituto.

» Con la implementacién de la nueva reforma a la Ley de
Migracion, el INM simplificd los procesos de tramites
para los extranjeros, dando como resultado una
eficiencia de gestion mayor al 80%: de los 270,687
tramites al mes de junio de 2013, se han resuelto
223,550 y 40,666 se encuentran en proceso de
resolucién.

4.5. Disefiar mecanismosde
coordinacion interinstitucional
y multisectorial, parael
disefo, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la
politica publicaen materia
migratoria

La Unidad de Politica Migratoria es la instancia encargada
de elaborar el Programa Especial de Migracion (PEM), el
cual sera un instrumento transversal y multisectorial
para articular los distintos programas y acciones de los
tres Ordenes de gobierno y en el cual se estableceran
mecanismos de coordinacion para la atencion integral
del fendbmeno migratorio. El programa incluird lineas
de accién, metas detalladas e indicadores respecto a
los mecanismos que faciliten la movilidad internacional
de personas y la creacion de esquemas migratorios
regulares y seguros.

EIPEM coordinara programas para garantizar los derechos
humanos, las condiciones de seguridad en los procesos
de internacién y estancia de los extranjeros al territorio
nacional y fortalecerd los vinculos politicos, econémicos,
sociales y culturales de las personas migrantes y sus
familiares, dentro y fuera del territorio nacional.

A través de foros de consulta publica en México y
Estados Unidos, el PEM incorporard el posicionamiento

y las demandas de la sociedad civil y la academia en su
elaboracién y validacion, con el objetivo de maximizar el
impacto de la politica migratoria.

4.5.1. Coordinar la politica migratoria

Como parte del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, el PEM se encuentra en fase de planeacion
y diagnostico, en la cual se analiza y describe la
situacion actual del fendémeno migratorio en sus
cuatro dimensiones: origen, transito, destino y retorno
de migrantes. Debido a la importancia del fendbmeno
migratorio, tanto en términos econdmicos, sociales y
culturales como de sus diversos impactos demograficos,
constituye un reto prioritarioen la agenda estratégica
del Estado mexicano.

La UPM desarrolla tareas de investigacion y analisis
estadistico y difunde los resultados de estos trabajos,
como un insumo para el disefio y la adopcion de
decisiones, basado en un sélido analisis cientifico de
informacion confiable y oportuna. Asimismo, se revisaron
experiencias internacionales y se recabaron opiniones
de instituciones académicas y OSC, con el propdsito
de generar una base conceptual y metodoldgica para la
elaboracién del PEM.

Planeacion y diagndstico con base en
investigaciones de calidad y participaciéon
ciudadana

Durante el periodo que se reporta, la investigacion
sobre las causas, consecuencias e interrelaciones
del fendbmeno migratorio se ha concentrado en dos
aspectos: el primero, la elaboracion de un “Diagndstico
sobre el fendmeno migratorio en México”, que aborda
las distintas dimensiones del fendmeno en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes,
para fundamentar la planeacioén de la politica migratoria
integral del Estado mexicano; y el segundo, el desarrollo
de la investigacion aplicada a esta politica publica.

Las tareas de investigacion respecto a los diversos
aspectos del fenbmeno migratorio son el fundamento
para generar un diagnoéstico integral, transversal y
comprensivo, que busca profundizar en el conocimiento
de la migracion internacional y sus particularidades en
Meéxico. En este sentido, se elaboraron 30 documentos
de trabajo y notas técnicas, con el objetivo de brindar
informacion especifica sobre la relacion entre migracion
y seguridad, fronteras y migracién, retorno y separacion
de familias migrantes, proceso legislativo de la reforma
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migratoria en Estados Unidos, indicadores de politica
publica, programas de trabajo temporal, refugio y asilo de
migrantes devueltos por autoridades estadounidenses,
entre otros temas. Los documentos de trabajo y notas
informativas preparadas sirvieron de apoyo y sustento
para la participacion de representantes de la Secretaria
en diversas reuniones nacionales e internacionales sobre
migracion.

La Secretaria de Gobernacion lleva a cabo acciones de
promocion de proyectos de investigacion bilateral sobre
migracién internacional, de las que destaca el estudio
binacional “Migracion y salud”, elaborado en colaboracion
con la Secretaria de Salud y la Universidad de California.
Asimismo, en el estudio anual de 2013, dedicado a la
salud de los migrantes, que sera presentado en el Foro
Binacional de Politicas Publicas sobre Migracion y Salud
Global, participaran la UPMy el CONAPO.

En la actualidad, se trabaja en la coordinacion académica
de diversas investigaciones: avances en la construccion
de la politica migratoriaen México y el mundo; el caracter
multidimensional del fendmeno migratorio en México en
el contexto regional; sistematizacion de las aportaciones
de recoleccion y generacion continua de informacion
estadistica a partir de la EMIF NORTE en sus 20 afios
de aplicacion continua; y Dossier sobre extranjeros en
México basado en los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010.

Iniciaron actividades de coordinacion con OSC vy
dependencias gubernamentales para la creacion de
grupos de trabajo especializados, cuyo fin es recoger
recomendaciones y explorar las mejores practicas que
se traducirdn en programas y acciones para la proteccion
y atencién de grupos en situacion de vulnerabilidad. Los
temas tratados en estos grupos son: situacion de las
personas migrantes repatriadas y la separaciéon familiar,
en el contexto del endurecimiento de la politica de
seguridad fronteriza de los Estados Unidos de Ameérica;
identificacion de propuestas para prevenir y reducir la
detencién migratoria innecesaria de personas migrantes
y establecimiento de acciones que garanticen el acceso
al derecho a la identidad de las personas migrantes y sus
familiares en retorno al pais.

Se recolectaron y sistematizaron las propuestas para
el desarrollo de programas y acciones en materia
migratoria, resultado de los trabajos de la Mesa Sectorial
de Migracion realizada en el marco de las consultas del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Con ello, se

identificaron a los principales actores, problemas, causas
y efectos del fendbmeno a partir de la metodologia del
marco légico.

Para fortalecer los vinculos de cooperacion y dialogo con
el sector académico y de las organizaciones de la sociedad
civil involucradas en la atencion del fenbmeno migratorio
en México y la generacion y difusion del conocimiento, se
han disefiado y desarrollado seminarios de investigacion
y mesas de discusién, en las cuales se han presentado
avances de diez proyectos de investigacion.

Para la promocion de espacios de didlogo y de mayor
interaccion con los sectores interesados en el tema
migratorio, que deriven en proyectos de cooperacion,
se participa activamente en mesas interinstitucionales
de trabajo, como la Comision Técnica de las Encuestas
sobre Migracién en la Frontera Norte y Sur de México, el
Comité de la Semana Binacional de Salud y la Comision
Técnica del Segundo Concurso de Tesis sobre Migracién
Internacional 2013.

Con la intencién de proporcionar elementos que
contribuyan a la mejor aplicacién e interpretacion de
los ordenamientos juridicos en materia migratoria,
nacionales e internacionales, se participé en la evaluacion
técnico-operativa del Anteproyecto del Reglamento
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
lo cual forma parte de las acciones intersectoriales para
la atencion y proteccion de migrantes victimas de trafico,
trata y secuestro.

Disefio, producciony sistematizacion de
informacion estadistica

La Secretaria de Gobernacién promueve la realizacion
de encuestas con la finalidad de aportar elementos
cuantitativos para el estudio del fenémeno migratorio
en apoyo al disefio de la politica migratoria integral del
Estado mexicano.

Las EMIF NORTE y EMIF SUR, cuyo levantamiento
continuo constituye uno de los grandes logros de la
estadistica mexicana, cuantifican la migracion laboral
que cruza ambas fronteras de México, asi como las
devoluciones de migrantes realizadas por las autoridades
de Estados Unidos hacia México y Centroamérica
(Guatemala, Honduras y El Salvador), y de México hacia
Centroamérica, destacando los aspectos econémicos,
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sociales, familiares y demograficos mas relevantes de las
personas que conforman los diferentes flujos migratorios.
Estas encuenstas representan una importante
herramienta que se pone a disposicion de los tomadores
de decisiones y del publico en general.

En este sentido, la UPM y el CONAPO colaboraron
en el disefio, aplicacién y analisis del décimo octavo
levantamiento de la EMIF NORTE y décimo de la EMIF
SUR, asi como en la concertacion y disefio del décimo
noveno levantamiento de la EMIF NORTE y del décimo
primer levantamiento de la EMIFSUR, para el periodo
2013-2014.

Respecto al fortalecimiento de la calidad de la estadistica
oficial sobre movilidad y migracion internacional, para
garantizar que la informacién estadistica se ajuste
a los estdndares nacionales e internacionales, se
implementaron un conjunto de acciones de capacitacion,
como la realizacion del Taller de Actualizacion de
Estadistica Migratoria, dirigido a los enlaces estadisticos
de las delegaciones federales del INM. Asimismo, se
realizaron un total de diez visitas de supervision para
verificar la aplicacion de los criterios estadisticos en la
generacion de los registros administrativos y correccion
de errores para mejorar la calidad de la informacion.

Como parte de las mejoras en la generacion de
informacién estadistica migratoria, se cre6 un mapa
interactivo con informacion resumida de 2013, y se
agrego informacién a los tabulados, con categorias como
el pais de residencia de los extranjeros y nacionales que
ingresan a México.

Difusion del conocimiento especializado en
migracion internacional

Las acciones de informacion, educacién y comunicacion
buscan la integracion de una estrategia integral para
socializar una sdlida cultura migratoria que propicie
una mayor informacién sobre el marco institucional en
materia migratoria, asi como una mayor conciencia
social sobre la naturaleza, causas y consecuencias de las
migraciones internacionales, que resulte relevante para
las personas.

En el periodo que se reporta se dio de alta el portal
electrénico www.politicamigratoria.gob.mx de la UPM.
Se integr6 la informacion del micrositio del Centro de
Estudios Migratorios (antes alojadaen el portal del INM),

y en la actualidad se trabaja en la generacion de nuevos
contenidos y en su actualizacion permanente, de acuerdo
con la estrategia transversal de construir un gobierno
cercano y moderno. De marzo a agosto de 2013 se han
registrado 7,121 visitas al sitio.

En este contexto, se inici6 el Proyecto Multimedia, dentro
del cual se incluyen, en una primeraetapa de desarrollo de
contenidos y plataformas, las “Infografias de migracion”
y la serie de entrevistas “MigracionES”, herramientas
que buscan dar una salida comunicativa accesible y
contemporanea al trabajo especializado en investigacion
y estadistica, a través de plataformas multimedia.

En el marco de colaboracién con otras instancias,
se particip6 compartiendo informacion que permite
fortalecer acciones y programas, a través de la entrega
de informes para los anuarios del INEGI, asi como
las bases de datos e informacion validada del flujo de
entradas al Banco de México para el calculo de la balanza
de pagos y el estimado del turismo nacional, mismos que
se comparten con la Secretaria de Turismo.

Sumado a los esfuerzos de difusion del conocimiento
especializado sobre migracion, el CONAPO dio de
alta el Observatorio de Migracion Internacional (OMI)
(http://www.omi.gob.mx/), el cual se plantea como
un dispositivo permanente para el seguimiento y
analisis de las magnitudes, tendencias y caracteristicas
del fenédmeno migratorio. Asimismo, funge como un
promotor de redes de colaboracién institucional y
académica con el fin de lograr un mayor acercamiento al
conocimiento de la migracién internacional. A través del
OMI, se han publicado estudios y estadisticas relevantes,
y se ha actualizado de manera continua la informacion
sobre el fendbmeno de la migracidn internacional en
México. De diciembre de 2012 a agosto de 2013 el sitio
del OMI registr6 130,300 visitas.

Por otra parte, el programa editorial de la UPM ha sido
replanteado para fortalecer las areas de conocimiento
relacionadas con el disefio, aplicacion y evaluaciéonde
la politica puablica. En el periodo de referencia, la UPM
public6 siete titulos sobre temas transversales, como
disefio de politicas migratorias en México, derechos
humanos de las personas migrantes, migraciony familia,
pobreza y migracién, sintesis estadisticas, perfiles
sociodemogréaficos e integracion social de los refugiados
en México, estudios regionales, resultados de encuestas
especializadas en migracion e historia de la legislacion
migratoria.
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La Unidad de Politica Migratoria participa de igual forma
en la capacitacién profesional y en los esfuerzos de la
Secretaria de Gobernacién para la formacion de recursos
humanos. En este sentido, destaca la imparticion de la
catedra “Aspectos Generales de la Migracion y la Politica
Migratoria en México”, en el curso de formacién para el
personal de nuevo ingreso al INM.

4.5.2. Promoverel potencial de la
migracion

A partir de la participacién de la UPM en distintos foros
nacionales e internacionales, asi como en diversos
grupos de trabajo, se pretende promover el potencial
de la migracion. Entre las principales participaciones se
encuentran:

 Participacion en la Primera Reunion Intersecretarial
sobre la Administracion de la Frontera en el Siglo XXI,
para abordar aspectos relativos al ordenamiento y
las acciones de cooperacién para agilizar los cruces
migratorios fronterizos, incentivar los programas
de facilitacion migratoria, los de infraestructura y
seguridad de la regiébn compartida entre México y
Estados Unidos (febrero de 2013).

* Reunion con la Direccién General de Temas Globales
de la SRE, a fin de revisar la agenda internacional en
materia de migracion en el corto y mediano plazo, con
la intencion de establecer lineas de comunicacion e
identificar espacios y actores a nivel internacional que
aborden el tema de la migracién (febrero de 2013).

» Reuniéon con funcionarios del Banco Mundial, durante
la cual se presentaron las inquietudes de la nueva
administracion en materia migratoria, dando inicio a
un didlogo constructivo que ha llevado a un importante
intercambio de informacién sobre modelos de
administracion del fendmeno en otras regiones del
mundo (marzo de 2013).

» Participacion en el Grupo de Trabajo sobre Migracion
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico, con la finalidad de dialogar sobre distintos
aspectos del tema migratorio entre los Estados
miembros de esa organizacion e intercambiar
experiencias sobre buenas practicas, retos y ejercicios
de cooperacion. Asimismo, se presentaron, revisarony
comentaron distintos textos sobre leyes, estadisticas
e investigaciones en materia migratoria internacional
(junio de 2013).

* Participacion en la reunién preparatoria al Didlogo de
Alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo en las Naciones
Unidas, con la intencion de trabajar el posicionamiento
del Gobierno de México en dicha reunion multilateral.
De la misma forma, la Delegacién Mexicana se reunio
con lideres de organizaciones intergubernamentales
internacionales y otros expertos en materia migratoria
internacional para analizar los objetivos y alcances de
esa reunion, a celebrarse los préoximos 3 y 4 de octubre
en Nueva York (junio de 2013).

* Participacion en la Reunidon Regional Latinoamericana
y Caribefia de Expertos sobre Migracion Internacional
preparatoria del Didlogo de Alto Nivel (DAN) sobre
Migracion Internacional y Desarrollo, con el objetivo
de intercambiar elementos comunes de la region que
seran presentados a los organizadores del DAN (julio
de 2013).

Para crear y fortalecer programas de certificaciénde
habilidades y reinsercion laboral para las personas
migrantes de retorno a sus comunidades de origen, se
firmé un Convenio de Colaboraciénentre la Secretaria de
Gobernacién, a través de la UPM y el INM, y la Fundacién
Mexicans & Americans Thinking Together (MATT). Este
convenio es la base para el desarrollo de un proyecto, cuyo
proposito es recopilar informacion sobre las habilidades y
experiencias laborales de los connacionales repatriados
por Estados Unidos, a fin de disefiar estrategias para su
reinsercion al mercado de trabajo en México.

Finalmente, la UPM y el CONAPO participaron en el 8°
Curso sobre Migracion y Salud Global, organizado por la
Universidad de California, en el que se dict6 una ponencia
basada en los resultados del estudio sobre el perfil de los
jovenes mexicanos inmigrantes en Estados Unidos y su
relacion con el sistema de salud de ese pais.

Depuraciony mejora de autoridades
migratorias

Se tomaron medidas encaminadas, por una parte, a
investigar y sancionar irregularidades en la actuacion
de los servidores publicos del INM; y por otro, a
profesionalizar a su personal sustantivo, con el propésito
de construir una plataforma de recursos humanos
profesional y confiable, con compromiso institucional
y vocacion de servicio. Como resultado, se dio de baja
a servidores publicos y se iniciaron los procedimientos
ante el 6rgano interno de control y ante la Procuraduria
General de la Republica, segun el caso. Asimismo, se
cuenta con la primera generacion de 130 Agentes
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la implementaciéon de un nuevo perfil del agente federal
de migracién, la certificaciéon de aspirantes por el centro
de control y confianza y la capacitacion especializada.

4.6. Garantizar los derechos
de las personas migrantes,
solicitantes de refugio,
refugiadas y beneficiariasde
protecciéon complementaria

México destaca por ser un pais que cuenta con una gran
tradicién en materia de asilo y refugio a extranjeros que
buscan proteccién a su integridad fisica. El compromiso
que tiene el Gobierno de la Republica hacia este grupo de
personas con alto grado de vulnerabilidad se ve reflejado
en las distintas acciones de asistencia institucional que se
llevan a cabo dia con dfa. Estas permiten a los solicitantes
del reconocimiento de la condiciéon de refugiado, asi

- 2 0 1 3

—coma a refugiados vy exiranjeros quie recihen prateccion
complementaria, contar con los elementos necesarios
para lograr su adecuada integraciona las actividades de
la sociedad, garantizando asi la debida proteccién de sus
derechos.

En este contexto, la Secretaria de Gobernacion pone
a disposicion de las personas migrantes, grupos de
proteccidn que proveen atencion humanitaria. De esta
manera, se llevaron a cabo todas aquellas acciones
de asistencia e integracion institucional que brindan
las areas de la Secretaria especializadas en la materia,
dirigidas a solicitantes del reconocimiento de la condicion
de refugiado, asi como a refugiados y extranjeros que
reciben proteccion complementaria, y provee de los
elementos necesarios para la correcta implementacion de
una politica de refugiados que garantice la proteccién de
sus derechos, a través de la suscripcion de instrumentos
juridicos  con gobiernos locales e instituciones
especializadas en la atencion de dicho grupo.

ATENCION Y PROTECCION A MIGRANTES POR LOS
GRUPOS BETA, 2010-2013"

Datos anua les Ener o- junio
Variacié
Concepto 2010 2011 20122 013 20137 ‘o oclon
% anua |

Orientados” 226,517 286,868 323,604 190,064 159,181 -16.2%

Localizados” 190 220

128 74 55 -25.7%

Asistencia 186,628 250,833 293,429 172,250 145,024 -15.8%

Social®

Asistencia 305 264
juridica

251 167 274 64.1%

1/Incluye a migrantes que recibieron orientacion acerca de los riesgos fisicosa que se encuentran expuestos,
asi como de sus derechos humanos. La orientacién brindadaes de manera verbal, ademéas se les pudo haber
entregado una cartillay /o tripticocon la informaciéna ntes m encionada, s in importar su n acionalidad o

situacién migratoria.

2/Incluye Unicamente eventos de m igrantesr eportados c omo extraviadosy g ue f ueron buscados y
localizados por los Grupos Beta de protecciéna migrantes. El periodo de blisqueda es maximode un mes, a
partir de la fecha de reporte. Las cifrascorresponden a los localizados durante el mes calendario.

3/La asistencia social brindada a los migrantes incluye uno o mas de los siguientes apoyos: alimentos, refugio,
atencion médicam enor, traslados a c entros h ospitalarios p ara atencién m édicam ayor, y/o asesoria en

diversos tramites administrativos.
p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Unidad de Politica Migratoria.
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4.6.1. Garantizar los derechos de las
personas migrantes

Para garantizar la vigencia de los derechos de los
migrantes, existen actualmente 21 Grupos Beta de
Proteccién a Migrantes, conformados por 156 integrantes
con presencia en nueve entidades federativas.

Estos grupos basan su operacion en cuatro ejes:
orientacién, ayuda humanitaria, rescate y salvamento y
asistencia legal. Reportando los siguientes datos:

EVENTOS DE REPATRIACION Y RETORNO ASISTIDO
DE MENORES DE EDAD NO ACOMPANADOS
2010-2013™

Enero- junio
o Variacion
Co ncepto 2012 2013 % anual

Menores m exicanos repatriados 7,398 7,5642 2
desde Estados Unidos
Retorno asistido de menores 2,108 3,230 53.2
extranjeros
Retorno asistido de menores 2,079 3.205 54.2

centroamericanos

1/Eventos de retorno asistido de menores: Se refiere a devoluciones de menores de 18 afios
devueltos a su pais de origen, segun lo previsto en los arts. 111, 112, 115 y 120 de la Ley de
Migracian y del art. 193 de su Reglamento.

Las cifras se refieren a eventos debido a que un menor pudo haber sido repatriada o retornado a
su pais de origen en mas de una ocasion

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Unidad de Politica Migratoria.

Asimismo, de acuerdo con el Modelo para la Proteccion
de los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Repatriados no Acompafados, los
Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPI) tienen como
mision salvaguardar la integridad fisica y emocional
de los menores migrantes, asi como brindarles un
acompafiamiento en todo su proceso migratorio. Al mes
de junio de 2013, existen 493 OPI distribuidos en las
distintas delegaciones del INM, quienes son capacitados
de manera constante en temas de derechos humanos,
inteligencia emocional, técnicas de entrevista, entre
otros. De diciembre de 2012 a junio de 2013 se han
brindado los siguientes apoyos:

» Menores no acompafiados: 8,497 menores mexicanos
repatriados desde Estados Unidos; fueron devueltos
a su lugar de origen a 3,381 centroamericanosy a
3,408 extranjeros de las demas nacionalidades.

4.6.2. Garantizar la proteccion y seguridad
de los flujos migratorios

Desde 2013, el INM forma parte de los Grupos de
Coordinacion Locales, como instancia de seguridad
nacional, en un capitulo especifico para el tema migratorio,
con el proposito de dar proteccion y seguridad a los flujos
migratorios. En ese sentido, durante el primer semestre
de 2013 se realizaron reuniones semanales para el disefio
de estrategias para abatir la violencia y los delitos de los
que son objeto los migrantes, cruzando informacién y
operaciones especificas con las autoridades federales,
locales y municipales.

El Gobierno mexicano recibi6 en dos ocasiones a la
Titular del Departamento de Seguridad Interna de
Estados Unidos, Janet Napolitano, para dar seguimiento
a importantes temas de la agenda bilateral.

El primer encuentro tuvo lugar el 13 de diciembrede
2012 y se abordaron los temas de migracion, seguridad
publica fronteriza, proteccion civil y los programas
de Repatriacion Interna. Las delegaciones expresaron
su disposicion de continuar trabajando en conjunto y
coincidieron en que una fuerte asociacién binacional
es esencial para garantizar la seguridad de la region y
facilitar el comercio.

Ensu segunda visita, los dias 23y 24 de julio de 2013, la
Secretaria Napolitano encabez6 junto con el Secretario
de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, la Reunion
Bilateral sobre Prevencion de la Violencia y Seguridad
Fronteriza en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas. En
esta reunion destacd que la estrategia comun para la
seguridad fronteriza se basa en cuatro ejes: planeacion,
coordinacion, prevencién y evaluacion. Napolitano viajo
también a la Ciudad de Meéxico, donde se reunié con
el Presidente Enrique Pefia Nieto y con miembros del
Gabinete de Seguridad.
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‘ Reunion Bilateral
Prevencnon de la Violencia y Seguridad Fronteriza

Matamoros, Tamaulipas, 23 dadulio de 2013.

23 de Julio del 2013. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion y Janet Napolitano, Secretaria de Seguridad de
Estados Unidos, asisten a la Reunion Bilateral para la Prevencién de la Violencia y Seguridad Fronteriza. Matamoros, Tamaulipas.
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Grupos Beta, cuyo principal objetivo es brindar ayuda humanitariaa los migrantes.
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