COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE FOLIO: 0002700135816

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a veintisiete de junio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 30 de mayo de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700135816, y

RESULTANDO

i.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por internet en el INFOMEX” (sic).
Descripeién clara de la solichtud de Informacién

“Se solicita los Programas de Auditorla del Organos Intemno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes sefialando las areas auditadas y tipo de auditoria de los afios
2013,2014,2105 y 2016” (sic).

Otros datos para facilitar su locallzaclén

“La informacién se localiza en el Area de Auditoria del OIC en la SCT dependeinte organica u
funcionalmente de la Secretaria de la Funcion Publica” (sic).

ll.- Que la Unidad de Transparencia turn6é por medios elecirénicos dicha solicitud a la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y al Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
unidades administrativas que considerd competentes para contar con la informacién, y en consecuencia localizaran la
que es materia del prasente procedimiento de acceso a la informacién.

lll.- Que mediante oficio No. UCEGP/209/841/2016 de 3 de junio de 2016, |a Unidad de Control y Evaluacién
de la Gestién Publica informd que localizé la informacion incorporada 2l Sistema Integral de Auditorias por el Organo
Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que atiende lo solicitado de los ejercicios 2013,
2014, 2015 y 2016, misma que pone a disposicién del peticlonario en archivo electronico.

IV.- Que por oficio No. 09/100/253/2016 y comunicado electrénico de 7 y 22 de junio de 2016, el Organo
Interno de Control de la Secretaria de Comunicacionss y Transportes informé que pone a disposicién del peticionario
archivo electronico que contiene la version publica de los Programas Anuales de Auditorfa correspondiente a los
ejercicios 2013, 2014, 2015.

Asimismo, el citado ente fiscalizador sefialé que pone a disposicion del interesado version pdblica de lo
requerido para el afio 2016, en la que omitira la informacion reservada relacionada con la “justificacién” y “lugar, area
o rubro a revisar”, relativa al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio que corre, toda vez que las auditorias se
encuentran en proceso de ejecucién, y otras no han iniciado, por lo que de conformidad con lo previsto en ios articulo
110, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 113, fraccion
Vl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, la informacion se encuentra reservada.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en matena de Archivos, se ha formado el
expedients en que se actta, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la
Funcién Publica, enconfrandose en sesion pemanente para, entre ofros, resolver los procedimientos de su
competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica es competente para
conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de
conformidad con los articulos 6o. y 8. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccion
1, 97, 98, 102, 103, 104 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 43, 44, fraccion
1, 100, 103, 104, 105 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; y 6, fraccion
Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcidn Plblica, en relacion con el Tercero Tra
del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubema
se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, publicado en el Diario Oficlg
Federacion el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el Resultando |, del
presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Piblica, y el Organo Interno de Control de la
Secrefaria de Comunicaciones y Transportes, ponen a disposicion del particular los Programas Anuales de Auditop
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de los ejercicios 2013, 2014 y 2015, conforme lo sefialado en los Resultandos ill y IV, primer pérrafo de este fallo,
mismos que se pondran a su disposicion a través del INFOMEX; de conformidad con el articulo 145 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Por otro lado, es de sefialar que no obstante lo comunicado por la Unidad de Control y Evaluacién
de la Gestion Puablica, en cuanto a que pone a disposicion la totalidad de lo solicitado, de conformidad con los
razonamientos vertidos en la resolucién recaida al RDA 4972/16, en la que en un asunto similar, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ordend la reserva de las columnas
referentes a “descripcion” y “riesgos” del Programa Anual de Auditoria de la anualidad que corria, teniéndose a la vista la
informacion proporcionada por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Unidad
de Confrol y Evaluacion de la Gestion Publica, resulta procedente pronunciarse respecto a la clasificacion de la
informacidn, del tercer y cuarto trimestre del afio 2016 de! Programa Anual de Auditoria 20186, toda vez que éstas no han
iniciado.

Cabe sefalar la ejecucion de una auditoria tiene varias etapas que son la planeacion, ejecucion, el informe de
auditoria y el seguimiento de las observaciones. ‘

La planeacién de una auditoria tiene como propésito conocer antecedentes y generalidades del concepto a
revisar (que pueden ser operaciones financieras y administrativas, sistemas y procedimientos implantados, planes y
programas y metas alcanzados, entre otros). Posteriormente, se inicia la auditoria previo cumplimiento de formalidades
tales como que la orden de auditoria sea por escrito y debidamente entregada al titular de la unidad administrativa que
serd auditada, se procedera a elaborar un acta con la que se hace constar el inicio de la auditorfa. También debera
elaborarse un pianeacién detallada, en la que determinara la naturaleza, el alcance, oportunidad y procedimientos por
aplicar para cada uno de los conceptos a revisar.

En la etapa de la gjecucion se pretende allegarse de evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente
que al auditor conocer la situacién de los conceptos revisados, a efecto de emitir una opinién sélida, sustentada y valida,
la ejecucion debe llevarse a cabo por un plazo no mayor a tres meses, que puede ampliarse por un plazo igual.

Durante la ejecucidn tienen lugar diferentes fases, que son la recopilacién de datos, registro-de datos en -
cédulas de trabajo, analisis de la informacion, y evaluacién de resultados, asimismo, en los casos en los que los resultados
que determinen presuntas iregularidades o incumplimientos normativos se hacen constar en cédulas de observaciones,
due se comunican al titular de la unidad auditada.

La siguiente etapa de la auditoria se desahoga con el informe de auditoria que se integra con el objeto y periodo
revisado, los resultados de los trabajos desamollados, la conclusion y las cédulas de observaciones, en caso de que
existan, y se comunica en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir de que suscriban las cédulas de
observaciones. Lo siguiente es el seguimiento de observaciones que se refiere a la solventacion de las observaciones, la
cual debe documentarse a fin de comprobar las acciones realizadas para la atencién de éstas, en un plazo de cuarenta y
cinco dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que fueron suscritas las cédulas de observaciones, en caso de
que la informacién para solventar las observaciones sea insuficiente, se debe promover su atencién a través de
requerimientos de informacion. )

El resultado del seguimiento se debe remitir timestraimente al fitular de.la unidad auditada, y se hara del
conocimiento del titular de la dependencia o entidad y de ios servidores piblicos que en cada caso se requiera, mediante
oficio que contenga el informe respectivo, al que se anexaran las cédulas de seguimiento.

También del resultado de seguimiento de las observaciones pueden determinarse actos u omisiones de
servidores plblicos en el desempefio de sus funciones que pudieren constituir responsabilidad administrativa, las cuales
se hacen constar en un informe de presunta responsabilidad administrativa, al que se anexa evidencia documental que
constate la imegularidad detectada, y se remitira al drea competente.

Asimismo, considerando que uno de los ejes sefialados en los Lineamientos Generales para la formulaciol
ios programas de trabajo de los Organos Intemos de Control 2016, es el denominado conirol, evaluacion y auditop
pretende que las que el OIC programe y desarrolie sus acciones en torno al sistema de control intemo institucj
evaluacion gubernamental y la auditoria publica, cumpliendo diversos propdsitos como son:

* - Homogeneizar |la planeacion, programacion, elaboracion y presentacion del PAA 2016.

- Establecer las vertientes de actuacién para que el Area de Auditoria intema del OIC, desarrolle
sus acciones de planeacion y programacién de auditorias, en forma oportuna y efectiva.

- Enunciar aspectos generales que sirvan de base al Area de Auditoria Intema del OIC para
determinar, de conformidad con la fuerza de trabajo disponibie, el tipo y nimero de auditorias a
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realizar, objetivos, alcances, periodos y semanas-persona que destinaran a las auditorias
programadas.

- Propiciar que las auditorias contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales,
con criterios de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego ala
normatividad.

- Establecer las bases para que el Area de Auditoria Interna del OIC aplique la herramienta
informatica en linea denominada Sistema Integral de Auditoria {(SIA), que le permita el registro,
control y seguimiento de informacién estandarizada relativa a la planeacion, programacion,
ajecucién y comunicacién de resultados del PAA 2016”.

Es el caso gque los Programas Anuales de Auditoria s6lo pueden ser modificados o cancelados en su ejecucion
en un 20% del total de lo programado, por lo que, en el caso que nos ocupa, el programa correspondiente a la anualidad
que come, se encuentra en ejecucién, acreditindose con esto la hipétesis de reserva temporal prevista en los articulo 110,
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el 113, fraccidn VI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, que prevén que se clasificara la informacién como
reservada cuando con su publicacidn se obstruyan las actividades de verificacion relativas al cumplimiento de las leyes,
toda vez que a la fecha si bien ya se inicié con lo programado en los primer y segundo trimestre, aln no se inicia con el
tercer y cuarto trimestre, por lo que difundir esta parte de la informacién sin duda obstaculizaria de manera directa la
ejecucion de la auditoria, en tanto permitiria que los servideres publicos adscritos a las areas que seran auditadas, al
conocer ol érea a revisar, la descripcion de la verificacion y el objetivo de ésta, podréan modificar el escenario a revisar,
provocando con ello una alteracion en los resultados que se obtengan.

Ahora bien, para acreditar los supuestos previstos en las fracciones il y IV de los Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas (LGCDIEVP), dar a conocer las auditorias programadas impediria a la unidad verificadora realizar las
labores de verificacién de cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado pueda influir
en el resultado de la inspeccidn, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Asimismo, quedan acreditadas las hip6tesis previstas en el Trigésimo Tercero de los LGCDIEVP, toda vez que
la fraccion y causal aplicable a la investigacion que nos ocupa, es el articulo 113, fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en relacién Vigésimo Cuarto de los citados Lineamientos.

En el presente caso, el interés plblico que se protege es la opertunidad para la autoridad verificadora de realizar
las acciones materiales de inspeccidn, sin que el sujeto verificado pueda alterar o medificar el escenario, objeto o
circunstancia materia de fiscalizacion, por lo que, dar a conocer los rubros y las unidades a quienes se les practicara la
auditoria impediria a ia Organo Intermo de Control realizar las labores de verificacién de cumplimiento de las leyes que
lleva a cabo, constituyendo un resgo real al estar el sujeto auditado en posibilidades de alterar las circunstancias materia
de la fiscalizacion, tales como, generar pruebas con las que se pretendan deslindar los hallazgos y/o la responsabilidad
administrativa.

En efecto, el momento en que se atiende la presente solicitud de acceso a la informacién, el pregrama anual
2016 se encuentra en ejecucion y ponerlo a disposicion de manera integra altearia la actividad objetiva a cargo de la
autoridad fiscalizadora, propiciando un riesgo real al hacer posible que se altere el adecuado cumplimiento de la
programacién senalada.

Expuesto lo anterior, se acredita que poner a disposicion la totalidad de informacion posibilitaria a la unidad
administrativa auditada generar documentacion necesaria que afecten de manera directa o indirecta la ejecucién de la
auditoria programada y la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en que la autoridad
debe desamollar las actividades de auditoria relativas al cumplimiento de obligaciones.

De igual forma, la limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que podrla generarse en la seguridad juridica de los servidores piiblicos responsabies
de realizar la auditeria, ya que el proporcionar informacién en el ejercicio del derecho de transparencia gubemamenia
puede justificar la violacion de ofras prerrogativas que resultan fundamentales en nuestro sistema juridico como 0%
obligacién de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los servidores piblicos.

Asi, de la adminiculacién de los supuestos de reserva previstos en ios humerales 110, fraccién VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacién con el 113, fraccibn Vi, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, asi como de los supuestos previstos en los Vigésimo Cuarto y
,?jgésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asj

mo para la elaboracion de versiones publicas , se acredita que la reserva temporal del tercer y cuarto trimestre dél
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Programa Anual de Auditoria 2016 del Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
es la opcion de excepcion al acceso a la informacién menos restrictiva, y se establece un plazo de reserva hasta el 31
de diciembre de 2016, fecha en la que deberia de agotarse dicha programacion.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y 137, inciso a) de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia modifica la clasificacion comunicada por
el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y reserva una parte de la comunicada
por la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestidn Publica, respecto a la reserva temporal del Programa Anual de
Auditoria 20186,

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la clasificacién de la informacion sefialada serd desclasificada y por tanto piblica, cuando se extingan las
causas que le dieron origen a la clasificacién, o fenezca el plazo de reserva, lo que ocurra primero.

Se pone a disposicién del particular version publica de la informacion de su interés en archivo electrénico, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
133 de la Ley General'de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicion del particular en archivo electrénico una parte de la informacién
solicitada, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de este fallo,

SEGUNDO.- Se modifica la clasificacién comunicada por las unidades administrativas responsables, para
confimarse la reserva temporal de una parte del Programa Anual de Auditoria 2016, poniéndose a disposicion del
particular en archivo electrénico, conforme a lo expuesto en el Considerando Tercero de ia presente resolucién.

TERCERO.- EI solicitante pedra interponer por si o a través de su representante, €l recurso de revision
previsto por los articulos 147, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, ante ef instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col.
Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante ia Unidad de Transparencia de la
Secretarfa de la Funcion Pdblica.

Debe referirse que ese Grgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la informacién
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacioén, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialado recurso
de revisién.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de.la Unidad de Transp
Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades ad

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes e
la Funcién Pdblica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centrg
del Area Coordinadora de Archivos; Alejandro Duran Zarate;-Dire
Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, y B 5 foomral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evaluacion, como suplente del Contralor Intemo y Miembro del Comiité de Transparencia, de acuerdo con los oficios

de designacion correspondientes.

rencia de esta Secrefaria de la Funcién
strativas sefialadas en esta resolucién.

pmité de Transparencia de la Secretaria de
formacién y Documentacion y Responsable

Elabord: Lis. Mario Antonio Luna Martnez
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