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SUBCOMITE DE NORMATIVIDAD

MINUTA DE ACUERDOS DE LA (3%/15) TERCERA REUNION ORDINARIA DEL SUBCOMITE DE
NORMATIVIDAD DEL COMITE DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL Y PARAESTATAL,
CELEBRADA EL 30 DE JULIO DE 2015.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas del treinta de julio del afio dos mil
quince, en la Sala de Usos Multiples de las instalaciones del Instituto de Administracion y Avaltos
de Bienes Nacionales (INDAABIN), ubicadas en Av. México No. 151, Col. Del Carmen, Coyoacan,
C.P. 04100, México, D.F., dio inicio la (3%/15) Tercera Reunién Ordinaria del Subcomité de
Normatividad de 2015.

ORDEN DEL DIA

1. BIENVENIDA, LISTA DE ASISTENCIA DE LOS VOCALES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SUBCOMITE DE NORMATIVIDAD Y VERIFICACION DE
QUORUM LEGAL.- La Reunién fue presidida por el Coordinador del Subcomité de Normatividad,
Dr. Alfredo Carlos Victoria Marin quien dio la bienvenida a los vocales integrantes del Subcomité e
invitados, declarando la existencia de quoérum legal para iniciar la Tercera Reunién Ordinaria del
Subcomité de Normatividad de 2015.- “Se da la bienvenida a los vocales integrantes
confirmando su asistencia y se declara la existencia de quérum legal”.

2. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.- El Coordinador solicit
obviar su lectura, debido a que se les envido a los vocales con anterioridad junto con la
Convocatoria, el cual se integra por los siguientes puntos: 1.- BIENVENIDA Y LISTA DE
ASISTENCIA DE LOS VOCALES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN EL
SUBCOMITE DE NORMATIVIDAD Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL. 2. LECTURA Y EN
SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. 3. LECTURA DEL CUADRO DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS. 4. SEGUIMIENTO AL CRITERIO 01/2013 CPIFP: “ACTA
ADMINISTRATIVA DE INSPECCION Y VERIFICACION DE INMUEBLES FEDERALES”. 5.
INFORME DEL AVANCE DE INDICADORES ESTRATEGICOS DEL CPIFP, PARA PROMOVER
LA SEGURIDAD JURIDICA, EL OPTIMO APROVECHAMIENTO Y LA ADMINISTRACION EFICAZ
DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL Y PARAESTATAL. 6. PRESENTACION DEL TEMA:
“ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.” 7. PRESENTACION DEL PROYECTO RELATIVO A LA
ADOPCION DE ACCIONES CONJUNTAS CON OTROS ORDENES DE GOBIERNO POR PARTE
DEL COMITE DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL Y PARAESTATAL. Y 8. ASUNTOS
GENERALES. (ACUERDO 12/15 SN) “Se aprueba el Orden del Dia de la Tercera Reunion
Ordinaria del afno 2015 del Subcomité de Normatividad.

3. LECTURA DEL CUADRO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE ACUERDOS. El Coordinador
procedio a dar lectura al cuadro de referencia donde se presento el resumen de los acuerdos de las
reuniones anteriores del Subcomité de Normatividad, el cual fue enviado previamente en la Carpeta
de Trabajo a los vocales. De manera general se mencioné cuales y cuantas reuniones ordinarias se
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han celebrado, asi como los acuerdos que se tienen por concluidos, permanentes y en proceso, tal
y como se adjunta en la presente minuta:

NO. DE
ACUERDO

ACUERDO
No. 01/15
SN

(1215 RO
SN)

ACUERDO
No. 04/15
SN

(1%/15 SN)

CUADRO RESUMEN DE ACUERDOS

REUNION FECHA ACUERDOS
12/15 ORDINARIA 29 de enero de 2015 6 Acuerdos
22/15 ORDINARIA 30 de abril de 2015 5 Acuerdos

RESPONSABLE

DESCRIPCION (S)

PLAZOS Y SEGUIMIENTO
“Se da lectura y se aprueba el Orden del Dia de la Primera

Reunion Ordinaria del afio 2015 del Subcomité de Normatividad, SEGUIMIENTO
retirando el punto 7 relativo a la “PRESENTACION DE LA

PROPUESTA DEL CUADRO DE COMPETENCIAS DE

Se llevé a cabo una Mesa
ACUERDO A LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS E o

: de Trabajo Especializada
INSTITUCIONES PUBLICAS INVOLUCRADAS DENTRO DEL :ledga: z: Jiiizcéil'zzgfsa
TERRITORIO INSULAR MEXICANO, PARA ESTABLECER DE eldia 0e SUnio 9e 2519,
MANERA CLARA Y PRECISA LA PARTICIPACION DE LAS se acuerda modificar fa
MISMAS”™: a solicitud de la licenciada Martha Teresa Urrutia CBi con la incorporacion
Cardenas, Directora de Coordinacion Politica con los Poderes de SN de la SEDATU.

la Unién de la (SEGOB), se realizaran Mesas de Trabajo
Especializadas, invitando a la Unidad de Gobierno de la SEGOB,
area competente para conocer dicho asunto, asi como a las
dependencias que de acuerdo a su competencia corresponda’.

“Los vocales del Subcomité de Normatividad se dan por SEGUIMIENTO
enterados y aprueban el Programa General de Trabajo o

para el afio 2015, mismo que sera complementado y 1. Territorio Insular
actualizado mediante el envio de temas que Mexicano
proporcionen las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal a través de las Cédulas SN 2. Reformas a la LGEN

Basicas de Informacion”. (CONTINUA) 3. Puertos fronterizos

4. Lineamientos
Responsable Inmobiliario

- (CONTINUA)
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NO. DE RESPONSABLE
ACUERDO DESCRIPCION S) PLAZOS Y SEGUIMIENTO
SEGUIMIENTO
5. Mecanismo de
ACUERDO “Los vocales del Subcomité de Normatividad se dan por gg:;f‘ifnc'a de inmuebles
No. 04/15 enterados y aprueban el Programa General de Trabajo ———

SN para el aflo 2015, mismo que sera complementado y 6. Lineamientos para el
actualizado mediante el envio de temas que otorgamiento o prérroga de
proporcionen las dependencias y entidades de la SN concesiones
‘Administracion Publica Federal a través de las Cédulas % ol

% oin d ion”. . _lemas de rFresas por
Basicas de Informacion CONAGUA-ZOFEMATAC-
(12/15 SN) SEMARNAT
8. Proyectos con
Asociaciones Publicas
Privadas.
“Los vocales del Subcomité de Normatividad se dan por
ACUERDO enterados del seguimiento al criterio 01/2013 emitido SEGUIMIENTO
No. 09/15 por el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y SEGUIMIENTO
SN :Daraesta?t'al dtv:;\oq:—madp_: léctal Adngllnlst::_atcl’va ldg SN Se abordari el Tema en @l
nspeccion y Veri icacion de Inmuebles Federales; punto “4“ del Orden del
asi como de los alcances e importancia de su Dia
(2%/15 SN) aplicacion”. -
NO. DE . RESPONSABLE
ACUERDO DESCRIPCION s) PLAZOS Y SEGUIMIENTO
ACUERDO “Los vocales del Subcomité de Normatividad, se dan por SN SEGUIMIENTO
No10/15 enterados de la Presentacion del avance de )

SN indicadores estratégicos del Comité del Patrimonio Se 'enorfafa"'os avancesen
Inmobiliario Federal y Paraestatal, para promover la el punto 5" del Orden del
seguridad juridica, el optimo aprovechamiento y la Dia.
administracion eficaz del Patrimonio Inmobiliario Federal
y Paraestatal”

(2%/15 SN)
(ACUERDO 11/15 SN) “Los mlembros qel Subcomlte de CONCLUIDO
Normatividad, una vez analizado y discutido el tema, ——
ACUERDO aprueban y manifiestan su conformidad para que sea =
hoing ’ X . Se aprueba el Criterio
No. 11/15 presentado al Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal = z
L L 03/2015 en la 2%/15 Sesion

SN y Paraestatal en su Segunda Sesion Ordinaria de 2015, Ordinaria del CPIFP

la actualizacion del Cuadro de Competencias de las SN =

Dependencias Administradoras por tipo de inmueble
Federal, para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion como parte de la formulacion de la Politica

(2%/15 SN) Inmobiliaria basada en las competencias establecidas en
la regulacién especifica de las Dependencias
Administradoras”

En proceso de publicacion
en el Diario Oficial de la
Federacion.

Al respecto el Coordinador mencioné que se han realizado dos reuniones ordinarias y se han
generado 11 Acuerdos, entre los cuales se encuentra en seguimiento el Acuerdo (01/15 SN) relativo
a la propuesta del Cuadro de Competencias de acuerdo a las atribuciones de las Dependencias e
Instituciones Publicas involucradas dentro del Territorio Insular Mexicano, para establecer de
manera clara y precisa la participacion de las mismas; informé que se llevo a cabo una Mesa de
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Trabajo Especializada el dia 8 de Junio de 2015, donde se acordé modificar la Cédula Basica de
Informacion (CBI) con la incorporacién de la opinion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU). Respecto al Acuerdo (4/15 SN) relativo al Programa General de
Trabajo para el afio 2015, mismo que sera complementado y actualizado mediante el envio de
temas que proporcionen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
través de las CBI, indico que se encuentran en seguimiento los distintos temas a través del
establecimiento de mesas de trabajo. En relacion al Acuerdo (09/15 SN) referente al seguimiento
del (Criterio 01/2013 CPIFP) emitido por el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal
(CPIFP) y publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de enero de 2014,
denominado: Acta Administrativa de Inspeccioén y Verificacion de Inmuebles Federales; asi como de
los alcances e importancia de su aplicacion”; comenté que se abordara en el punto cuatro del Orden
del Dia. En cuanto al Acuerdo (10/15 SN) respectivo a la Presentacién del avance de indicadores
estratégicos del Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal, para promover la
seguridad juridica, el 6ptimo aprovechamiento y la administracion eficaz del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal’, sefialé que se presentaria el avance en el punto cinco del Orden del Dia.
Finalmente respecto al Acuerdo (11/15 SN) relacionado con la actualizacion del Cuadro de
Competencias de las Dependencias Administradoras por tipo de inmueble Federal, informé que se
aprobé el Criterio 03/2015 en la 22/15 Sesion Ordinaria del CPIFP y se encuentra en proceso de
publicacion en el DOF. Una vez expuesto el seguimiento de acuerdos sin que se presentaran dudas
o comentarios por parte de los vocales integrantes del Subcomité, la Lic. Claudia Solange Ayala
Sanchez, Subdirectora de Normatividad del INDAABIN y Secretaria Operativa del Subcomite, dio
lectura al (ACUERDO 13/15 SN) “Los vocales del Subcomité de Normatividad se dan por
enterados del contenido del cuadro de control y seguimiento de acuerdos de la Tercera
Reunién Ordinaria del afio 2015, para su seguimiento, cumplimiento, intervencién y
ejecucion en lo que sea de su competencia; de estimarlo procedente, lo informaran a las
dependencias y entidades bajo su sector, para solicitar se dé cumplimiento a los acuerdos
que les corresponda’.

4. SEGUIMIENTO AL CRITERIO 01/2013 CPIFP: “ACTA ADMINISTRATIVA DE INSPECCION Y
VERIFICACION DE INMUEBLES FEDERALES”. En uso de la palabra, el Coordinador refirié que el
Acta Administrativa de Inspeccién y Verificacion de Inmuebles Federales (AAIVIF), tiene como
proposito que los responsables inmobiliarios de las dependencias y entidades verifiquen el uso y
estado que guardan los inmuebles federales, sefial6 que es un documento que puede servir de
apoyo a las areas juridicas de las dependencias y entidades, para iniciar el procedimiento
administrativo para la recuperacion de inmuebles federales en caso de ocupaciones irregulares por
parte de particulares. En este sentido, informé que desde el 10 de julio de 2014 al 30 de junio de
2015, la Direccion de Edificios adscrita a la Direcciéon General Adjunta de Inmuebles de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) ha remitido a la Direccion General de Politica y Gestion Inmobiliaria
(DGPGI) del (INDAABIN) 106 oficios que dan cuenta de la inspeccion de 721 inmuebles, los cuales
se reportan de la siguiente forma: uno con ocupacién irregular, 106 con dafio estructural, uno en
obra inconclusa y 613 de acuerdo al destino que se les estd dando.

OFICIOS | INMUEBLES | OCUPACION CON DANO EN OBRA OCUPACION DE
IRREGULAR ESTRUCTURAL INCONCLUSA ACUERDO AL
DESTINO
106 721 1 106 1 613
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Indico a los vocales que derivado de estos datos, se sometera a su consideracion el establecer una
mesa de trabajo con representantes de las Entidades y los Municipios, a efecto de instrumentar
acciones conjuntas para corregir la situacién que se presenta en las escuelas federales que
presenten algun dafio estructural en todo el pais; una vez expuesto lo anterior y sin que se
presentaran dudas o comentarios por parte de los vocales, la Lic. Claudia Solange Ayala Sanchez,
Subdirectora de Normatividad del INDAABIN y Secretaria Operativa del Subcomité, dio lectura al
(ACUERDO 14/15 SN) “Los vocales del Subcomité de Normatividad se dan por enterados del
seguimiento al Criterio 01/2013 emitido por el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y
Paraestatal denominado: Acta Administrativa de Inspeccion y Verificacion de Inmuebles
Federales; asi como de los alcances e importancia de la aplicacion de dicho instrumento”.----

5. INFORME DEL AVANCE DE INDICADORES ESTRATEGICOS DEL COMITE DEL
PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL Y PARAESTATAL, PARA PROMOVER LA
SEGURIDAD JURIDICA, EL OPTIMO APROVECHAMIENTO Y LA ADMINISTRACION EFICAZ
DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL Y PARAESTATAL. El Dr. Alfredo Carlos Victoria
Marin, informé respecto al avance de indicadores estratégicos del CPIFP reflejado en el siguiente
cuadro resumen:

(%)

Avance

FEDACAROSES CERR ent Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

1. Porcentaje de problematicas
inmobiliarias resueltas 35% . . 35%
(Semestral) " o

2. Porcentaje de temas inmobiliarios
analizados o discutidos en el CPIFP

: 57% 4%  66% % % % 66%
(Trimestral)
3. Porcentaje de variacion de problematicas
inmobiliarias atendidas
(Anual) % %
4, Porcentaje de acuerdos de seguimiento
concluidos - T 5% 220% 5 % % 00

(Trimestral)

ANTAL

Al mes de junio de 2015 con relacién al indicador numero 1. Porcentaje de problematicas
inmobiliarias resueltas se tiene un 35 por ciento de avance; respecto al indicador nimero 2.
Porcentaje de temas inmobiliarios analizados o discutidos en el Comité existe un avance del
66 por ciento; y el indicador nimero 4. Porcentaje de Acuerdos de seguimiento concluidos, se
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reporta un 220 por ciento de avance. Precis6 que durante el afio 2015 se han aprobado los
siguientes 4 criterios por parte del CPIFP:

CRITERIO No. 01/2015 DE APLICACION GENERAL
EN EL CASO DE INMUEBLES FEDERALES QUE SEAN TRANSFERIDOS POR LAS ENTIDADES TRANSFERENTES AL

SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES (SAE) PARA SU ENAJENACION EN TERMINOS DE PUBLICADO
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 3 DE LA LEY FEDERAL DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR ~ DOF. 24 JUNIO
PUBLICO, LOS RESPONSABLES INMOBILIARIOS DE DICHAS ENTIDADES CONTINUARAN OBLIGADOS A 2015

OBSERVAR LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE
A LOS INMUEBLES FEDERALES

CRITERIO No. 02/15 DE APLICACION GENERAL

LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRADORAS DISTINTAS A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, EN
COORDINACION CON EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES, ESTABLECEN
LOS DATOS MINIMOS QUE DEBERAN INGRESAR AL REGISTRO QUE SE LE ABRA AL INMUEBLE PARA LA

ASIGNACION DEL REGISTRO FEDERAL INMOBILIARIO (RFI) EN EL INVENTARIO DEL PATRIMONIO PUBLICADO
INMOBILIARIO FEDERAL Y PARAESTATAL, DE CONFORMIDAD CON LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES DE LOS DOF 24 JUNIO
INMUEBLES BAJO SU ADMINISTRACION Y DETERMINAN LA ASIGNACION DE LOS DOS PRIMEROS DIGITOS DEL 2015

RFI POR PARTE DEL INDAABIN EN EL CASO DE LOS INMUEBLES FEDERALES QUE POR SUS CARACTERISTICAS SE
ENCUENTREN UBICADOS EN DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE FORMEN PARTE DEL TERRITORIO
NACIONAL AUN SIN UNA ADSCRIPCION DIRECTA A UNA ENTIDAD FEDERATIVA, Y LOS QUE SE ENCUENTREN
EN EL EXTRANJERO

CRITERIO No. 03/2015 DE APLICACION GENERAL

EN PROCESO DE
CRITERIO MEDIANTE EL CUAL SE ACTUALIZA EL CUADRO DE COMPETENCIAS DE LOS BIENES PUBLICACION

INMUEBLES FEDERALES DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRADORAS Y DE LA SECRETARIA DE EN DOF
RELACIONES EXTERIORES QUE SE ENCUENTREN BAJO SU ADMINISTRACION, ATENDIENDO LA
REGULACION ESPECIFICA QUE SENALAN SUS LEYES RESPECTIVAS.

CRITERIO No. 04/2015 DE APLICACION GENERAL

EVALUACION POR PARTE DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES

NACIONALES DE AQUELLOS INMUEBLES PROPIEDAD DE LAS ENTIDADES PARAESTATALESY DE EN PROCESO DE
LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO, QUE PASARON POR UN PROCESO DE PUBLICACION
DESINCORPORACION SIN SER ENAJENADOS, O BIEN, QUE POR SUS CARACTERISTICAS NO SON EN DOF.
SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO O QUE NO VENGAN UTILIZANDO DIRECTAMENTE EN

EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, CON EL PROPOSITO DE IDENTIFICAR SI EXISTE INTERES EN

ELLOS POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL, PARA CONTRIBUIR A LA RACIONALIZACION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Indicd que los Criterios 01/2015 y 02/2015 se publicaron el 24 de junio de 2015 en el DOF; y los
Criterios 03/2015 y 04/2015 se encuentran en proceso de publicacion en el DOF. El Dr. Alfredo
Carlos Victoria Marin sefialé la probabilidad de llevar a cabo una Reunion Extraordinaria a efecto de
atender una propuesta de Criterio por parte de la Direcciéon General de Administracion del
Patrimonio Inmobiliario Federal referente con los inmuebles destinados a las empresas productivas
del Estado. Al no haber comentarios por parte de los Vocales la Lic. Claudia Solange Ayala
Sanchez, Subdirectora de Normatividad del INDAABIN y Secretaria Operativa del Subcomité, dio
lectura al (ACUERDO 15/15 SN) “Los vocales del Subcomité de Normatividad, se dan por
enterados de la Presentacion de los avances de indicadores estratégicos del Comité del
Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal, para promover la seguridad juridica, el 6ptimo
aprovechamiento y la administracion eficaz del Patrimonio Inmobiliario Federal y
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Paraestatal”.

6. “PRESENTACION DEL TEiMA: “ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.” EI Coordinador
explico que este tema se encuentra dentro del Programa General de Trabajo para el afio 2015 y la
intencion del INDAABIN es presentar el esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP’s), para
que se evalle dentro del ambito de sus competencias desarrollar proyectos de infraestructura bajo
esta figura juridica, en razon de que las finanzas publicas, como se ha venido anunciando, sufriran
un reajuste considerable en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) para el afio 2016,
establecié que la utilizacién de éste mecanismo permitiria adicionalmente desarrollar proyectos de
infraestructura en un contexto de austeridad y de reduccion presupuestal. Cedié la palabra al Lic.
Hiram Vallejo Cardona, Subdirector de Analisis de Politica del INDAABIN, quien comenté que este
instrumento donde participan la iniciativa privada con el Gobierno, para desarrollar principalmente
proyectos de infraestructura, es un tema que seguramente estara en el debate respecto al futuro
inmediato del rumbo de la economia del pais, en diferentes ambitos. Asimismo, realizé la
presentacion de los antecedentes del tema; cémo han evolucionado en nuestro pais los diversos
mecanismos de asociaciones publico privadas para el desarrollo de infraestructura, siendo los mas
importantes los PIDIREGAS, Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS), Esquemas de
Concesiones y finalmente la Asociacion Publica Privada (APP); sus caracteristicas, principales
modelos de APP’s y sus ventajas; la legislacién aplicable a ésta; los requisitos para llevar a cabo
una APP’s; y los requerimientos para determinar la viabilidad del proyecto por la entidad o
dependencia interesada. (Se anexd presentacién a la Carpeta de Trabajo para mayor referencia).
En uso de la palabra el Mtro. Gustavo Mendoza Fierros, Subdirector de Asociaciones Publico
Privadas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
precis6 que se conformé un equipo transversal en el ISSSTE, que les ha permitido estructurar
proyectos bajo la modalidad de APP’s, como alternativa para llevar a cabo proyectos de
infraestructura y responder asi a las demandas de los derechohabientes en la prestacion de los
servicios de salud primordialmente. Comenté que en el ISSSTE se tienen estructurados dos
proyectos bajo la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP) que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 enero de 2012, y su Reglamento en noviembre del mismo afio; refirid que se
conté con la participacion fundamental del Director General y de la Junta de Gobierno a través de
las Organizaciones Sindicales para la consolidacién de estos proyectos, resalté la importancia de
contar con el apoyo politico al mas alto nivel de las instituciones y de un area especifica que
coordine esos esfuerzos transversales, que permita establecer un dialogo hacia el interior de las
Dependencias y Entidades, con el objeto de ir resaltando la importancia de estas alternativas de
financiamiento, en el caso especifico de la iniciativa privada, de los servicios complementarios a la
prestacion del servicio publico que es responsabilidad del ISSSTE, puntualizé que el sector privado
no interviene en la prestacién del servicio publico y no tendran contacto directo con los
derechohabientes y solo atenderan las funciones de servicios complementarios, como son los de
limpieza, equipamiento, mantenimiento y operacién de los equipos y servicio de cafeteria. Subrayo
la importancia de que exista comunicacion transversal con todas las areas debido a que a diferencia
de los proyectos de obra publica, denominados tradicionales, si requieren de la participacion de las
areas juridicas, técnicas y financieras, toda vez que se esta estructurando un modelo de contrato
que va a operar a lo largo de 25 afios, por lo que debe ser un contrato que establezca todos los
mecanismos y condiciones de negociacion entre el sector privado y el sector publico para resolver
las diferencias y la asociacion publico privada pueda funcionar. Considerd estos tres elementos
basicos, como disefio institucional con el que deben contar las instituciones que van a estructurar
proyectos de APP’s; indico que otro elemento que se debe tener en consideracion es que los
proyectos de APP’s tienen como objetivo fundamental atraer la eficiencia operativa del sector
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privado al sector publico y debe ser el principio que los mueva para pensar en esquemas de APP’s;
manifestd que esto trae como consecuencia la posibilidad de que el gobierno federal tenga un
financiamiento de la obra que implica la prestacion de servicios a largo plazo, pero
fundamentalmente cuando se estructuran los modelos desde la perspectiva financiera, la ganancia
en productividad que tienen estos proyectos, se encuentran en la eficiencia de la operacién por
parte del sector privado. Destaco la importancia de tener claro el objetivo de la asociacion publico
privada y de que el sector privado cuente con una mayor experiencia que el sector publico, en
ciertas areas técnicas. Externo que el ISSSTE tiene dos proyectos bajo esta figura, uno a propuesta
solicitada, dado que a inicios de la presente Administracion, el Instituto habia cerrado en el 2011 el
Hospital Dr. General Gonzalo Castafieda en Tlatelolco, que atendia a 750 mil derechohabientes de
la zona norte de la ciudad de México, y por las condiciones de dafio estructural que presentaba a
consecuencia del Sismo de 1985, tuvo que cerrar su prestacién de servicio lo que ocasiond
problemas a las demas unidades médicas de la zona norte y poniente. Se buscéd sustituir la
infraestructura a través del presupuesto publico, no obteniendo éxito, se investigd el esquema de
arrendamiento financiero y otras opciones existentes en el mercado para poder obtener recursos,
sefalé que se valoraron y la opcién de APP’s fue la que determinaron podria darle eficiencia y los
recursos financieros para ejecutar la obra, por lo que se acordd estructurarla bajo este esquema.
Comenté que la Ley de APP’s contempla un proceso de estructuracion donde la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) tiene que preparar los estudios de analisis costo-beneficio
donde se demuestra la rentabilidad social de la obra, una vez que se tiene el registro se debe
presentar en el mes de mayo los estudios para estructurar un proyecto de APP, siendo estos: (a)
una descripcion técnica del proyecto, (b) andlisis de viabilidad medio-ambiental, (c) la viabilidad
juridica, econémica y financiera y (d) un estudio llamado el valor por dinero o comparador publico-
privado, entre otros. Una vez que se cuenta con la autorizacion de la Unidad de Inversiones y de
Estudios APP’s de la SHCP viene el proceso de autorizacion de la Comision Intersecretarial de
Gasto Publico que se da en el mes de agosto, para incorporar los proyectos al Presupuesto Publico
de la Federacién en el mes de septiembre, posteriormente viene la autorizacién de la Camara de
Diputados en el presupuesto y solamente hasta que se tiene la suficiencia presupuestal, se puede
empezar los procesos de licitacion de los proyectos; precisé la importancia de contratar un equipo
de asesores para disefiar los modelos de contratos especificos que se presentaran en la licitacion,
menciond que se proporcionan las caracteristicas generales de los requerimientos y los licitantes
con base en éstos hacen las propuestas de disefio muy detallados; sefalé que en el 2014 se
presentd una licitacion para el hospital Gonzalo Castafieda el cual se encuentra en el proceso de
cierre financiero. Por otra parte, sefialé que los riesgos inherentes a la prestacion de los servicios
complementarios se asumen por parte del sector privado, sin responsabilidad para el gobierno, por
lo que los controles y supervision sobre éstos servicios son muy estrictos por su naturaleza;
también comenté que los procesos de estructuracién bajo esta figura a diferencia de la Obra
Publica, son mas largos, pero la ganancia radica en que ya la ejecucion de la obra es mas corta en
el momento del cierre financiero, por lo que el sector privado tiene el incentivo de recibir recursos al
momento en que comienzan a prestar sus servicios complementarios; por otro lado se tiene la
figura de Supervisor APP, el cual es el agente responsable de verificar que las condiciones se
cumplan como se estructuraron en el contrato y el cumplimiento de los indicadores de desemperfio y
de calidad establecidos para la prestacion del servicio. Asimismo, precisé que la LAPP contempla
otro mecanismo denominado Ofertas no Solicitadas, que son propuestas donde el sector privado
tiene un acercamiento con el sector publico y con base en las necesidades hace una manifestacion
de interés para realizar ellos los estudios, contratar los asesores y presentar a las dependencias y
entidades todos los estudios que requiera la SHCP para la inscripcion de un proyecto, salvo el
estudio del comparador publico; en el afio 2014 el ISSSTE explor6 esta posibilidad para construir
una clinica de segundo nivel en Mérida, Yucatan y el sector privado se acerco para proponerles
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llevar a cabo los estudios del proyecto, debido a que en Mérida sélo se cuenta con hospitales de
primer nivel, lo que les ha provocado diversos problemas en cuanto a la atencién de los
derechohabientes, quienes requieren de una atencién del segundo nivel, actualmente se
encuentran en la primera licitacion, asi como en la estructuracion de las bases. Menciond que la
LAPP contempla un par de mecanismos que generan incentivos como la expedicion de un
comprobante de pago a la empresa que realizé dichos estudios y que de no resultar ganadora de la
licitacién se le tendra que pagar los estudios y en caso de resultar ganador, la Ley prevé otorgarle
todos los derechos, para que pueda utilizarlos en el desarrollo de la obra y adicionalmente la LAPP
marca que se le podra dar un beneficio adicional como un premio, en términos de la propuesta que
presentd. Comentd que se encuentran trabajando en algunos detalles con la SHCP y también en
otros proyectos similares. La Mtra. Marisol Alicia Delgadillo Morales, Subdirectora de Notariado de
Bienes Inmuebles del ISSSTE, reconocié el trabajo del equipo transversal que se ha conformado
para llevar a cabo las Asociaciones Publico Privadas, y coment6 que el primer proyecto se refiere a
un inmueble que ya formaba parte del patrimonio de la institucién y en el segundo proyecto es una
donacion que les esta haciendo el Gobierno del Estado de Yucatan; en relaciéon a esto, sefialé que
respecto a éste ultimo inmueble que se pretende incorporar al patrimonio del Instituto, al querer
realizar los avallos correspondientes para determinar la plusvalia. futura, no encontraron en el
sistema electronico del INDAABIN el apartado especifico de éste tipo de avalluos para determinar
valores futuros, y que son necesarios para la implementacion de proyectos APPs, para registrarlos
y con ayuda de la Direccion General de Avallos y Obras del INDAABIN pudieron hacerlo mediante
un avallo de enajenacion para poder tener identificada la plusvalia futura del inmueble. Por lo que
consideré que el INDAABIN debe contar con las herramientas tecnoldgicas para que se pueda
realizar este tipo de avallos, tanto para inmuebles que ya formen parte del inventario como para
inmuebles nuevos que se consideren en proyectos de APP’s, asi como revisar el costo de los
mismos. El Coordinador sefialdé que el Instituto ya tiene concluido el proyecto de los lineamientos
para la determinacion de los factores de los proyectos APPs, de acuerdo a lo que establece el
articulo 68 de la LAPP, trabajos desarrollados con la Direccién General de Avaltios y Obras del
INDAABIN los cuales seran de suma utilidad y que podran apoyar en la implementacion de estas
alternativas de inversién. Al no haber comentarios por parte de los Vocales, la Lic. Claudia Solange
Ayala Sanchez, Subdirectora de Normatividad del INDAABIN y Secretaria Operativa del Subcomité,
procedié a dar lectura al (ACUERDO 16/15 SN) “Los vocales del Subcomité de Normatividad,
se dan por enterados de ia presentacion del tema: “Asociaciones Publico Privadas” a efecto
de difundir la importancia de instrumentar dicha figura juridica para el desarrollo de
proyectos de infraestructura y la prestacion de los servicios publicos por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

7.- PRESENTACION DEL PROYECTO RELATIVO A LA ADOPCION DE ACCIONES
CONJUNTAS CON OTROS ORDENES DE GOBIERNO POR PARTE DEL COMITE DEL
PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL Y PARAESTATAL. El Coordinador precis6 que en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se ha planteado la instrumentacion de tres estrategias
transversales, entre las cuales destaca la dirigida a la Administracién Publica Federal tanto
centralizada como paraestatal, la cual se encuentra plasmada en el Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno (PCGM), cuyo objetivo 3. Optimizar el uso de recursos en la APF, sefala la
importancia de realizar una adecuada racionalizacion de los mismos, a través del uso responsable
del patrimonio inmobiliario federal. En este sentido, el INDAABIN, 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de la Funcién Publica, es responsable de la aplicacion y seguimiento de la Estrategia 3.4
Promover una administraciéon moderna y transparente del patrimonio inmobiliario, la cual contiene
seis lineas de accion, de las cuales la 3.4.6 establece que al Instituto le corresponde coordinar el
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mejor uso de los inmuebles nacionales con los poderes publicos, 6rdenes de gobierno y organismos
constitucionales auténomos. Al inicio de la presentacién de este punto del orden del dia, se le dio el
uso de la palabra a la C.P. Silvia Pabello Diaz, Asesora de la Presidencia del INDAABIN, quien
externd que existen 3 acciones importantes que el Instituto estara desarrollando: primero incluir
dentro del Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal a los otros poderes de la
Federacion, la Camara de Diputados, la de Senadores y el Consejo de la Judicatura Federal; la
segunda accién seria reunirse con los gobiernos de los estados a través de los tesoreros de los -
estados que manejan los catastros para poder intercambiar experiencias en materia Catastral; y la
tercera accién consistiria en incluir a los municipios, a través de las asociaciones que los agrupan,
para conocer como estan manejando su catastro e incluirlos dentro de las politicas del INDAABIN.
Al retomar el tema el Coordinador precisé que de acuerdo a lo que establece el articulo 26 de la Ley
General de Bienes Nacionales, el Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal,
constituye un: (a) conjunto de politicas, (b) criterios y (c) mecanismos de coordinacién de acciones
tendientes a: lograr la administracion eficaz y el éptimo aprovechamiento del patrimonio inmobiliario
federal y paraestatal, en beneficio de los servicios publicos, y funciones a cargo de la
Administracién Publica Federal; promover la seguridad juridica del patrimonio inmobiliario federal y
paraestatal; coadyuvar a que los recursos presupuestarios destinados a la adquisicion,
administracion, conservaciéon y mantenimiento de los inmuebles necesarios para el funcionamiento
de la Administracién Publica Federal, sean aplicados con eficiencia y eficacia. Dado que los
servicios publicos posibilitan que se garanticen los derechos sociales de las personas, en
condiciones de igualdad de oportunidades, dicho objetivo se puede garantizar con inmuebles
funcionales y en uso 6ptimo. Sefialé que el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal
tiene asignada la operacion del Sistema de Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal,
conforme lo establece el articulo 27 de la Ley General de Bienes Nacionales. El Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal y el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y
Paraestatal para el cumplimiento de sus fines, al menos tiene que atender 7 areas de trabajo, las
cuales son los siguientes: 1.- Identificar, analizar y evaluar la problematica que afecta al Patrimonio
Inmobiliario Federal y Paraestatal; 2.- Proponer medidas para la solucion de la problematica
detectada; 3.- Coadyuvar en la integracion y actualizacion del Sistema de Informacion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal (SSIIFP); 4.- Promover la adopcion de criterios uniformes para la adquisicion,
uso, aprovechamiento, administracion, conservacién, mantenimiento, aseguramiento, control,
vigilancia, valuacién y, en su caso, recuperacidon y enajenacién de los bienes integrantes del
patrimonio inmobiliario federal y paraestatal; 5.- Mecanismos de coordinacién de acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. 6.- Promover la adopciéon de un
Programa de Control y Aprovechamiento Inmobiliario Federal; y 7.- Instrumentar acciones conjuntas
del Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal con otros 6rdenes de gobierno,
conforme al ARTICULO CUARTO fraccién | de las Normas de Organizacion y Funcionamiento del
Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal. Por otro lado comenté que dentro del
Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, se establecera para cada politica,
criterio, mecanismo, medida o accién conjunta, la referencia o relacién existente, entre cada uno de
los otros elementos; asi como también todos sus elementos integrantes del Comité del Patrimonio
Inmobiliario Federal y Paraestatal contaran con la informacion de antecedentes, subcomité o grupo
de trabajo que analizé el tema; en su caso, la presentaciéon del mismo y soporte documental; minuta
o0 acta de la reunién correspondiente; emisiéon o adopcién por el Comité del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal del elemento que corresponda; asi como las instituciones publicas
responsables de su aplicacion y observancia y un capitulo de observaciones. En el caso de la
formulacion de las politicas inmobiliarias, se informara la fecha y texto propuesto para su emision
por el Secretario de la Funcién Publica. Sefialé que respecto al tema de acciones conjuntas con los
estados y municipios el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal para el
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cumplimiento de sus fines, tiene asignadas como funciones instrumentar acciones conjuntas con
otros ordenes de Gobierno, orientadas a solucionar la problematica de la administracion del
Patrimonio Inmobiliario Federal, lo anterior, conforme lo dispuesto en la fraccién | del ARTICULO
CUARTO de las Normas de Organizacion y Funcionamiento del Comité del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal. Asimismo, la fraccion V del ARTICULO CUARTO de las Normas sefialadas,
prevé que el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal tiene entre otros funciones la
de aprobar la creacién de Subcomités Permanentes y grupos de trabajo especializados para el
analisis y propuesta de soluciones a la problematica relativa a inmuebles federales, de ahi que se
busque instrumentar acciones conjuntas con los gobiernos estatales y municipales para la mejor
atencion de la politica inmobiliaria federal. Sefialé que se buscara crear convenios con los estados
0 en su caso crear un Grupo de Trabajo Especializado para abordar la problematica inmobiliaria
federal. Informo, como es del conocimiento de los Vocales, que se tienen reportadas 107 escuelas
federales, las cuales presentan dafios estructurales y obra inconclusa, lo cual requiere la
participacién de los gobiernos estatales y municipales para su atencién, toda vez que el Estado
proveera en su esfera de competencia, la infraestructura educativa para asegurar la calidad de la
educacion obligatoria en el pais, conforme lo dispone el parrafo tercero del Articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala lo siguiente: “El Estado
garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y meétodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”. Manifesté que de ahi
que se estime necesaria, la creacién de un Grupo Especializado de Trabajo con los gobiernos
estatales y municipales a efecto de que el Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal
instrumente acciones conjuntas, que dentro del marco de la Ley General de Bienes Nacionales,
permita atender la problematica en materia de infraestructura educativa que presentan las escuelas
publicas federales localizadas en las entidades federativas. Indicé que otro de los objetivos que
persigue esta mesa de trabajo con los estados y municipios es compartir las experiencias entre la
Federacion y los gobiernos estatales y municipales con relacion a la armonizacién del registro de
los valores del patrimonio inmobiliario que tienen bajo su administraciéon y posesion. Es importante
contribuir a la generacion de informacién contable de calidad, que posibilite contar con la valoracion
de los activos publicos, con el proposito de conocer cuél es el valor del patrimonio publico nacional,
que incluya a todos los inmuebles sujetos al régimen de dominio publico bajo la administracion y
uso de los gobiernos federal, estatales y municipales. Mediante el Acuerdo que reforma las
Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de diciembre de 2010, el cual fue publicado en el DOF el
08 de Agosto de 2013, dispone que “para los bienes inmuebles de la Federacion y sus entes
publicos el valor catastral a que se refiere el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) sera el determinado por el INDAABIN, o en su caso la autoridad catastral
en el municipio o entidad federativa en el que se encuentre el inmueble”’. Queda pendiente una
agenda para promover con éxito y cumplir con las medidas y las normas para armonizar el
contenido y la presentacion de informacion financiera en los tres érdenes de gobierno en México, a
partir de 2012. En este sentido, la LGCG propone que el registro y la valoracién de activos y pasivos
se presente con la misma base de medicion contable de tal forma que permita la comparacion entre
las entidades federativas; asimismo, con los nuevos criterios de registro de la informacion financiera
en las Cuentas Publicas Federales, Estatales y Municipales, los gobiernos estatales puedan
producir informacion comparable entre si y mejorar la rendicién de cuentas hacia los ciudadanos; la
informacion que se refleja en la Cuenta Publica Federal, Estatal o Municipal de que se trate debe
ser confiable (objetiva y verificable), util, comparable (en tiempo y espacio), clara, accesible,
relevante y oportuna; los datos contables del patrimonio inmobiliario deben ser comparables a
través del tiempo, sin importar a qué orden de gobierno pertenezcan; expresé que asi las cosas, la
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informacion contable debe cumplir tres requisitos: 1) tener el mismo sistema contable; 2) poseer el
mismo catalogo de cuentas contables; 3) presentar el mismo sistema de reportes financieros; y el
reto que se tiene es que las entidades federativas publiquen la informacién relacionada con el valor
de su patrimonio inmobiliario conforme a las mejores practicas internacionales. El Lic. Javier Vargas
Nieto, Sub Administrador de Control Inmobiliario del Sistema de Administracién Tributario solicitd se
abordara en el Grupo Especializado de Trabajo con los gobiernos estatales y municipales la
problematica sobre el uso del suelo, el reconocimiento del contrato de donacién y la exencion del
impuesto predial, a lo que el Coordinador refiri6 que se abordarian estos temas. La Lic. Claudia
Solange Ayala Sanchez, Subdirectora de Normatividad del INDAABIN y Secretaria Operativa del
Subcomité, dio lectura al (ACUERDO 17/15 SN) “Los vocales del Subcomité de Normatividad,
se dan por enterados del contenido del proyecto relativo a la adopcion de acciones
conjuntas con otros ordenes de Gobierno por parte del Comité del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal y acuerdan que sea presentada a los miembros de dicho Comité para
su aprobacion en la Tercera Sesion Ordinaria del 2015”.

8.- ASUNTOS GENERALES.- El Dr. Victoria Marin pregunté a los vocales si tenian algun tema que
quisieran abordar o exponer, al no haber comentarios, sefialé que no existiendo mas asuntos que
tratar, agradecio a los asistentes su participaciéon y dio por concluida la (3%/15) Tercera Reunién
Ordinaria de 2015 del Subcomité de Normatividad, siendo las once horas con cuarenta y cinco
minutos del dia treinta de julio del afio dos mil quince, adjuntando para constancia la lista de
asistencia de los vocales que en dicha reunién intervinieron.
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