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#2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/521/15 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 17 de abril de 2015,
a traves del INFOMEX, a la que corresponde el niimero de folio 0002700099915, y

RESULTANDO

L.- Que mediante las referidas solicitudes, se requiri la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Todo lo actuado en el expediente DE-013/2012 tramitado en el Organo Interno de Control de la
entonces Financiera Rural ahora Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero, iniciado con motivo de la denuncia presentada por el que suscribe la presente
solicitud y que se encuentre en los archivos de la Secretaria de la Funcion Publica” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacion

“Anexo denuncia y ampliacion, asi-como cuadro que demuestra que en el 2011 se pagaron el
100% de los recursos del programa Agricultura Protegida a cargo.de la Financiera Rural de
manera ilegal y que fue la matena de la denuncia presentada por el que suscribe” (sic).

Archivos

“0002700099915. pdf’ " (sic).

En el archivo identificado como 0002700099915 pdf el petlmonarlo anexo un escrito de denuncuas asicomode la
ampliacion a ésta, y una cedula de reqU|S|tos del afo 2011. ;

Il.- Que la Unidad de Enlace turné por medios electromcos dlcha sohcntud al Organo Interno de Control de
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural; Forestal y Pesquero ‘unidad administrativa que consideré
competente para contar con la mformamon yen consecuenma locahzara la que es. matena del presente procedlmxento
de acceso a la informacién.

Ill.- Que mediante oficios Nos 06/565/OIC/AADMGP/1 09/2015 y 06/565fl’ OIC/066/2015 de 29 y 30 de abril
de 2015, el Organo Interno de Control de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuano Rural, Foresta! y Pesquero,
informé a-este -Comité que, pone a dlSpOSIClOﬂ del peticionario versién ptblica del expediente No: ‘DE-013/2012,
constante de 677 fojas Utiles, omitiendo la informacion, confidencial consistenteen ‘el nombre de particulares y del
denunciante, domicilio, Registro ‘Federal de Contrubuyentes credencial ‘de elector, Clave Unica“de Registro de
Poblacién, nacuonalldad ‘estado civil, fecha de nacimiento, cuenta bancaria - y Clave bancana estandarlzada correo
electronico y teléfono, de conformidad con.lo dlspuesto en los articulos 3, fraccié ' i6 ' Ley Federal
de Transparencca y Acceso ala lnformac;on Pubhca Gubemamental

lV Que se ha formado el expedlente en que seactt tanCIas antes enunciadas;, observando
enlo conducente los procedlmlentos del Manual Admlnlstratlvo de Aphcacmn General en las Matenas de Transparencra
y de Archivos. - ; , ~ “ .y

V.- Que de conformldad con Io prewsto en Ia fraccron lll del artlculo 7..del Reglamento del Comité de
fnformacion de.la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio 'y anaIISIs de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y :

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con'los articulos 6o. y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion |, y 46 de la Ley Federal de Transparenei
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 57 y 70, fraccion IV, del Reglamento de dicha Ley; asi
articulo 6, fraccion i, del Reglamento dei Comité de Informacion de la'Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700099915 se requiere "Todo lo actuado en el expediente DE-
013/2012 tramitado en el Organo Interno de Control de la entonces Financiera Rural ahora Financiera Nacional de

. ? Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, iniciado con motivo de la denuncia presentada por el que suscribe /
i,
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la presente solicitud y que se encuentre en los archivos de la Secretaria de la Funcién Publica” (sic), “Anexo denuncia
y ampliacién, asi como cuadro que demuestra que en el 2011 se pagaron el 100% de los recursos del programa
Agricultura Protegida a cargo de la Financiera Rural de manera ilegal y que fue la materia de la denuncia presentada
por el que suscribe” (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Contro! de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero, pone a disposicion del peticionario, version publica de la informacién requerida en el folio 0002700099915,
conforme a lo sefialado en el Resultando I, de esta resolucién

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion 11, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccién de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion 11, y 20 que se considera como informacién confidencial, foda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funcnones cuya.difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dlspuesto por Ios artlculos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental, ‘40" de su Reglamento; Trigésimo. Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, y-Quinto, Décimo y Undécimo de los-Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores ‘pubhcos deberan adoptar las. medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus- atribuciones, mismos que no podran dlfundlr salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos:datos, entre otra, la relativa al. nombre de particulares y-del denunciante, domicilio,
Registro Federal de Contnbuyentes credenmal de elector, Clave Unlca de Registro de Poblacion, nacionalidad, estado
civil, fecha de nacimiento, cuenta: bancana y clave bancarla estandanzada correo electronlco y:telefono, y cualquier
otra analoga que afecte su intimidad.,.. <

Conforme a Io antes senalado y dado Iq : nlfestado por el Organo lnterno de Control de la Financiera
Pesquero en:el sentido ‘de. que habria de:proteger datos

s datos a efecto de que no aparezcan en la versmn publica

*por la Iey El derecho a la informacion’ sera garantnzado por el Estado

’ ‘,llPara el ejerCICIO “del. derecho de acceso a:la mformac:/on la Federac:on los Estados y eI Dlstnto
Federal en el ambito de sus respectlvas CompetenCIas se reglran por los siguientes pnnc:p/os y
bases : ;

[

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos. y con Ias excepc:ones que fij jen Ias leyes.

[-1

ARTiCULO 16 -Nadiepuede ser molestado en- su-persona, familia, domICI/IO papeles o
posesiones, sino en-virtud de mandamiento escrito de la autondad competente que funde,
motive la causa legal del procedlmlento : o

Toda persona tiene derecho.a Ia protecc:on de sus datos personales al acceso, rectificaci
Z/ y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion alos principios que rijan el tratamiento de datos,

% Y Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
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por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas o
para proteger los derechos de terceros.
[.]

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[-]

Il. Datos personales: Cualquier informacion concemiente a una. persona fisica identificada o
identificable;

[...]

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[

lll. Garantizar la proteccion de los datos personales en poses:on de los su;etos obligados;

[

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se conSideraré:

[.] ; ; ,
ll. Los datos personales que requ:eran el consentlm/ento de los /ndlwduos para su d/fusmn
distribucion o comercra/tzacron en los términos de esta Ley.

No se consideraré confidencial la mformac:on que se halle en Ios reglstros publlcos o fuentes de
acceso publico. ,

L[]

_ARTICULO 20. Los su;etos obllgados seran responsables de los datos personales y, en reIaCIon,‘;,
con éstos, deberan ; . ;,

[

VI Adoptarlas med/das necesarias. que garantlcen la segundad de Ios datos persona/es y.eviten
su alterac:on perd/da transm/smn y'acceso no autonzado : , ‘

[. ] B, ;
'ARTICULO 21 Los SUJetos obllgados no, podran d/fundlr d/stnbwr 0 comerCIal/zar ,Ios datos
personales contenidos’en_los sistemas de lnformaCIon desarrol/ados en el ejercml, Su
funcionies, salvo que.haya mediado el-consentimiento expreso, por escrito o“por un
autenttcac:on similar, de Ios /nd/wduos aque haga referenc:a Ia mformac:on r

[-1

correspondiente, o bien, le comun/cara por escrito que ese s:stema de datos personales no

contiene los referidos al solicitante.” ,
?75 [.J. : /
! «fi’ .
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En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en su numeral Trigésimo
Segundo, disponen el catalogo de la informacién que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, en los siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

1ll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales,
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIl. Domicilio particular;

VIli. Numero telefénico pan‘/cular
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

Xl. Opinién pol tca

Xil. Creenma

OnVICCIOI'I It ellg/osa ;

conwcc:on fi Ioso‘
Xiv. Estado de sa/ud fIs:ca
XV. Estado de salud ment )
XVI Preferenc:a sexual yi

XVII ‘Otras ana/ogas que: afecten su lntlmldad Ec:omo Ia InfOﬂTIaCIOI’I genetlca

) uno de los datos personales que de acuerdo con lo senalado por
el Organo Interno de Control de Ia Fmanc:era Nacronal de Desarrollo Agropecuano Rural Forestal y Pesquero, resulta
necesario proteger. s : ;

a):Nombre Q,de partlculares [oF terceros sean .por.’ que |nterv1n1eron en Ias dthgenmas realizadas por la
unidad fiscalizadora, sea por.que in ervinieron dé:una forma u.otra en Ios hechos, en su caso, porque fueron referidos  § |/
en las constancias que mtegran los expedient -al ser eI nombre un dato personal por excelencia, y portanto hace ! Py

a dicho individuo identificado o identificable; y si en’'el caso ‘éste es plasmado en documentos a efecto de autentificar
o formalizar® algun acto jUrIdICO ‘como cuando-se forma parte en las constancias que dan’ cuenta de diligencias o
actuacionesen el procedimiento administrativo;-en su caso, en ‘informacion-que circuld incluso’ en medios de
comunicacién; -medios de masivos ‘de informacién, ‘etc., procede su_entrega, en virtud de que consigna su !
comparecencia al acto, en su caso, fueron otorgados en cumphmlento a las atribuciones que fueron conferidas a dicha I? /
persona, en su.caso, son parte del escrutinio o'infromisién a su vida pnvada al encontrarse en su caracter de personas

o figuras publicas 0 personas prlvadas sin proyeccion publica. . : -

Sin embargo, si del analisis a la informacion correspondlente se advierte que esos datos se obtuvieron
para otro propésito, en ejermc:o de las atribuciones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas
al procedimiento, e incluso ajenos a su intervencién en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo qu
esa circunstancia deben protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccidn I, 18, fraccion Il, y 20 de'Ta Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y por ende testarse o elimifarse del
documento para evitar su acceso no autonzado salvo que se trate de fi guras publicas o de servidores publicos o ex
servidores publicos. £

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan: proteger esa informacion atendiendo a la finalidad y
proposito para [a cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.
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Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de una persona, con el
propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el
correspondiente a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro X!, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el 1US 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESIQN E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con
el "sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor gue lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién
de una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid en la tesis aislada 1a.
XXI1/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de
este umbral diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés ptiblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o
personajes publicos’ o "figuras publicas”, siendo este Ultimo término el mas .difundido en la
doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie-es la de los servidores, publicos. La
segunda comprende a personas pnvadas que tengan proyeccion publica, situacion que tambien
resulta aplicable a las personas morales en el entendldo de que su.derecho al’ honor s6lo incluye
la vertiente objetiva:de dicho derecho, es decir, su’ reputacron ‘La*proyeccion pubhca de una
persona privada se debe, entre otros’ factores, a su incidencia en la.sociedad por su-actividad
politica, profesion, trascendencia-econémica o relacion ‘social, asi como a la relacion con algun
suceso importante para la socuedad Fmalmente Ios medios’ de_comunicacion constrtuyen una
tercera especie -ad hoc- de-personas pubhcas ‘tal y.como se desprende de la tesis aislada-1a.
XXVIII/20117(10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION
COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE'LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION " emltlda por esta anera Sala de la Suprema Corte de Justrc:a dela Naclon

[Enfasns anadldo]

En el mismo sent!do el cnterlo contemdo enla Tes»s 1a. XXIII/2011 (10a ) de esa Primera Sala del Maximo
Tribunal del-pais, con'registro 2000103, disponible para-su consulta en‘el Semanario JudlCIal de Ia Federac:on y su
Gaceta, Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 3, en'la'pagina 2911, y.que prescrlbe : :

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES ALA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE. MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los fimites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha’ adoptado ‘el denominado "sistema
dual de proteccion”, segun el cual los limites de critica-son'mas amplios cuando ésta se refiere
a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por.el rol que desempenan en.una
sociedad -democratica, estan expuestas a un control mas rigurosc:de sus actlv:dades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién publica alguna,:pues.en un
sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo
cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
preciso, en los.casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs, Argentma que €l acento de este
umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés
plblico que conllevan -las actividades -0 .actuaciones de una persona determinada.

aclarac:on es fundamental en tanto que las personas no estaran sometldas a un mayor escy

en temas de relevancia publica. Esto no ssgnlfca que la proyéccién publica de las personas-la
prive de su derecho al honor, sino simplemente que €l nivel de intromisién admisible sera mayor,
%aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de /

§

.
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relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina
conocida como "real malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente
en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacién) o que
haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la
libertad de expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena
por dafio moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la
intencion de dafar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas
para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo,
las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en
supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i)
con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones
medias contra particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra personajes publicos e
intromisiones leves contra personas prriva:das:

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tlene en el presente caso, el crlterlo contenido_en_la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado.en el |US bajo el nimero 160981,
y consultable a fO]aS 2243 del Semanarlo Judicial de la Federac:on y su Gaceta; Tomo XXXIV Septlembre de 2011,
que reza:

TRANSPARENCIA Y .ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacion con la informaciéon que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones [V-y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la"Informacién Publica: Gubernamental establece la obligacién de procurar que los datos
personales con que: cuenten sean exactos y. actualizados, a sustituir, rectificar o completar
- oficiosamente aquellos que publiquen y:resulten inexactos o incompletos. Asl, bajo este marco
‘legal'y con.apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mex:canos que con empla !os denommados derechos ARCO —acceso rectlfcac:ton

una afectac;on ala reputamon fama lmagen y buen nombre del partlcular afectado, pues ‘ante
la soaedad al no modificarse. Ia mformac:lon mncnal se tlene Ia cahdad de probable responsable

consagran Ids artlculos 6o., fracczon II 16y : 20 constztucnonales

b) Nombre del denunc1ante en relacmn alas denunmas el prmcrplo general del derecho es prote

mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los denunciantes
7 pudiera conflevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los 6rganos y servicios de la
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Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales 6rganos y servicios cuenten con
un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias destinadas a esclarecer los
hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en términos de
lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
40 de su Reglamento, Lineamientos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica
Federal, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, los
servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y
seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u
obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos gue no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del
titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de [a Convencién
Interamericana Contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos, de la que México forma parte, ha
recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcién”, y con el.objeto.de cumplir con el marco normativo, no podran difundirse
ni transmitirse sin que medie el consentlmlento de su titular, entre otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales: antenormente citados deberan ser protegidos y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a o previsto en los articulos 3, fraccion |l, 18, fraccmn I, y20 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

c) Domicilio de particulares, es de senalarse que el domicilio, al serel Iugar en donde reside habituaimente
una persona fisica, tal'y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar.la esfera privada de la.misma.

Lo anterior.se constata,-en tanto que este dato se encuentra expresamente prewsto en Ia fraccion VIl del
Trigésimo Segundo de los Lmeamlentos Generales, que ha sndo c:tado en parrafos precedentes

Por’ consiguiente, dicha mformac:on se conS|dera confi dencnal en vnrtud de tratarse de datos personales
que reflejan cuestiones‘de la vida privada de las personas, en términos.de los articulos 3, fraccion 1. y:18, fraccion i
de la Ley Federa] de Transparencna y Accesoala lnformacron Publica Gubernamenta! y solo podra otorgarse mediante

su homoclave siendo esta Ultima Gnica e wrepe’uble

AI efecto es de recordar que la clave del Regustro Federal de Contnbuyentes se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar lmpuestos en donde por ejemplo de Ia clave VECJ880326 XXX,
se desprende que: , ,

VE es la primera letra del apellido paterno mas la primera vocal mterna de! apelhdo paterno.
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido materno se utiliza una X).

J es la inicial del primer nombre.
88 son los dos ultimos digitos del afio de nacimiento.
03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por Io tanto, en este caso puede deducnrse quela persona nacuo el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial-ya designado, y depende d
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumenco

Por tanto, se concluye gue éste’es un dato personal; toda vez que Ia clave de Registro Federal de Contii
| vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en el

/caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Gltima Unica e irrepetible, se incrementa la
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posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacién y por ende testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 3, fraccion |1, y 18, fraccién ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concemniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico propoésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizaciéon de una
clave de registro no assgnada por:la autoridad constituye como Una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el'RFC vincuilado al nombre de su tltular permite identificar la edad de la
persona, asi como-su homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible; porlo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18;:fraccion Il de la Ley Federal de Transparencna y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental” (SIC) , ,

e) Credencial de elector, debe referlrse que ésta es el documento mdlspensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto, segun-lo. establece el articulo 176 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el tenor SIQmente

"ARTICULO 176.

TICULO 200. -
credencral para votar debera contener cuando menos Ios s:gwentes datos del e/ector :
E idad federat/va mumc:plo y /oca/ldad que corresponden aI domIC//IO '
b) Secmén electoral en donde deberd votar el c:udadano-:ﬁ >
c) Apellldo patemo apellldo matemo y nombre completo;
d) Dom/cmo '
e) Sexo;
f) Edad y afjo: de reglstro , ~ oy v
g) Firma, huell ‘d/gltal y fotograf/a del elector S
h) Clave de reglstfo y " -
i) Clave Unica del Reg/stro de Poblacmn

2. Ademas tendra: ; G
/// a) Espacios necesarios para marcar aﬁo“y eleccion de que se trate;

\J/J r
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b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
c) Afio de emision; y

d) Ario en el que expira su vigencia.

[.]

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto de dato
personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio,
sexo, edad y afio de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del
Registro Nacional de Poblacion.

A continuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas
por el entonces Instituto Federal Electoral:

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en-su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro
y Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), asi como el-OCR;.en razon de lo anterior con‘excepcion hecha al
CURP, sexo, edad y domicilio, que fueron analizados en los incisos c), €),-) y h) de este mismo ConSIderando se
analizaran los demas datos restantes, atento a las conSIderamones sngulentes G ;

Nuamero Identlflcador (OCR) éste puede ser de 12.0 13 d|g|tos segun el ano de emision;: !os 4 primeros
deben coincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano,los restantes: corresponden a un ndamero
consecutivo tnico asignado al momento de conformar Ia Clave de Elector correspondlent .

En virtud de lo anterior, se cons;dera que ‘dicho numero de, control al contener el namero:de la seccion
electoral en donde vota el mudadano titular de dicho documento constltuye un dato personal en razon de que
devela informacién concerniente a una persona f|S|ca ldentlflcada o ident |f|cable en ~‘funcuon de la lnformamon
geoe|ectora| ah| contemda i ‘ , '

Por consiguiente, dlcha mformacron se conS|dera conﬁdencnal en vurtud de tratarse de datos personales, toda
vez que es informacién concerniente a-una persona fisica identifi cada 0 rdentn" cable’ por Io que resulta procedente su
proteccién, tal'como lo hizo valer el sujeto obligado. ,

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la lmagen de una persona objeto 0 cosa obtenida en
papel mediante fa impresién en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye
la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion “exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por-lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccion li de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la.Informacion Publica Gubernamental, sin importar deque
se trate de la credencial de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivd de sus atribdciones
como servidor publico, por lo'que es _posible ehmmar la fotografla de Ias credenmales de elector cuya reprduccmn
aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografla no podra testarse o] ehmlnarse de la reproduccion de las credenciales
P 77 de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor publico, toda vez que la reproduccién grafica  /
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del servidor publico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante corresponde a la que aparece
en dicho medio de identificacion.

Namero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo de
la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
[.]

3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial
para votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante
sesiones de trabajo para la obtencién de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave Unica de elector y con un nimero
de folio que permitiera un estricto confrol de la misma y facilitara la rastreabilidad de la
" informacién para llegar al documento fuente.

[.]

7. Para llegar al modelo que se propone, la direccién ejecutiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracion y aridlisis de los partidos politicos quienes
aportaron sus recomendaciones en la forma y contenido.

[.]

Descripcién:

Anverso. - - e :
En esta_cara;‘:de la credencial /osi‘da’tas se ;en'cuentran‘ distribuidos en tres bloques horizontales:

8. La D/reCCIon E/ecutlv el Reglstro Federal deEle tores yla Com:s:on NaC/ona/ de V/gllanC/a
apoyados por sus respectl > cuadros técnlcos han rea//zado el mayor esfuerzo para plasmar:
s un‘modelo de credenCIa/ para votar, que: cumple con los requisitos juridicos y de indole tecnlca

,TconS/gnados enel Cod/go Federal de Instituciones.y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el p/eno acuerdo sobre la totalidad de los elementos del modelo que Se presenta
“ como quedo pIasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de- los partidos politicos
el 23 de octubre de 1990 y de la Comision Nacional de V/g//anCIa el 30 de noviembre del mismo
afio, enellas se solicitd guela. credenc:/a/ para votar, ctiente con un nimero de folio que permita
un estricto control.de. la misma'y. facilite Ia rastreabilidad de Ja informacién para Ilegar al
docume o'fuente, elemem‘o que ha quedado lntegrado en el modelo que se presenta

De lo anterlor se colige: que el folio’ dela® credenCIaI de elector corresponde al numero de la
solicitud d ipcion al Padron Electoral que presentd el ciudadano, el cual se’incluye para
permitir la . ud lidad de-los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el
nimero de folio permite un estricto control de la credencual de elector y facilita la rastreabilida
de la informacion para Hegar al documento fuente:- ,

De este modo, el nimero de follo de la credencial de elector no se genera a raiz de dat

personales ni tampoco-es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el

acuerdo citado, dicha cifra’sdlo sirve para tener-un control.de [a:credencial de elector y facilitar
,fl rastreo en caso de busqueda del documento:fuente, es decir, a la solicitud del “Padrén del

e % Registro Federal de Electores”.
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[Enfasis afiadido]

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial de
elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se
conforma de datos personales. En conclusion, el folio de la credencial no es un dato personal, en tal virtud, el
mismo no podria testarse en la versién publica que se entregue al peticionario en cumplimiento de la resolucion recaida
al recurso de revision RDA 4124/14.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Gnicas que identifican

a una persona. En ese sentido, las "Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de dafos personales que contengan alguno de los dafos que se enlistan a
continuacion, ademas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan
observar las marcadas con nivel alto.

o Datos Ideolégicos: ...
o Datos de Salud: ...
o Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros analogos.

n

0

[Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato persohal susceptible de clasificarse
como confidencial, en términos de lo dispuesto por la fracc:on Il del amculo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental : :

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres mlsmos que| hacen identificable.a ‘una persona fisica,
toda vez que se conforma por las | primeras letras de los apelhdos ano mes, dia,'sexo; clave del estado en donde nacio
su titular, asi como.una homoclave intefna de. reglstro Por tanto, al‘ser datos que constltuyen informacion que hace
identificable‘a una persona fisica, resulta procedente su clasificacién atento a lo dispuesto.por el artlculo 18, fraccién
ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca Gubernamental S

Afio de registro y vigencia, se cons:dera que dlChOS datos son cons;derados datos personales con el
caracter de confidencial, cuya difusion permite conocer el ano en.gueun lndmduo se conwmo en e|ector y.la fecha en
que deja de tener validez su credencial. : , , . i

Asi las cosas, tal informacion es un dato personal de caracter conf denCIaI que amenta sea clasﬁ' cado, seguin
lo dispuestoen el dispositivo Iegal apenas mvocado G s

Estado Municipio, localidad y seccaon estos datos corresponden a Ia cnrcunscnpcnon temtonal donde un
ciudadano debe ejercer el voto; por lo que al estar referida a‘un aspecto personal del tltular de dlChO documento se
considera que actualiza la conf dencialidad prevista en la Ley:de Ia matena B, ; = .

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace ldentlf cable al titular, por |o que reviste
el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 118, fraccion li de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,-por Io que, si-bien se. trata deun senndor publlco s& hace evidente
que la rubrica contenida en la credencial para votarno:la plasmo en el ejerclcm de sus atnbumones como funcionario,
por lo que es de protegerse dicho dato ‘personal. o ; o . &

Ante esa circunstancia, los datos confi dencrales anterlormente mtados deberan ser protegldos y por ende
testarse o eliminarse ‘del documento que pudlera ponerse. a disposicion’ del peticionario; para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo'previsto en los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccion i, y 20 de la'Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

f) Clave Unica Registro de Poblacion (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que g€ asign
a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais, asi
mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), asignar la CURP y expedsr
Z / / la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica como es que se integra la Clave Unica d
de Poblaciéon (CURP): ‘
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; registros duplicarlen

; Primera consonantes inteinas del prenes
auelhdm del segundn apellidu y del nambre

L—Entidad Ocd-wuva denadmiento
wwss Saucs (H) pars hombire y U} para nujor

- Fcha de nacithiento: aho, mes y dia
apaildosinicial det sagunco spellida e infciat

dad peir

inicial prmers vacal del nombre depils

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su titular plenamente
del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la que debe gozar del caracter de
“confidencial” dicha informacién.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal confidencial, atento a lo
establecido en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, toda vez que ‘dato personal’ es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y por “informacion confidencial;-se considera  a _los datos personales que requieren el
consentimiento de los lndmduos para su dlfu5|on distribucién o comercializacion.

13/10 acunado por. el Instltuto Federal de Acceso a la

‘su apelhdos y su Iuga de nacimiento, y:esta.es informacion: que o dlstlngue plenamente del resto de los
_habitantes, por lo que es de caracter co ﬁdencua ‘en termlnos de lo dlspuesto en el art:culos antenormente
senalados (sic).;

Asi las COsas, no ex:ste duda sobre si- procede 0 no su clasn" icacion y, por ende testar o} ellmlnar del documento
en términos de:los artlculos 3, fraccnon lI y 18, fraccron I, de Ia Ley Federal de’ Transparencna y Acceso a'la Informacién
Publica Gubernamental [ , ; ;

g) Naclonalldad se trata de un dato personal lnherente alas caracterlsttcas de Ias personas o atnbuto de su
persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan: de la nacnonahdad
Mexicana; sea por naCImlento 0 naturahzacton enel que se senala ~

Constltucmn Polltlca de los Estados Unldos Mexwanos

lll. Los que nazcan-en el extranjero huos de padres mexncanos por naturahzacmn de padre
mexicano por naturallzac:on ode madre mexicana por naturalizacion,
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En razon de ello, se frata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no es el
caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una perseona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de Ia
persona y por ende un dato personal, esta es informacion confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefalados en los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion Il, y 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

h) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil sélo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningtin otro documento ni medio de prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la'ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacion, dicho dato, en principio,
como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la edad y la nacionalidad,
son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto a su divulgacion a
favor de personas diversas al sujeto que genero el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor
de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del
propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre. ‘

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por.unidades del conocimiento que
representan hechos, actos o acontecimientos que dada su.relevancia'y trascendencia, de acuerdo con las facultades de
contral y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de
su difusién, distribucion o comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la-que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar-si ya obfan en una fuente de -acceso ptblico, como.lo'es el Registro Civil, la autoridad
que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el propésito o finalidad para el
que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccion,
negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su titular para hacerios pliblicos; en consecuencia respecto
de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por los articulos 3; fraccmn 11, 18, fracmon Iy 20 dela Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemnamental.

Vale al efecto transcnblr el criterio 13/09 del Inst:tuto Federal de’ Acceso a la InformaCIon y Proteccion de Datos,
que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso puiblico. De acuerdo con el pnnc:plo de finalidad, ante .
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, -
procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso pubhco Si bien el
hecho de que los datos’ personales obren‘en una fuente 'de acceso publlco no permlte cons:derarlos
- informacién confidencial, segan dispone el articulo 18 de laLey. Federal de Transparenc:a y Acceso
a'la Informacion Publica Gubernamental,-lo cierto-es-que. dicho suptiesto no debe constituir una
excepmon al pnncrplo defi nalldad que debe reglr todo tratamlento de datos personales en SE

pueden tratar paralafi nahdad paralo cual fueron recabados, dlrecta o lndlrectamente En tal'sentido,
la dependencna o entidad cumple con sus obhgaCIones denvadas del.derecho a la’ proteccuon de los
datos personales y.las derivadas del derecho’de acceso a la informacion, de manera armonica,
remitiendo a la'fuente de acceso puiblico donde pueden obtenerse los datos sohcutados en terminos
de lo que establece el articulo 42 de la: Ley Federal de Transparencna y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental

i) Lugary fecha de nac1m|ento se refiere ainformacion que por su propla naturaleza incide en la esfeypa privada
de las personas, no obstante forme parte del estado civil-de las personas; o si en el caso, la misma se encuentra‘agrupada
o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer |

ara su ingreso a la funcién publica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones | /

eI Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse. /
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En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica identificable, o si en
el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurrié el nacimiento, o su meramente el afio de registro,
se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articulos 3, fraccién 1l, 18, fraccion Il, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, por lo que atendiendo al principio de finalidad
para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el referido dato se considera como un dato
personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o
eliminarse si obra en la informacién que se pondra a disposicion del particular.

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera eliminarse ademas de
la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del acta, y todos aquélios otros datos personales
que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente de
acceso publico como lo son los propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de atribuciones,
luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no es el
caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se colige que en el caso, igualmente.se encuentra:impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la
persona y por ende un dato personal; esta es in "rmacmn confi denmal

Asi las cosas, se,ubica en Ios supuestos sefialados en los articulos 3 fracmon i1, 18, fraccion ll, y 20, de la Ley
Federal de Transparencia Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda datos personales, siendo cualquter lnformamon concerniente’a una pérsona fisica identificada o
Identlfcable que hub ido ljetos obllgados para. un determlnado proposﬁo (pnnmpno de finalidad) o

, : kylo Clave Bancarla Estandarizada (Clabe
interbancaria), la‘clasificacio 'Hde Tos. numeros de cuentas baricarias o la Clave Bancaria Estandarizada (clabe), tanto
de personas fisicas como de personas morales; obedece \o dlspuesto enel artlculo 18 fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la lnformacnén Publica Gubernamental“ en el caso de personas fisicas, y fraccién | del
mismo numeral, para:personas mora 3s, de la Ley Fe deral de Tra parenma y Acceso a la Informacmn Publica
Gubernamental, atendiendo a que este numero se refiere a su patrlmonlo y a través de éste; el cliente puede acceder
a la informacion relacionada con su patrimonio, contemda en las bases de datos de las instituciones bancarias y
financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos, que solo
concierne al titular de ésta, por Io que su dlfusmn en nada contrlbuye ala rendlmon de cuentas.

Ahora bien; la negatlva de difundir datos de cuentas ‘bancarias de dependenmas y entidades; atiende a que
con su dlvulgacmn se ‘estaria revelando informacion’ directamente vinculada con actividades de prevencion de los
delitos, ademas de ser informacion que sélo su titular o ‘personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el
acceso o consulta de informacion patrimonial, asi'como para la realizacién de’operaciones bancarias de diversa indole,
y cuya difusién en nada contribuye a la rendicién de cuentas, por lo que este érgano colegiado determina realizar la
clasificacion de esa informacién-con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13; fraccion V, y 18, fracciones | y If, de
la Ley Federal de Transparencia y-Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Al respecto cabe mencionar que el Criterio 12/09 emitido por el Pleno de Instituto Federal de Acceso a la
informacién y Protecc:on de Datos, precisa lo siguiente: -

Ntimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados €s clasmcado por tratarse de
informacion reservada El niimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe
ser clasificado.como reservado con fundamento en lo dlspuesto en el articulo 13, fraccion V de
la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion-Publica Gubernamental en razén de
que con su difusion se estaria revelando‘informacion directamente vinculada con actividades de
prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata-de informacién que sélo s

titular o personas autonzadas poseen,.entre otros: elementos,. “para el acceso o consuita de
informacién patrimonial, asi.como: para la reallzacwn de operaciones bancarias de diversa indole.
Por lo anterior, es posible afirmar que la’ dlfusmn‘pubhca def"mismo facilitaria que cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio‘del titular de la cuenta, realice conductas tendientes

f’ 77 a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de /
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titulos de credito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad
de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no
refleja el desemperio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion podria actualizar
un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la propia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, se pronuncié en el Criterio 10/13, en el siguiente sentido:

Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones |
(personas morales) y 1l (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho nimero, el cliente puede
acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se-pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta .de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un particular, deberan
elaborarse versiones publicas en las que deberé testarse dicho dato, por tratarse de informacion
de caracter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

k) Correo electronico de una persona fisica, es decir de alguien que no es servidor publico o bien siéndolo
no se trate de aquella cuenta de correo electronica para su uso.en el gjercicio de las func:ones o atribuciones conferidas,
que en su caso, asi haya'dispuesto la mstltuc:on publlca en que presta servicios. : ,

Al efecto, es de mencionar que en’los casos; en que la ;dentn"camon de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razon del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como-dato personal.

No obstante, si por ejemplo, la direccion de correo electronico no tuviera insertos datos relacionados con la
persona titular de la cuenta, sino que meramente se. tratase de una denominacion abstracta o:de.una simple
combinacion-alfanumerica sin significado alguno, si bien, podria llegarse a pensar. que:no se trata de un dato de
caracter personal, habria que analizar si la misma se utiliza:en comunicaciones personales, e inclusive para recibir
informacidn que‘solo atafie a ella, aun cuando |a misma pudiera considerarse oficialporque en el caso proviene de
una autoridad, o si ésta se utiliza en combinacién con una contrasefia para el acceso a diversos servicios, entre los
cuales pueden.encontrarse bancarios, financieros, de seguridad social, o para acceder a redes sociales. Ante tal
escenario, igualmente se trataria de un dato personal, en que podrla ldentn" icarse o hacer ldentlf' cable a la persona e
incluso vulnerarse su intimidad o ponerse en riesgo ésta.

Ahora bien, -si incluso la direccién de correo electromco aparece referencnada a un domlmo concreto,
también resultaria posible llegar a laidentificacion del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione dicho
dominio, sin.que ello pueda conSIderarse que l|eve aparejado un esfuerzo desproporc:onado por parte de quien
procede ala |dentlﬂcacmn AP , ,

En ese orden de ideas, con mdependencna de que se trate de un dato personal al ex:glrse al Estado
garantlce la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que, se encuentra el derecho
a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16.de la Constitucién, es que se considera colmado en términos de lo
previsto por los articulos:3, fraccion i, 18; fraccion Il y 20dela Ley Federal de Transparencna yAcceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el caracter de dato personal del correo electromco Y, por ende testarse o eliminarse del
documento para evitar su'acceso no autorizado. «

I) Numero de telefono como loesla telefoma fijayla celular se reﬁere al dato numenco as:gnado ara

g
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Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados
para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Es de sefialar, que ese dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VIl del Trigésimo Segundo
de los invocado Lineamientos Generales.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera
ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3,
fraccion 11, 18, fraccion 11, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Finalmente, si en el caso, de las constancias que obran en el expediente de investigacion respectivo, fueron
recabadas constancias que aluden a la facturacion del servicio de telefonia, y en estas ademas del nimero de teléfono,
se consignan la relacién de los nimeros de teléfono, e identificando el tipo de servicio local, nacional, a celular,
duracion, si bien el servicio pudiera cubrirse con recursos publicos, en el caso, de la asignacion del apoyo que se
otorga a los servidores publicos, pero si en el caso, se trata del servicio que se cubre con cargo al propio peculio de
un particular o de un servidor publico, y habida cuenta que tales constancias se recabaron en ejercicio de las
atribuciones que corresponden a la autoridad actuante, procede testar los datos inherentes a los nameros de teléfono
que en éstos obren, en términos de lo dispuesto, por. Ias c1tadas disposiciones juridicas, asi como en lo dispuesto por
el criterio 6/13 que al efecto establecm el In e Acceso ala Informauon y Proteccion de Datos, mismo
gue sefiala: , ‘ E , :

“Confidencialidad_de Ios umeros telefonlcos a Ios que s comunlcan los servidores
plblicos desde el celular que les fue asignado..Si bien, las Ilamadas efectuadas de los
teléfonos amgnados los servidores pubhcﬂos‘son pagadas €ON recursos’ pubhcos lo.cierto es que
la publicidad del nimero telefénico al que’se realizaron,.no- esta sujeta a la naturaleza del pago,
dado que'la autodeterminacién informativa:de los titulares de ese dato personal, no se pierde en
funcién de la naturaleza y caracteristicas. del equipo celular del que recibieron las llamadas en su
momento. Aunado a lo anterior, se observa una imposibilidad material para los sujetos obligados
de identificar cuales' nimeros telefomcos son publicos (corresponden a prestaciones inherentes
al servicio) y cuales son particulares, por lo tanto cuando- se soliciten documentos en los que
conste la provision del servicio de telefonia y éstos contengan el detalle de llamadas realizadas
desde la linea telefénica celular, procede la elaboracion de una version publica en la que deberan
testarse los numeros telefonicos a los que se efectuaron.llamadas, por tratarse de informacion
:confidencial en términos del artlculo 18, fraccién II dela Ley Federal de TransparenC/a yAcceso
ala, /nfonnaczon Publlca Gubemamenta/" (sic).= ‘ :

Asi, con fundamento en lo- dispuesto por los artlculos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencua y
Acceso a la:Informacién Publica Gubernamental, y: 70, fraccién 1V, de su Reglamento, y Trigésimo: Quinto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la Informacion de las dependenc:las y entidades de
la Administracion Publica: Federal;procede confirmar ‘en sus términos-la.clasificacién comunicada por la unidad
administrativa responsable, respecto la conf dencialidad de los datos contenidos en.la mformamon sohcntada en el folio

‘La versnon pubhca de la informacion senalada estaa dlsposwlon del petlcmnano del folio que nos ocupa en |
copia simple o certificada constante.dé 677 fojas-Utiles, que previo pago de los derechos respectivos; o bien del costo |
de su reproducmon sera elaborada por la unidad administrativa responsable; eliminando toda aquella informacion de |
caracter confidencial; destacando que en caso coincidir.el nombre del solicitante con los del denunciante se le entregara
una version que mcluya los datos de los cuales sea titular, y que podra recabar en ia-Unidad de Enlace de esta Secretaria
o recibir por servicio de.mensajeria 0" correo certificado, si-al efecto cubre el-costo del envio, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparenc:a y Acceso a la
Informacioén Puablica Gul ntal y 41, segundo parrafo 51 y 74, segundo parr fo; d Reglamento.

Cabe sefialar en es cierto el petlmonano deI folio No 000270 09
informacién que nos ocupa pc n copla electronlca tambi
Ia informacion de mérito obra' : ;

15, , solicité la entrga de I3
es-que.ello no es posible en vitud de que

Transparencia y Acceso a la Informacio Publica Guberna, ental, maxime que esta Secretaria de la Funcién Publica

de las cargas de trabajo derivadas de las atribuciones expresamente conferidas por el articulo 37 de la Ley Organica
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de la Administracion Piblica Federal a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacién con el Segundo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la L.ey Organica de la Administracién
Publica Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, y su respectivo Reglamento
Interior.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio solo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 49, 51y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por el Organo Interno de
Control de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, poniendo a disposicion del
solicitante version publica de expediente No. DE-013/2012 que atiende lo solicitado en el folio No. 0002700099915, en
la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- EI solicitante podra interporier por si 0 a través de. su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la-Informacion Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto. Nacronal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de'Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No321%;. Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan en esta'Ciudad de México, D.F., o.ante’ Ia Unidad de Enlac:e de la Secretana de la Funcion
Publica. : _

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario. que Ios requisitos, la manera; el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion®, una vez desplegado su tontenido debera elegir
‘Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relatwa a éste.

TERCERO.- Notifiqguese por.conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funmon Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resoIUCIon.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacién dela Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Dupan Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
Titular dy,a,umd\ag de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo

r dg Enlace, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la

NufiezCurry, Diréctg
Unld d de Enlace y/ Se retario Técnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
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