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SECRETARIA DE EXPEDIENTE No. C1/448/15

LA FUNCION PUBLICA

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

Meéxico, Distrito Federal, a siete de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/448/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, defivado de la solicitud presentada el 7 de abril de 2015,
a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700090015, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“... Por medio de la presente y con fundamento en los articulos 24 y 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, respectivamente, solicito a la
unidad de enlace de la SFP mediante una solicitud de accesc a datos personales, me sea
proporcionado copia del expediente No 2014/CONAGUA/QU16, oficio No. 17/005/0.14.-
2730/2014 de fecha 19 de septiembre de 2014, emitida por el Organo Interno de Control de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) ubicado en Av. Insurgentes Sur No. 2416, piso 2, Ala
Pte. Col. Copilco del Bajo, Delegacion Coyoacan, C.P. 04340 del Area de Quejas.

El expediente debe contener:

1. Copia de la denuncia de la parte acusadora.

2. Copia del interrogatorio que fue instrumentando -en .mi contra por los Ilcenmados Carlos
Samuel Tapia Garcia y Lucia Ordaz Reyes del Area de Quejas y el Tltular Lic. José Herrera
Pineda del Organo Interno de Control de CONAGUA. -

3. Se.integre a la informacion. solicitada: cada Una de las notas grabacuones wdeos y
borradores en caso de que los hubiera” (sic):

Il.-"Que la Unidad de Enlace turno por medios electronicos dlcha sohcutud al Organo Interno de Control de la
Comision Nacional del-Agua, unidad administrativa que consndero competente para contar. con la mformacson y en
consecuencia-localizara la que es materia del presente procedlmlento de acceso a la lnformac;lon .

Hll.- Que a través del oficio No. 16/005/0 1. -0144/2015 de 13 de abnl de 2015 el Organo Interno de Control
de la Comision Nacional del Agua indicé a este Comité que, pone a dlspossczon del: petlmonano version publica del
expediente No. 2014/CONAGUA/QU 16, constante de 21 fojas ttiles, omitiendo la informacién confidencial consistente
en nombre de terceros,; edad, estado civil, Reglstro Federal de Contribuyentes, domicilio y credencial de elector
(inclusive clave de elector), de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccnon Il 18 fraccsén Il,.de la Ley
Federal de Transparencia y-Acceso a la Informacion Publica Gubernamental . : ~

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actua con Ias constanmas antes enunmadas “observando
en lo conducente los procedlmlentos del Manual Admlmstrat!vo de Apllcacmn General en las Matenas de TransparenCIa
y de Archivos: ; L . : . -

V.- Que de conformidad con lo prewsto en la fraccmn III del. articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de |a Funmon Publica, encontrandose en sesion, permanente para;. ‘entre otros, resolver
los procedlmlentos de su competenma es de procederse al estudlo y anahsrs de la mformamon aludida en los
resultandos precedentes y , : ,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretarla de la Func10n Pubhca =1 competente para conocer
y resolver el presente procedxmlento de acceso:a la |nforma010n de conformldad con lo§-articulos 60. y 8o. de la
anstltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 29. 30; 'y 45, fraccion. |, de’ la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental; 57, 70, fraccion IV,.y: 72.del ‘Reglamento de dicha Ley; asi como el
T‘tlculo 6, fraccion II, del Reglamento del Com;te de InformaClon de. Ia Secretana de la Funcion Publica.
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SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700090015 se requiere obtener “...copia del expediente No
2014/CONAGUAIQU16, oficio No. 17/005/0.14.-2730/2014 de fecha 19 de septiembre de 2014, emitida por el Organo
interno de Control de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) ubicado en Av. Insurgentes Sur No. 2416, piso 2,
Ala Pte. Col. Copilco del Bajo, Delegacién Coyoacan, C.P. 04340 del Area de Quejas...” (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, pone a disposicion del
peticionario, versién publica de la informacién requerida, conforme a lo sefalado en el Resultando lll, de esta
resolucién.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccién Iil, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccién I, 18, fraccién Il, y 20 que se considera como informacion confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado proposito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya. difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesté por las articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, ‘40" de su Reglamento, _Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y*Quinto, Décimo y Undécimo de los: Llneamlentos de Proteccién de Datos
Personales, los servidore :publlcos deberan adoptar las. medldas necesanas para garantizar el tratamlento
confidencialidad y segu dad de’los datos p
que recaben u obtengan en ejercicio de
consentimiento del.titular de dichos dato
Federal de Contnbuyentes domucmo y cr
afecte su intimidad;: .

g re- tra, la relatlva a nombre de terceros edad estado civil, Registro
‘ |al d elector (mclusnve clave de elector) y cualqu;er otra analoga que

Conforme alo antes senalado y dado Io senalado por el Organo lnterno de Control de Ia Comlsuon Nacional
del Agua, en el'sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de testar dichos
datos a efecto.de que ho.aparezcan.en la versmn publlca que pueda ponerse.a dlsposm()n del pamcular previo el
pago de los derechos correspondlentes ‘

Al respecto es preciso. ‘establecer que la proteccron de los datos personales se encuentra prewsta desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estabIeC|endo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ndeas no.seré objeto de ninguna lnqmsnmon judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin

delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
_por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competenolas se regiran por los siguientes principios y
bases:

[

I La lnfbrmac:on que se refiere a Ia vida pnvada y los datos personales sera proteglda en
los termmos y con las excepc:ones que fuen las leyes.

[-1

ARTIiCULO: 16 Nadie puede’ ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, s:no en virtud de mandamiento escnto de la autoridad competente, que funde y
motive la causa’legal del proced/m/ento '

Toda persona tiene derecho ala protecc:on desus datos personales aI acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a man/festar su oposzcmn en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos'de’ excepCIOn ‘a los pnnc:p/os quie rijan el tratamiento de datos,
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por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

[.]

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden plblico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[

Il. Datos personales: Cualquier informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable;

[ i
ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley: .
[

ll. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los su1etos obligados;

[.]

ARTICULO 18. Como informacién confiden,cial se considerara:

[.]

1. Los datos personales que requreran el consent/mlento de los rnd/wduos para su drfusron
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley i , . ,

No se considerara confidencial la informacion.que se halle’'en los reglstros publlcos o fuentes de
acceso publico.

[]

ARTICULO 20. Los sujetos obligados serén responsables de los datos personales y, en relacron
con éstos, deberan:

[

“VI:Adoptar las medrdas necesarias que garant/cen la segundad de.los datos persona/es y ewten :
:8u alteracion, pérdida, transmtsron y acceso no autonzado ~

[

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran: difundir, d/stnburr 0 comercralrzar los datos
personales contenidos ‘en los sistemas ‘de ‘informacion, desarrollados en” ‘el“gjercicio de .sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un med/o de
autent/cacmn similar, de Ios IndIVIdUOS aque haga referencra la mformac:on ,
ARTICULO 24, Sm per;urclo de Io que dlspongan otras Ieyes, solo los rnteresados 0 sus
representantes podran solicitar a. una unidad de enlace o su’ qurvalente previa
acreditacién, que les proporcione los datos personales gueobrenen I
personales. Aquella debera entregarle, en un plazo de diez dias habrl contados desde la
__presentacién de la- solicitud;: en: formato comprensible para -el-solicitante, la informacion

correspondiente, o bien, le.comunicaré-por escnto que ese srstema de datos personales no
ﬂ/ contiene los referidos al solrcrtante :
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En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en su numeral Trigésimo
Segundo, disponen el catalogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, en los siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

ll. Caracteristicas fisicas;

Hll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

Vil. Domicilio particular; ,
VIil. Namero telefénico partlcular

IX. Patrimonio;
X. Ideologia; :
Xl. Opinidn po'// ica,:
Xil. Creenc:la o] conwc:c:/on rellglosa

Xiil. Creenc:a o] conwcmon f Iosoflca

XIV. Estado de salud fisica; -

XV Estado de salud mental

XVI Preferenc:a sexual ¥ Sl , ,

XVII Otras analogas que afecten su mt/mldad como Ia mfonnac;on genetlca

Lo y ,
“Asi Ias cosas, es necesano anahzar cada uno de Ios datos personales que de acuerdo con lo sefialado por
el Organo Interno de Control de la Comision Nacional del Agua, resulta necesario proteger.

a) Nombres de partlculares o de terceros, sean por que intervinieron en las diligencias realizadas por la
unidad fiscalizadora, sea por. que intervinieron de'una forma u otra en los hechos, en su caso, porque fueron referidos
en las constancias que integran los expedientes; al ser el nombre un dato personal por excelencia, y por tanto hace
a dicho individuo-identificado o identificable; y si en el caso, éste es plasmado en documentos a efecto de autentificar
o formalizar algun acto juridico, como cuando_se forma parte ‘en las constancias que dan cuenta de diligencias o
actuaciones én el procedimiento administrativo, en su caso, en informacion que circuld incluso en medios de
comunicacion,“medios de masivos. de. informacion, etc., procede su entrega, en: virtud de. que consigna su
comparecencia al acto, en su caso, fueron otorgados en cumplimiento afas atribuciones que fueron conferidas a dicha
persona, en su'caso; son parte del escrutinio o intromision a su vida privada, al encontrarse en su caracter de personas
o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion pubhca : , .

Sin embargo,a _del andlisis a la mformacnon correspondlente -se"advierte/qlie’esos datos se obtuvieron
para otro proposito, en.ejercicio de las atnbumones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas
al procedimiento, e inclusg:ajenos: 2 su mtervenmén en‘el‘acto o respecto de los hechos consugnados por lo que en
esa circunstancia deben protegerse atento a lo previsto‘en‘los articulos 3; fraccion 1118 fraccion I, y 20 de la Ley
Federal de Transparenma y Acceso;a la-Informacion Publica Gubernamental,'y por ende testarse o eliminarse del

ado salvo que se trate de‘f‘guras publicas o de servidores publicos o ex
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Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad y
proposito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de una persona, con el
propoésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sirio en el caracter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el
correspondiente a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el 1US 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESIQN E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con
el "sistema de proteccion dual", los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras puiblicas o personas
privadas sin proyeccién plblica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento-a ser considerado para la configuracién
de una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, esiimportante recordar que, como
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la tesis aislada 1a.
XX11/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. sUs LiMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCIONDUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de
este umbral- diferente de proteccién no se- deduce ‘de_Ja calidad- del. su;eto sino en el
caracter de interés piiblico que conllevan las actividades o.actuaciones de una persona
determinada.:En este sentido, ex»sten al. menos, tres. ‘especies dentro del genero "personas o
personajes publlcos“ o 'figuras pubhcas" s:endo este: ltimo término- el mas difundido en la
doctrina y Junsprudencna comparadas La primera espeme es.la*delos servidores: publicos. La
segunda-comprende a personas. privadas que tengan proyeccion publlca situacion que también
resulta aplicable a las personas:morales‘en el entendido de que su derecho ‘al-honor solo.incluye
la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir; su reputacion.. La: proyeccion: publica de_una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesion, trascendencia econdmica o relacién social, asi como a la relacién con algun
suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen.una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVIN/2011 (10a), cuyo rubro-es: "MEDIOS ‘DE COMUNICACION, SU CONSIDERACION
COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION ", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon

[Enfasns anadldo]

En el ‘mismo sentido, el criterio contenido en Ia Tesis 1a. XXIH/2011 (10a )rde esa anera Sala del Maximo
Tribunal del pais; con registro 2000103, disponible para su consulta en el Semanano Judicial de la Federamon y su
Gaceta, Libro IV Enero de 2012, Tomo 3, enla pagma 2911 Y que prescnbe - ; '

LIBERTAD DE EXPRESION sus LIMITES A LA LUZ DEL SIS EMA DE PROTECCIO AL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la’ hberta de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denomlnado "sistema
dual de proteccion”, segun el cual los limites de critica'son mas amplios cuando ésta se refiere
a personas que, por dedicarse a actividades plblicas opor.el-rol que desempenan en una
sociedad democratica, estan. expuestas a. un control mas-riguroso de’ sus”actividades y
manifestaciones . que aquellos particulares_sin. proyeccion publica: aIguna pues en un
sistema msplrado en los valores democraticos;la stijecion a esa-critica-es-inseparable de todo
cargo de relevancia:pUblica. :Sobre este tema, la Corte Intefamericana de Derechos Humanos
___preciso, en los casos Herrera’ UIIoa Vs. Costa Rica'y Kimel-Vs. Argentina, que el acento de este
umbral diferente de proteccién no se aS|enta en la calidad ‘del'sujeto,:sifio en el caracter de interés
7/ / pulblico que conllevan las actividades o actuacrones de una persona determinada. Esta
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aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio
de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de
tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas
en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion publica de las personas las
prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera mayor,
aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como "real malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente
en aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la informacion) o que
haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la
libertad de expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena
por dafio moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la
intencién de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas
para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo,
las intromisiones al derecho al honor.pueden ser-sancionadas con: (i) sanciones penales, en
supuestos muy limitados referente ipalmente a’ |nt" misiones graves contra particulares; (ji)
con sanciones civiles, para intromis nes graves en casos de personajes publicos e intromisiones
medias contra particulares; y: (m) mediante el uso del’ ‘derecho de' réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentratanto en el texto constitucional como:en la €onvencién Americana
sobre Derechos *Humanos, para intromisiones fo graves contra- persona]es publicos e
mtromnsnones Ieves contra personas pnvadas o ,

[EnfaS|s afiadido]

Slngular relevanCIa tlene en el presente caso el crlteno contenldo en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito; correspondlente a la Novena Epoca reglstrado en‘el IUS bajo’el numero 160981,
y consultable a fojas 2243 del Semanano JudICIal de la Federacnon y su Gaceta Tomo XXXV, Sephembre de 2011,
que reza: . S : L

TRANSPARENCIA Y. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE: SE DIFUNDIO POR
.,AUTORIDADES ‘O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
- PRENSA HAYA SUFRIDO.UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS; A FIN. DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relaciéon con'la mformamon que se.encuentra en poder de las autoridades o dependencias
;gubemamentales el articulo 20; fracciones IV y 'V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
_a la Informacion. Publica’ Gubernamental establece la obligacién de procurar que los datos
"personales con que cuenten sean exactos'y actualizados, a- sustituir, rectificar o completar
oficiosamente’ aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco
Jlegaly con apoyoen el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién-, se- concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que
se: dlfun‘ o) medlante un. boletln de prensa haya sufndo un camblo como en el caso de que un

en tanto se difund
una afectacion a | u [
la sociedad, al no modifi ] 5n.ini jene: hdad de probable responsable
7] e indiciado, sujeto a una avenguac:lon prewa vlo que ev1dentemente vulnera los derechos a la
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proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion Il, 16 y 20 constitucionales.

b) Edad o fecha de nacimiento, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera
privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma se encuentra
agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un
requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion publica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al
ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que no es
posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica identificable, se
actualiza el supuesto de clasificacion establecido por los articulos 3, fraccion II, 18, fraccién H, y 20 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por lo que atendiendo al principio de finalidad
para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el referido dato se considera como un
dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionarlo.

c) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil sélo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningtin otro documento ni medio de prueba es admisible
para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser. el Registro Clvnl una fuente publica de informacion, dicho dato, en
principio, como otros datos personales como Jo son‘el'sexo; 1a fecha y el lugar de naC|m|ento el domicilio, la edad y la
nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto
a su divulgacion a favor de personas diversas al sujeto que generé.gl dato, al SUjetO referenciado, al sujeto afectado o
al propio sujeto receptor de:dichos datos personales ya que los. mlsmos obran en todas las constancias y documentos
relacionados con las actas del propio Reglstro CIVH Ia cuale son.de. acces& ) lib

Sin embargo ‘en el caso, los datos personales como arquetlp , conformados por unldades de! conocimiento que
representan hechos, actos ¢ acontecimientos que- dada su relevancia y trascendencia; de acuerdo conlas facultades de
control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de
su difusion, distribucion o comerciafizacion, de acuerdo a Ja finalidad para la que fueron obtenidos. -

De ahi-que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico; como o’ es el Registro Civil, la autoridad
que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos.deben tratarse parael proposﬁo ofinalidad para el
que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su-resguardo, conservacion y proteccion,
negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de ‘su titular para hacerios publicos, en consecuiencia respecto
de ellos priva su clasificacidn en términos de lo previsto por los artictilos 3, fraccmn i, 18 fracmon I, y 20 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental , :

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del lnstltuto Federal de Acceso a la Informamon y Proteccuon de
Datos, que en ese sentido, senala : , ~

; Datos Personales en fuentes de acceso publlco De acuerdo conel prlnmplo de fmahdad
ante solicitudes de acceso a datos personales, realizadas - por personas distintas de su
titular, procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso publico.
Si'bien el hecho de que los datos personales obren‘en. una fuente de acceso publico no permite
considerarlos informacion. confidencial, segdn dispone el articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, lo C|erto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, prévisto en €l articulo 20, fraccion Il 'de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en virtud del cual
los citados datos, Unicamente se pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados,
directa o indirectamente. En tal sentido, la dependencia o entldad cumple con:sus obhgacmnes
derivadas del derecho a'la proteccion de los datos personales y las derlvadas del derecho de
acceso a la informacion, de manera armonica, remitiendo a la fuente de acceso publico donde
pueden obtenerse los ‘datos solicitados, en términos de lo. que establece elarticulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia: y Acceso a Ia Informamon Publlca Gubemamental
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d) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta ultima tnica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de
las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apellido paterno mas la primera vocal interna del apellido paterno.
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido materno se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos ultimos digitos de! afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona naci6 el
veintiséis de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el-SAT a través de papel oficial ya designado, y depende
de algunos factores que reahza el SAT por medlo de un. software alfanumenco

Por tanto, se concluye” que este es un- dato personal ‘toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vmcularse o relacionarse con el nombre de su titular, permlte identifi icar, entre ofros datos, la edad
de la persona, en el caso,’ fk,proporCIonar acceso a ésta;-al.conocerse su homoclave siendo esta ultlma Unica e
irrepetible, se incrementa’la p031b|hdad de identificar plenamente a su titular. En consecuenCIa procede su clasificacion
y por ende testar o ehmlnar del documento en términos de los: articulos 3 fraccmn I,y 18, fraccron I, de la Ley Federal
de Transparenma Acceso a la Informacxon Pubhca Gubernamental '

Al efecto,'f se deben tener presente el cnteno 9/09 que sobre el partlcular estabiecuo el Instituto Federal de
Acceso a la Informamon y Proteccién de Datos; mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Reglstro Federal de Contnbuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad: con 10 establecido en el articulo18, fraccion 1l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que. requieren el consentimiento de los: individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtn dispone
“el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella.informacion concerniente a una persona fisica
identificada’ o, identificable. Para obtener el'RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
; Iugar de nac;mlento entre otros De acuerdo con la Iegnslacuon ’mbutana las personas fISIcaS
“mediante esa’ clave de identifi icacion, operac:ones ) actividades de naturaleza tributaria. En este
« sentido, el artlculo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
reglstro no asignada por la autondad constituye como una infraccion eR'materia fiscal. De:acuerdo
f Vi culado ‘al hombre de su tltular permite. idéntificar la'edad de'la
|endo esta ultlma Ginica € irrepetible, porlo que. es. posible
ue eI RFC constltuye un dato personal y, por tanto |nformacnon confi denctal de

Trigésimo Segundo de los Llneamlentos Generales que ha sxdo C|tado en parrafos precedentes.

s
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Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales que
reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos de los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y sélo podra otorgarse mediante el
consentimiento expreso de su titular.

f) Credencial de elector, debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto, segun lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 1786.
[...]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voto.

[T

Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto
en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los siquientes datos del elector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;

b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano;

c) Apellido patemno, apel//do matemo'y nombre completo;

d) Domicilio; '

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

l) Clave Unica del Reglstro de Poblacion. .

2. Ademas tendra:

a) ESpaCIOS necesanos para marcarario.y elecc:on de que se trate

b) Firma impresa del secretano ejecut/vo del Instltuto Federal E/ectoral
c) Ano de emisior, y o . '
~d) Afc en el que explra su wgenc:/a
LA

La credenCIal para votar contlene dlversa |nformac:|on que en su'c junto,. conf‘ gura‘fel ncepto de dato
personal prevnsto enla Ley de la materia,.al-estar referida a personas f|S|cas identificadas; ‘entre ot bre, domicilio,
sexo, edad y afio de registro, firma autografa huella dlgltal fotograﬂa del elector clave de reglstro y'CIave Unica del
Registro Nacional de Poblacion. , : :

A contmuacson se ejemplificara el contemdo que tlenen las credenmales para votar presentadas expedidas
por el entonces Instituto Federal Electoral ¢ o s ; ,
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Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma.autografa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro
y Clave Unica de Registro de Poblacion.(CURP), asi como el OCR en razon de lo anterior con excepcion hecha al
CURP, sexo, edad y domicilio, que fleron' anahzados en'los incisos c), e), f) y h) de este mismo Considerando, se
analizaran los demas datos restantes atento alas consideraciones sngmentes

r (OCR), éste puede ser.de 12 o 13 digitos; segin’ el afio de emision, los 4 primeros
deben coincidir con la clave de'la seccion de la resqdenc;ta deI ciudadano, los restantes’ corresponden a un namero
consecutivo tinico asignado-al momento de.conforma CIave de Elector correspond|ente '

En virtud de:lo* anterlor se con5|dera que dIChO numero de: control al contener e| nimero de la seccién
electoral en donde vota el ciudadano: tltular de dIChO documento constltuye ‘un dato personal en razén de que
devela informacion concermente auna persona flSIca |dent|f|cada o ldent|f'cable en funcidn de la informacion
electoral ahi contenlda , , :

Por consnguuente dicha lnformacmn se conSIdera conf denc1al en virtud de tratarse de datos personales toda
vez que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o |dent|f' cable, por lo que resulta procedente su
proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccuon fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en
papel mediante la impresion en un'rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye
la reproduccion de las imagenes captadas. ‘

En concordancia con lo anterior, la fotografla constituye el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo,.en tanto funge como-un ‘instrumento. basico- de: identificacion y proyeccién exterior, y ‘es:un factor
|mprescmd|ble de reconocimiento.como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a'la Informacion Publica Gubernamental, sin importar de que
se trate de la credencnal de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones
como servidor publico, por lo que es p03|b|e eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en.el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografla no podra testarse o] ehmmarse de la reproduccnon de las credenciales
de elector, cuando esta corresponda a un servidor: puiblico o ex servidor publico, toda vez que la-reproduccion grafica
del servidor publico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante corresponde a la que aparece
en dicho medio de identificacién.

Namero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo de
la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
[.]
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3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial
para votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante
sesiones de trabajo para la obtencion de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave tinica de elector y con un nimero
de folio que permitiera un estricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la
informacién para llegar al documento fuente.

[..]

7. Para llegar al modelo que se propone, la direccién ejecutiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracién y andlisis de los partidos politicos quienes
aportaron sus recomendaciones en la forma y contenido.

[.]

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos,;se encuentran distribuidos en tres bloques horizontales:

El segundo blogue lo const/tuyen Ios datos personales del elector clave de registro, numero de
folio y el logotipo del padrén electoral 1991.

[.]

El numero de folio es el de la solicitud de inscripcién al padrén que presenté el ciudadano,
el cual se incluye en la credencial para permitir la auditabilidad de los servicios del
Registro Federal de Electores.

[]

8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Elecfores y la Comision. Nacional de Vlg/lanCIa

apoyados por sus respectivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar
un modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indole tecn/ca
consignados en el Cédigo Federal de Instituciones'y Procedimientos-Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la totalidad de los elementos del modelo que se presenta
como quedo plasmado en las reuniones.del grupo de asesores técnicos de los partldos politicos
el 23 de octubre de 1990 y de la Comisién Nacional de Vigilancia el30.de nowembre del mismo
ario, en ellas se solicité que la credencial para votar, cuente con un numero de folio que permita

un estricto control de la-misma y facilite Ia rastreabilidad.de la lnformar:lon para Ilegar al.
’documento fuente, elemento que ha quedado lntegrado en el modelo que ' ,

De 1o anterior, se cohge que el folio de la credencial de elector corresponde al numero de Ia'

solicitud de inscripcion al Padrén Electoral que presentd. el-ciudadano, el. cual se incluye para
permitir la auditabilidad de los servicios. de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, ‘el
numero de folio permite un estricto control de la credencial de elector y facmta la rastreabllldad
dela mformacxon para llegar al documento fuente. :

De. este modo, el nimero de:folio de:la. credencial de elector no'se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos,-pués -en_términos.de lo dlspuesto ‘en el
acuerdo citado, dicha cifra solo sirve para‘tener un control de la credencnal de:elector y:facilitar
el rastreoen caso de busqueda del documento fuente es decxr ala sohcxtud del “Padron del
Registro Federal de Electores”. .

Ehfés/s afiadido]

En tal vxrtud no podna conSIderarse que, med|ante la pubhmdad del numero de folio de la credencial de
.elector, se vulnere el derecho a la proteccmn de datos:personales,.ya que tal secuencia numérica no contiene ni se
conforma de datos personales. En conclusion; ‘el folio de 1a.credenci

podria testarse en la version pablica que se entregue al peticiohario.

// ,
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Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas (inicas que identifican
a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a
continuacién, ademdas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberén
observar las marcadas con nivel alto.

s Datos Ideoldgicos: ...

e Datos de Salud: ...

e Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros analogos.
[Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse
como confidencial, en términos de lo dispuesto-por| Ia fraccmn ll del artlculo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental 5

Clave de elector, ésta se compone e 18 caracteres, mismos q h cenidentiﬁcable a una persona fisica,
toda vez que se conforma porlas pnmeras létras de los apellidos, afio, mes, %0, clave del estado en donde nacio
su titular, asi como una hom clave interna de registro..Portanto,.al ser datos’q Sconstltuyen informacién que hace
identificable a una persona f|S|ca resuita procedente: 1S atento a lo dlspuesto por el articulo 18, fraccién

Il, de la Ley Federa! d nsparenma y Acceso a Ia‘ lnformac;on Publlca Gubemamental

Ao de, gls ro y vigencia; ‘sé conSIdera que dIChOS datos son: consnderados datos personales con el
caracter de confi dencnal ‘cuya difusion permlte conocer el afioen que un individuo se convurtlo en elector y la fecha en
que deja de tener validez su credencual ,

Asi las cosas, tal informacién es un dato personal de caracter conf' dencnal que amerlta sea clasificado, segin
lo dispuesto en-el dISpOSI’[IVO legal apenas invocado. :

Estado, Mumcnplo localidad y seccion, estos datos corresponden a la circunscripcion terrltonal donde un
ciudadano debe gjercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del tltular de dicho documento, se
considera que actualiza la confi dencialidad prewsta en la Ley de la materia.

'Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace ldentlﬂcable al titular, por lo que reviste
el caracter de confdenc:al en términos de los articulos 3, fraccion Iy 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; por lo que, si-bien se trata de un servidor publico; se hace evidente
que la rubrica contenida en la credencial para votar-no la plasmo en el ejercu:lo de sus a’mbumones como funcionario,
por lo que es de protegerse dicho'dato personal..

Asi, con fundamento en: lo dispuesto por Ios artlculos 45, fracc;lon l;:de la-Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica: ‘Gubernamental, y 70, fraccién 1V, de su Reglamento, y Trigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para |a clasificacién y desclasifi icacion de la Informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por el Organo Interno
de Control de la Comisién Nacional del Agua, respecto la confidencialidad de los datos contenidos en la informacion
solicitada en el foho No 0002700090015,

La verSIQn ’puybllkca de la informacion sefialada esta a disposicion del peticionario del folio que nos ocupa en
copia simple o certificada constante de 21 fojas.dtiles; que previo pago de los derechos respectivos, o bien del costo
de su reproduccnon seraelaborada porla unldad admmlstratnva responsable ehmlnando toda aquella lnformamon de

Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacuon Pubhca
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Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio No. 0002700090015, solicité la entrega de la
informacion que nos ocupa mediante internet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la
informacién de mérito obra de forma impresa en el archivo del Organo Interno de Control de la Comision Nacional del
Agua, por lo que no se dispone de una version electronica de la misma, en términos del articulo 50 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, maxime que esta Secretaria de la
Funcion Publica no dispone de recursos materiales, ni humanos para convertir la informacién de mérito a formato
electronico, en razoén de las cargas de trabajo derivadas de las atribuciones expresamente conferidas por el articulo 37
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacion con el
Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, y su
respectivo Reglamento Interior.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproducciéon y envio sélo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, y 49, 51y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
‘RES UELV E

PRIMERO.- Se confirma la pubhmdad con partes confdencrales,comumcada por el Organo Interno de
Control de la Comisién Nacional del Agua, poniendo a disposicion del solicitante versién publica de la informacion que
atiende lo solicitado en &l folio No. 0002700090015 en laforma y termmos senalados en el Consnderando Segundo de
este fallo. : :

SEGUNDO.- EI solicitante podra mterponer por si 0 a traves de su representante el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion -Publica Gubernamental,
en terminos del-articulo 80 del Reglamento de la Ley, y 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, sito en Av. Insurgentes
Sur No. 3211,-Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan en esta Cludad de México, D.F.; o ante la Unidad de
Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica. :

Asimismo, se hace del conocimiento del petlcnonano que los reqursntos la manera el lugar, y el'medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su constlta:accediendo desde la-pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir "Acceso a la‘Informacion”, una.vez. desplegado su contemdo debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiehe la informacion relatlva aéste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretarla de la Funcion Pablica,
para los efectos conducentes, al solicitante y.a la unidad admmlstratlva sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretana de Ia Funcién
Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jesus Guillermo Nufiez Curry,
Directar de Enlace, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de-la Unidad de Enlace
y Secretario Técnico del Comité de Informacién, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evalua IOﬂ como. suplente del Contralor Interno y Miembro del Comité de Informacmn de acuerdo con'los oficios de
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