COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.-844/2015
EXPEDIENTE No. CI/596/15

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a veintiuno de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/596/15 del indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud de 21 de abril de 2015, a traves
del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700103015, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Se solicitan contratos celebrados y registrados en el sector de salud a nivel federal durante los
ejercicios 2013,2014 y 2015; en los que se identifique la empresa y el tipo de procedimiento
mediante el que se celebraron (adjudicacion directa, licitacion etc.)” (sic).

Il.- Que la Unidad de Enlace turné por medios- electronicos dicha solicitud a la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas, unidad administrativa que consideré competente para contar con la informacion, y en
consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso.a la informacion.

I1L.- Que por oficio No. UPCP/308/0266/2015 de 18 de mayo de 2015, la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas informd a este Comité de Informacion que respecto a los contratos celebrados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso-a la informacion Plblica Gubernamental, después de
realizar una blisqueda exhaustiva en Ios expedlentes de esa umdad admmlstratlva no !ocahzo documentales relacionados
con éstos. : ; : :

Asimismo,-al - citada umdad admlmstratlva mdlco que en el Slstema Electromco de Informacién Publica
Gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios; obras publicas Y. servicios relacionados con las mismas,
denominado CompraNet, el cual es de consulta publica y gratuita, y que es consuitable en |aliga https: /icompranet.gob.mx,
se encuentran los datos de los contratos: suscritos por las dependenclas y-entidades, ‘a los. que se ref iere el articulo 7,
fraccion Xlil, de la Ley | Federal de Transparencua y Acceso a !a Informamon Pubhca Guber amental. -

Enese sentido; la Umdad de Pohtlca de Contratamones Publlcas manlfesto que el solicitante podra consultar
en CompraNet los datos de los contratos de los entes: pblicos:con cargo. a recursos federales;7én la seccion
denominada “Contratos”, descargando los archivos en Excel para el ejercicio fi fiscal ‘de su interés, gn los“que puede
identificar entre otros datos;. la: dependenma 0 entldad contratante, la. fecha e: lmporte del contrato, tipo de
procedlmlento fecha de inicio y termmacron del contrato y nombre deI proveedor o c ontratit ta.

Con mdependencua de lo antenor la Unxdad de Polltlca de Contratac;ones Publlcas
informacion que no se encuentre dlsponlble en CompraNet, podra ser: requenda dlrectamente ala .dependencia o
entidad responsable del procedimiento. de contratacion, considerando que-en términos ‘de los articulos 26, primer
parrafo y 56, pentltimo y Gltimo parrafos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y-Servicios del Sector Publicos,
y 27, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas'y Servicios Relacionados con las Mismas, las’ dependenmas y
entidades son las Unicas responsables. de llevar a cabo_stis procedlmlentos ‘de_contratacién y conservar toda la
documentacién e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos correspondlentes

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes' enuncvadas observando
en lo conducente los procedlmlentos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia i
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con-lo previsto en-la fraccion- Il del articulo 7 del Reglamento del Coniité de \l
Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros resolve\,k

los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los?
7esultandos precedentes, y ; , E

l
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para conacer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 57 y 70, fraccion V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion
I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700103015 se requieren “...contratos celebrados y registrados en el
sector de salud a nivel federal durante los ejercicios 2013,2014 y 2015; en los que e identifique la empresa vy el tipo
de procedimiento mediante el que se celebraron (adjudicacion directa, licitacién etc.)” (sic).

Al respecto, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas informa que el Sistema Electrénico de
Informacion Publica Gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras pulblicas y servicios
relacionados con las mismas, denominado CompraNet, el cual es de consulta publica y gratuita, en la liga
https://compranet.gob.mx, se encuentran los datos de los contratos suscritos por las dependencias y entidades, a los que
se refiere el articulo 7, fraccion XllI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En ese sentido, la unidad administrativa manifesté que el solicitante podra consultar en CompraNet los datos
de los contratos de los entes publicos con cargo a recursos federales; en la seccion denominada “Contratos”,
descargando los archivos en Excel-para el ejel'CICIO fiscal de su interés, en Ios que.puede identificar entre otros datos,
la dependencia o entidad contratante, la fecha e importe del contrato, tlpo de procedimiento, fecha de inicio y
terminacién del contrato y nombre del proveedor o contratista. ;

Con mdependenc:a de lo anterior,_la Umdad de Polmca de Contratac:ones Pubhcas precisé que la
informacion que no _se encuentre disponible en CompraNet podra ser requerlda directamente a la dependencia o
entidad responsable del procedlmrento de contratacion; considerando que en términos de los articulos 26, primer
parrafo y 86, penuitimo.y ultimo parrafos de'la.Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicos,
y 27, primer parrafo,.de la Ley ‘de-Obras Publicas. 'y Servicios Relacionados. conlas Mismas; las dependencias y
entidades son.las. Unicas responsables de llevar-a cabo sus procednmlentos ‘de-contrataciéri'y conservar toda la
documentacion.e |nformac10n electronlca comprobatorla de los ‘actos y contratos correspondlentes

Bajo esas consideracuones la puesta a dlspo: lon de Ia |nformac:|on con que ‘se cuenta en termmos delo
previsto en el arhculo 42 de ederal de Tran“‘ 'arenma yAcceso a Ia Informamon Pubhca Gubernamental denota

9 cr ;
(10a.), de/la Décima Epoca en matena Constltucmnal dictada’ por los: Tnbunales Coleglados de Cll‘CUItO wsnble a ijaS
2165 del Semanario Judicial de la: Federacnon y su Gaceta; lero XVIII Marzo de 2013, Tomo 37 a la’ que recayd el
numero de eg stroen el IUS 2003182 due alaletra sefiala: -

‘“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL EL

ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE

Y ESPECTRO DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN

DADAS LAS CONDICIONES DE HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE. Del articulo 42 de la

Ley Federal de Transparenma y Acceso a Ia informacién Publica Gubernamental se-advierte que:

i) las autonda“ es solo estan constrefiidas a entregar los documentos que se: encuentren en sus

archivos, conmderandose que el'derecho se tendra garantlzado cuando se pongan a disposicién

del solicitante.| para ‘consulta los documentos en el sitio en donde se encuentre; o bien, mediantg

la expedicién de copias u otros medios; y, ii) si'la informacién requerida se encuentra disponilj

en medios impresos, formatos electronicos disponibles en intefnet'o.en cualquier otro medio,

debera informar por escrito la fuente, el lugar y la forma en gue pueda consultarse, reproducirse
7 o adquirir dicha informacién. Es decnr se conSIdera que estara garantizado el acceso a la
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informacién gubernamental, tratandose de documentos existentes en los archivos de la
autoridad, al hacerse su entrega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicién en un sitio
para su consulta, aunado a que si la informacién requerida se encuentra en diversos medios,
bastara con que se informe al gobernado cémo puede consultarla o adquiriria. Por tanto,
del contraste entre el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el citado precepto 42 se concluye que este Uitimo puede llegar a acotar el alcance y espectro del
primero cuando estén dadas las condiciones de hecho a que se contrae, esto es, que Ja
informacion o documentos que la contengan sean efectivamente puestos a disposicion o consulta
del solicitante, todo esto sin perder la perspectiva que debe privilegiarse, por mandato
constitucional, el acceso a la informacion que debe otorgarse conforme a los principios de
maxima publicidad, disponibilidad y buena fe".

[Enfasis afiadido]

En términos de lo anterior, de la busqueda realizada por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas,
en relacién con el criterio 9/10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos que sefiala que las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion, sino.que deben garantizar.el acceso a la informacion con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita.o se.encuentre; en aras de satisfacer la solicitud del folio No. 0002700103015,
es que la unidad administrativa responsable pone a dlsposmlon del petucnonano lo solicitado, en los términos en que la
informacion lo permite, conforme a los requerlmuentos expuestos.

La informacion sefialada se hara del conocimiento del petlcmnano a traves de la-presente resolucion y por
Internet en el sistema INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2,42, y-44, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 50 de su Reglamento

TERCERO.- Por otra parte, la Unidad de Polmca de Contratacuones Publicas senala la inexistencia de la
informacion atento a lo manifestado en los Resultandos I, primer parrafo de esta resolumon por lo"que, es necesario
analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su lnex13tenc;|a ) e ;

Que atento a lo previsto en el articulo 38 fraccion XVII, del Reglamento Intenor de la Secretarla de la Funcion
Publica, a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas le compete, entre otras atribuciones, la de "operarel sistema
electrénico de informacién publica gubernamental denominado CompraNet, previsto en las leyes que regulan las
contrataciones ptiblicas, y administrar la informacion contenida en el mismo”, no obstante, sefiala que respecto a los
contratos celebrados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, después de realizar una busqueda exhaustlva en los expedientes de esa
unidad administrativa, no Iocahzo documentales relacionados.con Ia misma.

En-ese orden de ideas, atento a que la unidad admlmstratlvas hacen del conocimiento de este érgano
colegiado que no cuenta con la informacion de referencia; en tanto que no-obra en sus archivos y reglstros y toda vez
que no esta obligada a generar documento alguno para atender la solicitud-de mérito, es que en.razon de lo antes
expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar,
obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o bien, para registrar o documentar el
ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la documentacién o .informacion solicitada
como presupuesto ldgico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto
de que resulte posible otorgar su acceso, estando.imposibilitada la autoridad ‘administrativa Jundlca y materialmente
para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacion,
es que en el presente caso, debe declararse formalmente Ia inexistencia de la misma.

Al efecto, se ‘debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecao el Instltuto Federal de
Acceso a la Informacion y ProteCCIon de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencna

“La inexistencia es un concepto que se atribuyé a la informacion solicitada. El articulo 46,/"‘\\
Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion Puablica. Gubermnamental establece
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa,
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencna o entidad la solicitud de acceso y
’7 oficio en donde lo manifieste, a efecto de.que dlChO Comite analice el caso y tome las medidas
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pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucién que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que |a inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada” (sic).

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién
Publica, por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, unidad administrativa que en el ambito de sus
atribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar la inexistencia de la informacién solicitada en el folio No.
0002700103015, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver yse o
 RESUELVE

PRIMERO.- Se hace deI conocnm:ento del pettmonarlo del folio No 0002700103015 la informacién publica
proporcionada por la Unidad de Politica de ContrataCIones Publlcas en Ia Aforma y termxnos sefialados en el
Considerando Segundo de este fallo. : : S Y

Por otra parte, conf' irma la |nex13tenC|a de- Ia mformamén solicitada en el folio No 0002700103015, en
términos de lo comunicado por la Unidad de Politica de Contratacnones Publicas, conforme a lo sefialado en el
Considerando Tercero de esta; determlnamon e

SEGUNDO El sohcﬂante podra mterponer por si-oa traves de su representante; ‘el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50:de la Ley-Federal de Transparenc:a yAccesoala [nformacion Publica Gubernamental,
en términos.del articulo 80 del Reglamento de: la Ley, ‘ante. el Instituto Nacional: de. Transparencna Acceso a la
Informacion“y Proteccion de Datos, sito en ‘Av. Insurgentes Sur'No. 3211, Col: Insurgentes Cuicuilco; Delegacion
Coyoacan,en esta Cludad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de. fa Funcién Publica.

AS|m|smo se hace del conocimiento del petncnonano que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a Ia Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
‘Recurso de Revision” apartado que contiene la mformacnon relatlva a éste.

TERCERO Notlflquese por conducto de la. Umdad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes al solicitarite y-a‘la umdad admlmstratlva senalada en esta resolucion. -

Asi, por unammadad de votos lo resolvneron los mtegrantes del Comlte de Informac:on de la Secretarla de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate; D ector General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
Wos Jurllcos en sy caracter de PreS|dente del Comlte de Informacmn Jesus Guiltermo

ADZ/LOY/)SCO
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