COMITE DE INFORMACION

SFP

OFICIO No. CI-SFP.-829/2015
'EXPEDIENTE No. CI/526/15

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil quince.

VISTO: Para resolver el expediente No. CI/526/15, del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 20 de abril de 2015,
a traves del INFOMEX, a la que corresponde el folio No. 0002700102315, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, requirio, la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“Solicito el expediente administrativo que cuenta con el siguiente numero:

2012/ISSSTE/QU309.24/Dic.2014 en responsabilidades del Organo Interno de Control del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Mi nombre completo

es:...con R.F.C. y No. de Exp. . " (sic).

Il.- Que la Unldad de Enlace turno por medlos electronlcos la solicitud de acceso a Ia |nformaC|on matena

8

1ll.- Que mediante oficio No. OIC/00/637/247/2015 y comunlcado electrénico de 23 de abril y 20 de mayo de
2015, el Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios ‘Spciales de, los Trabajadores del Estado
informd a este Comité, que la mformacuon solicitada obra-en-los.archivos del Area de Responsabllldades toda vez que
el documento requendo obra enel expedlente No. PAR-2221/2014 el cual fue rmcuadq* on motivo de Ia remisién del

Gubernamental

Asnm:srﬁo abundo en cuanto al dano presente pro ,able Y- espemfc que causarla dlfundlr la informacion,
lo siguiente: ‘ :

“La informacion del procedlmlento de responsabllldad admmlstratlva _gue. nos ocupa debe
mantenerse en reserva hasta en tanto no se dicte la resolucién administrativa definitiva, a fin de
que esta autoridad no sea sujeta de ‘presiones indebidas de caracter externo que:comprometan
o condicionen formal y materialmente el resultado de su actuacion; es decir, para que se evite
cualquier obstaculo en Ia mvestlgacmn de la conducta que se comge a traves de acciones de
fiscalizacion. ,

De esta manera, el dafio presente probable y especn‘" €O que.se podria ocasmnar conSIste enque

‘esta_autoridad fiscalizadora' no realice sus.atribuciones  en. un.marco adecuado de libertad,
objetividad e imparcialidad, al sujetarse a presiones indebidas de caracter externo que
comprometan o condicionen el resultado de su actuacion; es decir, evitar que la actuacion del
ente fiscalizador se vea entorpecida en Ia verificacion del cumphmlento de oblugacnones a cargo
de servidores publicos;

Ademas de ello, el dafio se. relaciona’con la pOSIbllldad de no.observar.la garantla del debldo
proceso en el que se. otorgue al mvestngado el derecho de defensa c o
ofrecer y desahogar los medios de conviceion que eventualmente. demuestren su mocencna‘o la
inexistencid de responsabilidad administrativa y de alegar dicho-de otro modo el acceso a la
informacién contenida en el expedlente gue .se-sigue en forma de-juicio causaria un‘dafio a la
seguridad juridica del servidor publico involucrado y al principio"de presuncién de i inocencia que
le asiste durante la sustanciacion del procedlmlento y. hasta en tanto se dlcte la resolucion
definitiva” (sic). -

IV.- Una vez que se conté con la informacion senalada en-el resultando que antecede este Comité de
Informacion de la Secretaria de fa Funcmn Publlca lntegro el expedlente en el que se actla, para el pronunciamiento

de la presente resolucion. (\\

V.- Que de conformidad con Io prevnsto en Ia fracmon Ill del artlculo 7 del Reglamento del Comité de
informacion de la Secretaria de la Funcion PUblica; encontrandose en sesion permanente para; entre otr s resoiver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida_en lo
resultandos precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 80. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 57 y 70, fraccion i, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion
i1, de! Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcnon Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700102315 se requiere “...el expediente administrativo que cuenta con
el siguiente numero: 2012/ISSSTE/QU309.24/Dic.2014 en responsabilidades del Organo Interno de Control del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Mi nombre completo es: ...con RF.C.y
No. de Exp. ... y..." (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, indica la reserva del expediente solicitado, conforme a lo sefialado en el Resultando I, de esta resolucion,
por lo que no esta en posibilidad de entregar lo solicitado.

Lo anterior, en atencidn a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental, dispone que al clasificar informaciéon como reservada o confidencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con los articulos 13, fraccion .V, y 14, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informadién Publica Gubemamental; disponen a reserva de la informacion cuando su
difusion puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticién de justicia, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado; asi como, los procedimientos de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, en‘tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional respectiva.

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion II-det articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién:Publica Gubernamental, unio de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia.Ley de la Materia
protege dicha informacion clasificandola como reservada cuando se ubigue en alguno.de los Supuestos previstos por
los articulos 13 o' 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la oportuna instruccién de las acciones y en su caso, de
los procedimientos correspondientes.

De igual forma, refuerzan lo anterior los numerales Vigésimo Cuarto, fraccion |, y tltimo parrafo, y Vigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades. de la Administracion Publica Federal, que disponen la reserva de la informacion cuando su difusioén pueda
causar perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u-obstruir las ‘acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las
autoridades competentes para vigilar el adecuado cumphmlento de las diversas obligaciones establecidas en las
disposiciones’ legales 'y la que: esté relacionada con las acciones y decisiones implementadas por los sujetos que
intervienen enlas diversas etapas de los procesos administrativos, se considerara reservada hasta en tanto la
resolucion respectiva no haya causado estado o ejecutoria; asi como la relativa a las actuaciones, diligencias y
constancias de los procedimientos administrativos de responsabilidades de los servidores. ptblicos previstos en la
legislacion aplicable, hasta en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o jurisdiccional definitiva, hipétesis
en la que se ubica la informacion requerida por el peticionario del folio No. 0002700102315, toda vez que como lo
infiere el Organo Fiscalizador el documento requerido obra en el expedlente No. PAR-2221/2014, el cual fue iniciado
con motivo de la remisién del diverso administrativo de queja 2012/ISSSTE/QU309; mismo que se encuentra en etapa
de instruccion: por lo que atendiendo. a las circunstancias: que tienen fugar en el marco de la Administracion Publica
Federal, la experiencia.que el e;ercucm de las funciones aporta al desarrollo de las actividades cotidianas del 6rgano
fi scahzador pero: sobre todo, el interés:del Estado en gue se sancionen los. actos contrarios al'marco juridico cuando
irregular, y desde luego, actuando.en el marco de 1a legalidad prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental es que se establecno el periodo de reserva, por lo
que no es posible proporcmnar Io solicitado. ‘

En este sentido, si: bxen es cierto.que Ia Ley Federal de Transparencna Y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tiene como fi nalidad el proveer lo necesario para garantizar el acceso a la informacion en posesion ds
los sujetos obligados, por ser un dérecho “tegtdo en el articulo 6° Constitucional, en el cual, nuestro maxif
Constituyente otorga a los gobernados; el derecho‘al libre accesoala informacion plural y oportuna, asi como ab
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualqmer medio de expresion; también lo es que, el

“Fronstituyente determiné los limites al acceso a la informacion.

prd
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En el caso que nos ocupa, poner a disposicion del peticionario la informacién requerida, misma que esta
reservada porque el Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado implicaria una violacion a los derechos fundamentales del servidor publico, ella en virtud de que, al no contar
con una resolucion que ponga fin al procedimiento de forma definitiva en el expediente PAR-2221/2014, que fue iniciado
con motivo del diverso administrativo de queja 2012/ISSSTE/QU309, mismo que se encuentra en etapa de instruccion,
el dar a conocer fa informacion solicitada, vulneraria el principio de inocencia del involucrado, condicién sine quanon
del debido proceso, pues al no existir de por medio una determinacion administrativa que resuelva respecto al
procedimiento de responsabilidad, el servidor publico atin no puede ser catalogado como responsable.

En este sentido, es véalido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, emitio
la Tesis numero 1a. VIIl/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judicial de la Federacron y
su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma que ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL) Las fraccnones I'y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Conshtucuon

pa
- limitaciones al citado derecho, sin embargo ambas remlten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especn’cos en:que procedan las excepc;ones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al.mandato constitucional, la-Ley Federal de Transparencra y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental establece dos criterios bajo los cualesla informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el ‘acceso-de-los: particulares ‘a.la misma: el, ‘de_informacion
confidencial- y el de. informacion reservada.En lo. que” respecta al limite prev:sto en la
Constitiicion, referente’ a la- protecmon del interés publico,-los' amculos 13y 14 de la ley
establecieron como criterio-de clasificacion el .de informacion reservada El primero:de los
articulos “citados establece un catalogo genérico de” hneamlentos ba]o los cuales” debera
reservarse la informacion; lo:cual procedera cuando. la. dlfuslona Je. la, |nformacson pueda: 1)
comprometer la seguridad. nac10nal la segundad pubhca o la‘defensa ac:ona 1_2) menoscabar
negociaciones .0 _relaciones’internacionales; 3) dafar la establhdad financiera,: economica:0
menetaria del'pais; 4) poner en riesgo la vida, segundad o0.salud'de alguna persona; o 5).causar
perjuicio al cumplimiento de las Ieyes prevencion o verificacion‘de delltos |mpamClon de justicia,
recaudacion de contribuciones, “control migratorio o a las estrateglas procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen. estado. Por atro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un. catalogo ya no generico; sino”
‘especifico, de supuestos en los cuales la mformaCIon también se considerara reservada: Dila:
~’que  expresamente se clasifique “como - conf denmal reservada comercial reservada 0
gubernamental reservada, 2) secretos comercial, industrial, ﬁscal ‘bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4). expedientes . jurisdiccionales que-no hayan .causado estado;" )
procedlmlentos de responsabilidad: administrativa sin resolucién définitiva; 0.6) la que: ‘contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo ‘en el cual aln.no se hubiese adoptado una decisién definitiva,: Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14"supuestos que, si-bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en elarticulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a Ia necesndad de consnderarlos como
informacion’ reservada
Asimismo, la Junsprudenma nuamero. 86, vnsuble en Ia pagma 964, consultable ‘en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca del Plenc de la Suprema Corte de JustICIa de Ia ‘Nacion, Materia Constitucional y
Administrativa, instruye lo que a continuacion se inserta:
INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACIO:/E/\
terminos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Accgso a
la Informacién Publica Gubernamental, tanto los expedlentes judiciales que no hayan cagsado
estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva:
/éonstituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion /

/
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no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusién producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse
con su divulgacién, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia
y difusion de la informacién respectiva.

De la adminiculacion de los criterios anteriores, en relacion con los supuestos de reserva previstos en los
numerales 13, fraccién V, y 14 fracciéon V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se advierte que se considera informacion reservada aquella cuya difusién pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, y las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no hayan causado estado, asi como la relativa a los
procedimientos de responsabilidad de los servidores pblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
o la jurisdiccional definitiva, como es el caso del acuerdo de conclusion requerido en el folio No. 0002700102315, en
virtud de que el expediente requerido se encuentra subjudice, atento a que el Organo Interno de Control del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado no ha emitido la resolucion definitiva.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del Lineamiento Octavo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de la dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, este Comité de Informacion considera que existen elementos objetivos que permiten
determinar que la difusion del acuerdo de conclusién:requerido.en el folio No. 0002700102315, causaria un dafio
presente, probable y especifico a las actividades de verificacion del Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, toda vez que tal como lo refiere el 6rgano fiscalizador, en el
expediente en el que esta lntegrado el acuerdo de conclusion requendo no se ha dictado la resolucion que en derechos
corresponde.

De lo expuesto; es. que la informacién requerlda debe considerarse como reservada, en virtud de satisfacer
en demasia las hipotesis previstas en los articulos 13; fraccién V, y 14; fraccnon V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a'la Inforfnacion Publica’ Gubernamental-y’demas-disposiciones aplicables, ademas de que en el presente
caso, existe un interés de orden publico para qué el servidor publico que cometa una infraccién administrativa sea
sancionado, siendo que en el supuesto de hacer piblica esa informacién el propio-Estado a través de los 6rganos
competentes estaria violentando la obligacion de disciplinar a sus integrantes, de ahi que atendiendo a las previsiones
constitucionales como a las legales, existe juridica y materialmente imposibilidad para otorgar-el acceso a dicho
expediente, cuando ademas existe previsién exprésa en el sentido de que seran publicos tales procedimientos (las
constancias que los documentan) hasta en tanto causen estado.

Asimismo, el dafio probable y especifico, que se podria ocasionar consiste en que el Organo Interno de
Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no realice sus atribuciones en un
marco adecuado de libertad, objetividad e imparcialidad, al sujetarse a presiones indebidas de caracter externo que
comprometan o condicionen el resultado de su actuacion; es decir, evitar que la actuacion del ente fiscalizador se vea
entorpecida en la verificacion del cumplimiento de obligaciones a cargo de servidores plblicos; ademas de ello, el dafio
se relaciona con la p051b|hdad de no observar la garantia del debido proceso en el que se otorgue.al mvestlgado el
derecho de defensa, asi como la:oportinidad de ofrecer y desahogar los ' medios de conviccidn que eventualmente
demuestren suinocencia o la inexistencia de responsabllldad admmlstratlva yde alegar dlChO de otro'modo, el acceso
a la informacion. contenlda enel expedlente que se sigue en forma de j jUIClO ‘causarfa:un ‘dafio a la segurldad juridica
del serwdor:p"bhco involucrado y al. principio. de presuncion, de mocenma que:le ‘asiste durante Ia sustanc:acnon del
procedlmlento ‘hasta en tanto se.dicte la- resolucuon ‘definitiva-.

Slgwendo este orden de ldeas ‘con fundamento’ en lo dlspuesto por Ios artlculos 45 fraccnén |, de la Ley
Federal de Transparenma y Accesoa la Informacion Pablica Gubernamental; y 70, fraccion Ill, del Reglamento de dicha
Ley, procede confirmar en sus termlnos la clasificacién comunicada por.e Organo Interno de Control del Instituto de
Seguridad vy Servncros .Sociales delos Trabajadores del Estado de Ia informacién’ requerida en el folio No.
0002700102315. .

No obstante lo antenor es de:destacar que Ia ‘informacién en comento podra ser desclasificada y por tanto
ptiblica, cuando se extlngan las causas que dieron origen a su clasificacion, en termmos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia'y Acceso.a la Informacion Publica Gubernamental

Por lo expuesto y fundado es de resolver y.se. .

“ +RESUEL V E

PRIMERO.- Se confirma la reserva de la lnforma(:lon solumtada en eI folio No. 0002700102315
7&) comunicado por el Organo Interno de Control del Instituto'de Séguridad y Servicios Sociales de los Traba

stado, en los términos precisados en el Considerando Segundo de la presente resolucion.
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SEGUNDOQ.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision" apartado que contiene la informacién relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad de As Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacién;

| cion.y Roberto Carlos Co eale,
ralor Interno y Miembro del Comité de Informacion, de acuerdo

MeTardro Dyiran Zarate
ADZ/LD’%/ ALM
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