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SECRETARIA DE ‘ %%s,&’\ﬂ%gy OFICIO No. CI-SFP.-828/2015
LA FUNCION PUBLICA S EXPEDIENTE No. Cl/524/15

“2015, Aho del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl1/524/15 del iﬁdice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de las solicitud presentada el 20 de abril de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700102115, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Archivo electrénico en disco o CD” (sic).
Descripcién clara de la solicitud de informacién

“solicito informacion relativa a la autopista DURANGO-MAZATLAN, cualquier expediente o
documento relativo a dicho proyecto y los ejidos afectados” (sic).
Otros datos para facilitar su localizacién

Il.- Que la Unidad de Enlace turnd por medios electronicos dicha solicitud al Organo Interno de Control

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, unidad-administrativa’ que: consideré competente para contar

con la informacion, y en consecuencia localizar la que es materia del presente proced:mlento de acceso a la
informacion.

IIl.- Que mediante oficios Nos. 09/1 00/0146/2015 y-09/100/01 74/2015 de 27 de abnl y 15 de mayo de
2015, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes informo-a este Comité, que
localizé un expediente relacionado con la‘autopista Durango- Mazatlan ‘'siendo el No. DR-0204/2009 constante de
2,475 fojas Utiles, mismo que pone a disposicion del partlcular -en el .que* ommra omitiendo la informacion
confidencial consistente en la Clave Unicade Reglstro de Poblacion, domicilios, numeros telefonlcos nombres de
terceros, fotograﬂa credencial de elector, lugary fecha de nac:mlento estado.civil enta bancana dependientes
econdmicos, sexo, numero de filiacion, correo electrénico, Reglstro Federalde Contnbuyéntes firma Y nacionalidad,
por tratarse de datos confidenciales, de conformidad con-lo dispuesto.en los articulos 3;:fraccion Ii, y 18 fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. .

IV.- Que se ha formado el expediente. en que se, actla, con las constanmas antes enunciadas
observando en lo conducente los procedlmlentos del Manual Administrativo de Aphcamon General en las Materias
de Transparencia y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo prewsto enla fraccmn i del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudlo y ana|13|s de la informacion aludlda en los
resultandos precedentes, y S

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de Ia Funcion Publica es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento de acceso ala mformacnon de conformidad con los artlculos 60.y 8o.
de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia'y Acceso a la Informacion-Publica Gubemamental 57y 70, fraccién 1V, del Reglamento de dicha
Ley; asi como el artrculo 8, fraccion 1l del Reglamento del Comlte de Informacmn de la Secretarla de la Funcion
Publica. ~ ~

SEGUNDO En la solicitud- No 0002700102115 se requ:ere mformacnon‘relatuva a la autopista
DURANGO-MAZATLAN, cualquier expediente o documento. relativo-a dIChO proyecto y los-ejidos afectados co
Nacional manifestd haber atendido y solventado la-irregularidad que denuncié el. pasado‘mes de abril de 2044
(sic), "se trata de la afectacion y seguimiento de los expedientes y/o documentos relativos a los ejidos afectd
para dicho proyecto relativos a DURANGO, SINALOA Y NAYARIT". (Sic) o

Al respecto, el Organo Intemo de Control de la. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pone 8}

disposicion del peticionario, version publica de la informacion’ solicitada en el folio 0002700102115, conforme a lo/

'T}/Y sefialado en el Resultando lll, de esta resolucién
H

{
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Lo anterior, en atencidn a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en
poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en
términos de la fraccion lll, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a
efecto de salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley
establece en los articulos 3, fraccion Hl, 18, fraccion 11, y 20 que se considera como informacién confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propodsito
(principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusién no contribuye a la
rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificaciéon de la informacién de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa a la Clave Unica de Registro de Poblacion,
domicilios, numeros telefénicos, nombres de terceros, fotografia, credencial de elector, lugar y fecha de nacimiento,
estado civil, cuenta bancaria, dependientes econdémicos, sexo, nimero de filiacién, correo electronico, Registro
Federal de Contribuyentes, firma y nacionalidad, y cualquier.otra analoga que afecte su intimidad.

Conforme a:lo antes sefialado, y dado lo manifestado por el Organo Interno de Control de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la
procedencia de testar dichos datos a efecto-de que no aparezcan en la versién publica que pueda ponerse a
disposicion del partlcular previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

"ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho-de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

[]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos ycon Ias excepciones que fijen las leyes.

[.]

ARTICULO 16. Nad/e puede. ser molestado en. su persona familia,. domicilio, papeles o]
poses:ones sino en virtud de mandamiento escrito de Ia autondad competente que funde y
motive l :  causa legal del proced/m/ento T

Toda persona tiene: derecho ala protecc:on de sus datos personales al acceso,
rectificacion'y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley; la.cual establecera los supuestos de excepcion-a los principios que rijan el
tratamiento de- datos; por razones de.seguridad ‘nacional, d/sposmlones de orden publico,
seguridad y saludpubllcas o] para protegerlos derechos de terceros

LI , : ‘
De los preceptos constitumonales transcrltos se desprende que Ia mformamon que se refiere al amp y
privado de las personas, asi como los datos personales debe estar protegida, en los términos y con las excepciongs \ /

a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por o que toda persona tiene
'\4 derecho a la proteccion de sus datos personales.
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En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[..]

ll. Datos personales: Cualquier informacidn concemiente a una persona fisica identificada
o identificable;

[.]
ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:
[.]

ll. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados;

[

[

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de.esta Ley ;

No se considerara confidencial la /nformac:/on que se ha//e en Ios reg/stros pub//cos o fuentes
de acceso publlco , ; :

ARTICULO 20 Los SUjetOS obllgados seran responsab/es de Ios datos ersonales y, en
relac:on ‘con ésftos, deberan ; ; e :

L]

VI Adoptar las medidas: necesanas que garant/cen Ia segun ad de,l S ato,
eviten su alteracion, perd/da transm:s:on y acceso no autonzado

[

ARTICULO 21. Los sujetos obl/gados no podran dlfund/r d/str/bwr o comerC/a/lzar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un'medio de :
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion. :

L[]

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, .so6lo los interesados o
sus representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de -
datos personales. Aquélla debera entregarle, .en un plazo de:diez dias habiles contadosﬁ
desde la:presentacién.de la_solicitud, en-formato comprensible para ‘el solicitante, .Ja
informacidn correspondiente,.o bien, le comunicard.por-escrito_que ese ‘sistema de datos
personales no contiene los referidos al solicitante. ; e

L. &
En congruencia ‘con esas ‘disposiciones, los Lmeam;entos Generales para Ia clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entldades de la Admlmstracxon Publica Federal, en s

numeral Trigésimo Segundo, disponen el catalogo de la mformaCIon que contlene datos personales y que, gbr
ende, se considera confidencial, en los s;gwentes términos;:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Seré confidencial la /nformaC/on que contenga datos personales
de una personafisica ideniificada o identificabie reiativosa:

1. Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

/,»f ,Z/ Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx



COMITE DE INFORMACION

SEP

OFICIO No. CI-SFP.-828/2015
EXPEDIENTE No. CI/524/15

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

lll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva,

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

Xl. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccién religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental'

XVI. Preferencia sexual,.y

XVII. Otras analogas que afecten su /nt/m/dad como la /nformaClon genet/ca

[T

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sefialado
por el Organo Interno.de-Control de la Secretaria-de Comunicaciones y Transportes, resulta necesario proteger.

a) Clave Unica Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que.viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacién (RENAPO),
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, porlo,que, conviene exponer de forma grafica como es que se
integra la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP):
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En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Gnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus_apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su
titular plenamente del resto de 16s habitantes, porlo:que la misma lo identifica o identificaria, razén por la que debe
gozar del caracter de “confidencial” dicha informacion.

Luego: entonces la Clave Unica de Reglstro de Poblacion, si.es un dato personal:confidencial, atento a
lo establecido en los artnculos 3, fraccion I, y 18, fraccion i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gub mental, toda vez que “dato personal” es toda aquella informacion concerniente a una_
persona fisica identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera‘a los datos personalesque
requieren el consentimiento de’ Ios lnd|v1duos para su difusion, distribucion 0 comermallzac;lon

En consecuencia debe_traerse a colacion el criterio13/10; acufiado por el Instituto Federal de Adgeso a
la Informacion y Proteccion de Datos,.mismo que reza:.

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
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Il de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados” (sic).

Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 3, fraccion 11, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental.

b) Domicilios particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VIi del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

~ “
refiejan cuestiones de la vida privada de Ias personas, en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”Gubermamental,-y sdlo_podra otorgarse mediante el
consentimiento expreso de su titular, por tanto resulta procedente la eliminacién de dicho dato en la version publica que
se pueda poner a disposicion del peticionario. ,

c) Numero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se ref‘ere al dato numerico asignado
para la prestacion del servicio de telefonia fija 0. celular. asignado por empresa o compama que lo proporciona,
atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso. en-forma “particular, personal y privada, con
independencia de que éste se proporcnone para un determlnado fn 0 proposxto a terceras personas incluidas
autoridades o prestadores de ser\m:lo . ,

Asiel ntmero de teléfono parhcu!ar tendra el carécter de dato personal fcuando afravés de este sea posible
identificar o hacer identificable al titular o.usuario del mismo, cuando hubiere* ‘sido entregada alos SUJetos obligados para
un determinado proposnto (principio de f nahdad) o hubieren 3|do obtenldos en ejercmlo de: sus. funciones.

Es de sefialar, que ese dato se encuentra expresamente prewsto en Ia fraccmn VIII del TngeSImo Segundo
de los invacado Lineamientos Generales. ~ : ' ‘ -

Ante esa curcunstanc:a debe protegerse y por ende testarse 0 ehmlnarse del documento que pudlera ponerse
a disposicion del peticionario, para evitar st acceso no. altorizado, atento a lo prev:sto en los articulos 3, fracc:lon il, 18,
fraccion Il, y 20 dela Ley Federal de Transparenma y Acceso ala’ Informacnon Pubhca Gube amental o

d) Nombres de partlculares o terceros sean por que |ntervm|eron en las dlhgenmas reahzadas por la
unidad fiscalizadora, sea por que intervinieron de ‘iina forma.u otra_en los hechos ‘en su caso, porque fueron
referidos en las constancias-que integran los expedientes, al ser el nombre un.dato. personal por excelencia, y
por tanto hace a dicho individuo identificado o identificable; v si-en el caso, éste es plasmado en documentos a
efecto de autentificar o formalizar algtn acto juridico, como cuando se forma parte en las constancias que dan
cuenta de diligencias o actuaciones en el procedimiento administrativo, en su caso; en mformacuon que circuld
incluso en medios de.comunicacién, medios de masivos.de informacion, etc,; procedesu entregak en virtud de que
consigna su comparecencia al acto, en su.caso, fueron otorgados en 'cumplimiento”a las atribUciOneS que fueron
conferidas a dicha persona, en su caso, son parte del escrutinio o.intromision‘a’su vida pnvada al encontrarse en
su caracter de personas o figuras publicas o personas prlvadas sin proyeccuon publica..

Sin embargo, si del andlisis a la informacion correspondiente, se advierte que €508 datos se obtuvieron
para otro propésito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas
al procedimiento, e incluso ajenos a su intervenciéon en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo que
en esa circunstancia deben protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién Il, 18, fraccion 1, y 20 d
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y por ende testarse o eliminarse
del documento para evitar su acceso no autonzado salvo que se trate de ﬁguras publicas o de servidores publicos

o ex servidores publicos. x\ ; %,
Al efecto, es de considerarse que atento a lo dlspuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica eﬁ

f s Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacidn atendiendo a la finalidad y
proposnto para la cual fue obtenida, con el propédsito de no afectar derechos fundamentales.
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Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona, con
el propésito de determinar el umbral de proteccién, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter
de interés pulblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas,
el correspondiente a la tesis 1a. CLLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION CONCEPTOQ DE FIGURA PUBLICA
PARA EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De
conformidad con el "sistema de proteccion dual", los sujetos involucrados en notas
periodisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser
personas o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitira
determinar si una persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de intromision en su
derecho al honor que lo que estan el resto de las personas privadas, asi como a precisar el
elemento a ser considerado para la configuracion de una posible ilicitud en la conducta
impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecio en la tesis aislada 1a. XXI11/2011 (10a.), cuyo rubro
es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA |.UZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral diferente
de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino: en el caracter de interés
plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En
este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes
publicos" o "figuras publicas", siendo este Ultimo término el mas difundido en la doctrina y
jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los servidores pUblicos. La segunda
comprende a personas privadas que tengan proyeccion publica, situacion que también resulta
aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor sdélo incluye la
vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. La proyeccién publica de una
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesion, trascendencia econémica o relaciéon social, asi como a la relacién con
alglin suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas puiblicas, tal y como se desprende de
la tesis aislada 1a, XXVIII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SuU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS
- LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION " emmda por esta anera Sala de la Suprema '
Corte de Jus’ucua de Ia Nacion. ~ : ;

[Enfa3|s anadldo]

En el mismo- sentldo eI cnteno contenldo enla Tesns 1a XXIII/2011 (10a) de esa Primera Sala del
Méximo Tribunal del pais, con registro 2000103; dlspomble para su consulta en el Semanario Judicial de Ia
Federacion. Y su Gaceta; Libro'IV; Enero de 2012, Tomo 3, enla pagma 2911,y que prescnbe

' \LIBERTAD DE EXPRESION SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL.Y DEL ESTANDAR DE MALICIA-EFECTIVA. Para el analisis de.los:limites:a la
libertad de expresion, esta- Suprema_Corte de Justicia de ‘la- Nacion ha adoptado. el
denominado "sistema dual de proteccion”, segun el cual los limites de critica son mas amplios
cuando ésta se refiere a personas que, pordedicarse.a actividades publicas o por el rol que
desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de
sus actividades.y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién publica
alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a esa critica
es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: precisé, en los casos.Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este.umbral diferente de proteccidn no se asienta en la calidad
del sujeto, sino en ‘el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones
de una persona determlnada Esta aclaracion es fundamental‘en tanto que las personas no
estaran sometidas a un mayor escrutinio.de la sociedad en:su honor o privacidad durante
todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia‘debera ser mayor solamente mientras
realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia publica. Esto no

’]7 significa que la proyeccion publica de las personas las prive de su derecho al honor, sino
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simplemente que el nivel de intromision admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones
deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia publica. La principal
consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida como "real malicia" o
"malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta
doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos
en gue exista informacién falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido
producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad de
expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafio
moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencion
de daniar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para
acreditar dicha intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las
intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en
supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares;
(i) con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publlcos e
intromisiones medias contra particulares; y (iii) mediante el I d ho d Ii

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfas:s afadido]

Singular relevancna ‘tiene en el presente caso, ¢l criterio contenido en.la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente -a la:Novena. Epoca, registrado en el-IUS bajo el nimero
160981, y consultable afojas 2243 del Semanano Judxcral dela Federacnon y su Gaceta Tomo XXXIV Septiembre
de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
CUANDO -DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDlO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS -
INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, ‘A FIN DE ‘NO VIOLAR DERECHOS
FUNDAMENTALES. En.relacién con la informacién que se’ encuentra. en poder delas
autoridades o dependencuas gubernamentales el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley« ¢
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece la.
obligacion .de procurar,_que fos datos: personales con que-cuenten sean exactos 'y
actualizados, .a sustituir, rectificar o completar ofi cmsamente aquellos que publlquen y..
resulten inexactos o mcompletos Asi, bajo este ‘marco. Iegal y con apoyo el segundo-
_parrafo del articulo 16 de la Const:tucnon Polltlca de los Estados Umdos*M ;

0 kcontempla los denominados derechos ARCO -acceso, ‘recti Ny
“.:s€ concluyé que cuando determinadasituacion ]undlca y.factic , ]
un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de gue un partlcular haya snd“_
arraigado por la mves’ugacnon de dlversos hechosilicitos, sin que™se haya ejercido “con ,
posterioridad accién penal, deben corregirse los datos inexactos, mcompletos u obsoletos,
pues-a partir de que fenecio el termino del arraigo, la inférmacion drvulgada no'se ajustaala
realidad y, por tanto, es incompleta en relacion con los actos y resultados obtenidos en la
investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el mcumpllmlento a lo dispuesto en las
fracciones IV.y V del citado articulo 20, sino -ademds en una violacion a -derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de
ahi que se estime una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular
afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad
de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente
vulnera los derechos a la proteccion de datos personales; vida“privada, imagen publica y
presuncion de inocencia que consagran los articulos 60., fraccic’m I,16 y 20 constitucionales.

e).Credencial de elecior, debe referirse que ésta, es el documento indispensable. para gue_|

ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segtn lo-establece el articulo 176 del Codigo Federal

4 Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:
7

v “ARTICULO 176.
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2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voto.

L.T

Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo

dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del
elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo,

d) Domicilio;

e} Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia de/ elector;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacidn.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secrefaﬂo gjecutivo del Instituto Federal Electoral;
¢) Afio de emision; y : k

d) Ano en el que exp/ra su wgenCIa

[

‘La credencial para votar contiene dlversaimformacmn que ensu conjunto configura el concepto de dato

personal previsto en la Ley de la materia: al estar referida a personas fisicas identificadas; entre otra: nombre,
domicilio, sexo, edad y-afio de registro, firma autografa huella dlglta{ fotografla del elector; clave de reglstro y Clave
Unica del Reglstro Nacmnal de Poblacion. , ; ; ;

expedidas por el entonces Instltuto Federal Eleétoral:

. . Como se observa, la credencial ‘para votar: contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura
- el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre

ntmuacmn 56, ejempllf' cara’ el contenldo que |enen j‘Ias‘ credenciales para“ votar presentadas,

otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de
registro y Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), asi como el OCR, en razon de lo anterior con excepcion

/.
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hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, que fueron analizados en los incisos c), e), f) y h) de este mismo
Considerando, se analizaran los demas datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Namero ldentificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segun el afio de emision, los 4 primeros
deben coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un niimero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero de la seccién
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que
devela informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la informacion
geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales,
toda vez que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta
procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en
papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que

ncia con lo anterior, |a fotografia constituye el'primer.elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identifi icacion’ y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es.un dato personal en términos del articulo
3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca Gubernamental, sin importar de
que se trate de la credencial ‘de elector de un servidor. publlco dado que dicho: documento no derivé de sus
atribuciones como servidor publico, por lo gue es posrble ehmmar la fotografla de las credenc:lales de elector cuya
reproduccion aparezca en el expediente. , . 5 e : L

No obstante lo anterior, la fotografla no podra testarse o ehmmarse de la reproduccnon de las credenciales
de elector, cuando esta corresponda a un servidor plblico o ex servidor publico, toda vez que-la reproduccion
gréfica del servidor publico resulta idénea para que se tenga certeza.de que la persona actuante corresponde a la
que aparece en dicho medio de identificacion.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo
de la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se indica lo
siguiente: ,

CONSIDERANDOS
[] k

3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de. la

credencial para votar fue la consulta permanente con los representantes de Jos pamdos, L
polltlcos mediante sesiones de trabajo para la obtencion de criterios.y recomendac:ones 7’
Estos. coincidieron en que la credencial contara_con una clave dnica.de elector y con un -
namero de folio que permitiera un estricto control de la'misma.y fac://tara la rastreab///dad .
de la /nforma(;lon para Ilegar al documento fuente

[.]

7. Para Ilegar al modelo que se propone, ‘Ia d/recmon ejecut/va del Reg/stro Federal dey
Electores disefio un proyecto que fue puesto a consideracion.y.anélisis de los part/dos
politicos quienes aportaron sus recomendaCIones enla forma y contenido.

[]

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de Ia credenc:/al los datos se encuentran dlstnbwdos en tres bloques
horizontales: . s . e

El segundo bloque lo consntuyen Ios datos personales del elector ciave de registro, numero /
de folio y el logotipo del padrén electoral 1991.

7/ [.]

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020,
/ Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx




COMITE DE INFORMACION

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.-828/2015
EXPEDIENTE No. C1/524/15

-10 -

El nimero de folio es el de la solicitud de inscripcién al padrén que presenté el
ciudadano, el cual se incluye en la credencial para permitir la auditabilidad de los
servicios del Registro Federal de Electores.

[.]

8. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comision Nacional de
Vigilancia, apoyados por sus respectivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo
para plasmar un modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y
de indole técnica consignados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la totalidad de los elementos del modelo que se
presenta como quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los
partidos politicos el 23 de octubre de 1990 y de la Comision Nacional de Vigilancia el 30 de
noviembre del mismo afio, en ellas se solicité que la credencial para votar, cuente con un
numero de folio que permita un estricto control de la misma y facilite la rastreabilidad
de la informacion para llegar al documento fuente, elemento que ha quedado integrado
en el modelo que se presenta. ,

De lo anterior, se collge que el folio dela credenmal de elector corresponde al nimero de ia
solicitud de inscripcién al Padrén EIectoraI gue presento.el ciudadano, el cual se incluye para
permmr la audltablhdad de Ios servicios de tal Reglstro Federal dé Electores Asnmlsmo el

de la informacion para llegar al documenta fuente.

De este modo el numero de folio de la credenmal de elector no se generaaraiz de datos
personales ni tampoco es reflejo' de los mlsmos pues’en términos de lo dispuesto en el
acuerdo citado, dicha cifra solo sirve para tener un control de a credencial de elector y facilitar
el rastreo en caso de busqueda del documento fuente, es decir, a la SOllCItud del “Padrén del
Reglstro Federal de Electores”:

[Enfasis afiadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial de
elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos:personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni
se conforma de datos personales. En conclusién, el folio de la credencial no es un dato personal, en tal virtud,

el mismo no.podria testarse en la version publica que se entregue al peticionario en cumplimiento de la resolucion
recaida al recurso de revision RDA 4124/14.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los
sistemas.de datos persona!es emitidas por el Instituto Federal de Acceso ala Informacién y. Proteccion de Datos,
establecen lo: S|gmente ~ ¢ ’ , S e ‘ ~ o

© “C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a
continuacion, ademas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio,
deberan observar las marcadas con nivel alto.

e Datos Ideolégicos: ...
o Daios de Salud: ... ‘
® Caracteris‘tiCas,personaIes: Tipo de sangre, ADN, hqella digital, u otros analogos.

[EnfaSIS afadido]

En virtud de lo anterlor se consadera que la huella dlgltal es un dato personal susceptible de clasit
como confidencial, en términos de lo dispiiesto por: Ia fraccton Al deI articulo 18 de la Ley Federal de Transparat
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. i

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en
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donde nacio su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacion que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacién atento a lo dispuesto
por el articulo 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Afo de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con el
caracter de confidencial, cuya difusién permite conocer el afio en que un individuo se convirtié en elector y la fecha
en que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacién es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
segun lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccidn, estos datos corresponden a la circunscripcién territorial donde
un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento,
se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion |l de la Ley Federal de

Transparencra y Acceso a Ia Informacion Publica Gubernamental por Io que si blen se trata de un serwdor pubhco
h id tanid

Ante esa circunstancia, los datos confi denmales antenormente cntados deberan ser protegidos y por ende
testarse o eliminarse del documento que. pudiera ponerse a disposicion. del. pettcnonano para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto-en los articulos 3, fraccién I, 18, fraccuon I, y20 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental.

f) Lugar y fecha de nacimiento, se refere a lnformacmn gue:por su propla naturaleza incide en la
esfera privada de las'personas, no obstante forme parte del estado CIVII de’ las personas;o si-en el caso, la misma
se encuentra agrupada o tiende a'agregarse para fi fines estadlstlcos osienel supuesto se pretenda verificar si se
acredita un requusno a satisfacer para:su’ingreso.a la funcion publica, es: procedente.su accéso;pero si la misma
esta vinculada al ejercicio de Ia atrrbucmnes del’ Estado 0 se relamona de modo especn‘" co con una persona es
evidente que no es posible otorgarse. ; : . :

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica |dent|fcable
o si en el caso, a través de su composicién por:la referencia o data en que ocurrio el nacimiento, o su'meramente
el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido.por.los articulos 3; fraccion Il, 18,
fraccion Il, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Accesp a la Informacion Publica Gubernamental, por lo que
atendiendo al principio de finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse.su acceso no‘autorizado. Por lo tanto,
el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de
proporcionarlo, ‘por lo_tanto dicho dato:debe testarse o ehmlnarse SI obra en la lnformacuon que se pondra a
dlsposuc;on del particular. ‘ D . 1y

-~Ahora bien, en el caso, que se encuentre testrmonlo 0 atestado del Registro Cwﬂ debera ellmlnarse
ademas de la fecha de nacimiento, los datos inherentes al numero de registro, del libro y del acta, ytodos aquéllos
otros datos personales que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constltuyen datos publicos
y obran en una fuente de acceso publico como lo son los. propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue
resultado del ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al principio definalidad, y por ende S€ exige su
proteccion por parte de este sujeto obligado, de conformidad conlo dlspuesto en las citadas dlsposacmnes juridicas.

Aunado a lo anterior, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o
atributo de su persona, regulado por el articuilo 30 de nuestra Carta Magna, en‘que se establece qu1enes gozan de
la nacionalidad Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se senala:

Constitucion Politica de los’ Estados Unidos: Mexmanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adqwere por naCImlento o} por naturahzamon
A)  Son mexicanos por nammrento
I.  Losquenazcanen terntono de la Republlca sea cual fuere la nacmnahdad de sus padres.

Il. Los gue nazcan en el extramera hijos; de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en-territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional;

i
/
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IIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién,

"

En razon de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y
no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y
protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a
proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser
la nacionalidad un atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es informacioén confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefalados en los articulos 3, fraccion 1l, 18, fraccion I, y 20,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esto es resulta informacion
confidencial, toda aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propdsito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

g) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil sélo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningn otro documento ni medio de prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto; que al ser el Registro Civil .una fuente plblica de informacién, dicho dato, en
principio, como ofros datos personales, como lo son el sexo, la fecha'y el lugar de nacimiento, el domicilio, la edad y la
nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto a
su divulgacién a favor de personas diversas al sujeto que genero el-dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al
propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya gue os mismos obran en todas Ias constanmas y documentos
relacionados con las, actas del proplo Reglstro Civil, Ja cuales son de acceso libre.” ~

Sin embargo en el caso, los, datos personales como arquetlpos conformados por unldades del conocimiento
que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia'y trascendencia, de acuerdo con las facultades
de control y autOdeterminacic')n‘ ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la
restriccion de-su difusion, distribucion o comercializacién, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil, la autoridad
que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el propésito o finalidad para
el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y
proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su titular para hacerlos publicos, en
consecuencia respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion |, 18, fraccién
I, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de finalidad,
ante solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su
titular, procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso publico.
Si bien el hecho de que los datos personales obren.en una fuente de acceso publico no permite
considerarlos informacion “confidencial, segun’ - dispone. el articulo 18 de.la Ley Federal de
TransparenCIa y Acceso ala Informacion. Pubhca Gubernamental, o cierto es.que dicho supuesto' ‘
no debe constituir una excepcmn al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos
personales en posesion:de los su;etos obligados, prevnsto en el articulo 20, fraccién i'de la Ley
Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion:Publica Gubernarmental, en virtud del cual los
nléamente se pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa
oindirectamente. En tal sentido, la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas
del derecho a.la protecmon de los datos personales y. las derivadas del derecho de acceso a la
informacion, de manera. armanica, remitiendo a la fuente de-acceso pubhco donde pueden
obtenerse los datos’ sohcntados en términos de lo que establece el artlculo 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la. Informacnon Pubhca Gubernamental

h) Cuenta bancaria o nGmero ‘de cuenta bancarla ylo* Clave Bancaria Estandarizada (Clab
interbancaria), la clasificacion de los niimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria Estandarizada (clabe};
tanto de personas fisicas como de personas morales, obedece a lo dispuesto en el articulo 18, fraccién ll, de la Ley

7Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en el caso de personas fisicas, y
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fraccion | del mismo numeral, para personas morales, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, atendiendo a que este nimero se refiere a su patrimonio, y a través de éste, el cliente
puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de |as instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de
saldos, que solo concierne al titular de ésta, por lo que su difusién en nada contribuye a la rendicion de cuentas.

Ahora bien, la negativa de difundir datos de cuentas bancarias de dependencias y entidades, atiende a
que con su divulgacion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de
los delitos, ademas de ser informacién que solo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos,
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, y cuya difusion en nada contribuye a la rendicién de cuentas, por lo que este érgano colegiado
determina realizar la clasificacion de esa informacion con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13, fraccién V,
y 18, fracciones | y I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubermnamental.

Al respecto, cabe mencionar que el Criterio 12/09 emitido por el Pleno de Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, precisa lo siguiente:

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de

debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley ‘Federal ‘de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando informacion
directamente vinculada con-actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de-informacion patrimonial, asi como para la
realizacion.de:operaciones bancarias de-diversa.indole. Por fo-anterior, es pos;ble ‘afirmar
que la difusion pablica del mismo facilitaria que cualqmer persona interesada en afectar el
patrimonio ‘del titular de la cuenta, realice conductas tendierites ‘a tal fin’ y tnplfcadas como
delitos -fraude, acceso’ |I|c1to a S|stemas mformatlcos Tfalsific camon de tltulos de crédito;: entre

gestlon gubernamental esto es; un numero de cu‘ nta. bancano como tal, no. reﬂeja el
desempeno de los serwdores publicos sino; por eI contrarlo su dlfusmn podna actualizarun+"
dafio presente, probable y especifico.a los prInCIp!OS jUFIdICOS ‘tutelados “por la propla Ley :
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En_este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, se pronuncio en el Cnterlo 10/13, en el siguiente sentido: ;

Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas'y morales, constltuye
informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones |
(personas morales) y Il (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala .-
Informacion Publica Gubernamental, el nimero.de cuenta bancaria-de Tos particulares es
informacion confidencial por referirse-a su patrimonio. A través de dicho ‘ntimero, el cliente -
puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contemda en‘las bases de
datos delas instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar dlversas'
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en
que el acceso a documentos conlleve la revelacion del-nimero de cuenta bancaria.de un
particular, deberan elaborarse versiones publicas en las que ‘debera testarse dicho dato, por
tratarse de informacion de caracter patrimonial, cuya difusion no contrlbuye a Ia rendlc:|on de
cuentas. : ;

i) Sexo, es de mencionar. que cuando se refiere a fines estadlstlcos o} mformacuon agregada 0 agrupada
éste debe ser proporcionado y por ende no. resultaria objeto.de teste 0 ehmmac:on debido a que no se vuncula
ninguna persona fisica identificada’¢ identificable. Si.en el .caso, la referencna al-sexo de una persona, constifuye
un dato personal de naturaleza publica, puesto que el mismo: subvace al estado civil de las personas, {debe
atenderse al principio de finalidad para el que fue obtenido.

En ese contexto, si el dato personal relativo al sexo, esta vinculado con una persona, es decir, la

/}7 especifica o pretende distinguirle, resulta evidente e innegable que por esa razon se considera un dato personal al

/

H
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que debe otorgarse un tratamiento acorde al proposito o fines para el cual se obtuvo, por lo que ademas de que su
difusion no contribuye a la rendicién de cuentas, el mismo debe protegerse e impedirse su acceso no autorizado.

Conforme a ello, y en términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccién Il, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, resulta procedente testar o eliminar
del documento en que obre, dicho dato, por tener el caracter de informacion confidencial.

j) Dependientes econémicos, son las personas, familiares o no, cuya manutencion depende
principalmente de los ingresos de una persona en particular.

En ese sentido, a través de la divulgacién de dicha informacion se pudiera llegar a obtener la relativa a
cualquier sujeto identificado o identificable, en razén de que se estaria violando el derecho a la intimidad, en virtud
de que la intimidad es la parte de la vida de una persona que no ha de ser observada desde el exterior, y afecta
sélo a la propia persona, incluyéndose el “ambito privado” de un individuo cualquier informacion que se refiera a
sus datos personales, relaciones, salud, correo, comunicaciones electronicas privadas, etc.

En este sentido, el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece que el derecho a la vida privada es un derecho humano,
y que:

“Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, ni su familia, ni cualquier entidad,

ni de ataques a su honra o su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley

contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de las Namones Unidas, consagra, al respecto lo siguiente:

“Nadie sera ob/eto de injerencias arbifrarias o llegales en su vida privada, su familia,.su_domicilio
o su correspondenc:a ni de ataques /Iegales a su honra y reputaCIon 2. Toda persona tiene
derecho a. la proteccvon de la ley- contra esas ln/erenCIas 0 6508 ataques

Enel amblto reglonal elarticulo 11 de la Convenc:on Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica, establece una norma de proteccién de la honra y dignidad, al sefalar:

“Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; 2, Nadie
puede ser objeto de injerencias arbitranias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién; 3. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

En ese orden de ideas, se considera que en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion |i, 18,
fraccion 1f, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como
de conformidad a lo dispuesto en el Trigésimo Segundo, fraccion VI, de los Lineamientos Generales, el caracter de
dato personal de los dependientes’ economlcos y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su
acceso no autonzado o

k) Numero de aflllamon éste’se tramlta una vez que. el trabajador hace la afiliacién a una lnstituuon del
servicio de sal di'la cual es el tramite” que una persona contratada por primera vez, medlo del cual, quedara incluida
en el Sistema:de Seguridad’ Sécial como ¢onsecuencia.de dicha, filiacion, por 1o que, la Tesorerla General de la
Seguridad So aI & asigna al trabajador un nimero “de segundad socnal que le otorgara entre otros derechos a él
y su familia, cia médica.al trabajador: y.su- amilia, pension por riesgo de trabajo, pension por retiro cesantia
y vejez, guarderia para madres traba]adoras o padres divorciados. o viudos, medicamentos, dote matrimonial,
i sgo de trabajo o accidente, cotlza para Ios puntos de’ INFONAVIT etc. EI numero de seguridad

01= Es el namer

e la delegacmn aunque no es especﬁ' camente correcto en todos los casos.

79= Afio en el que el trabajador es dado de alta al IMSS por pnmera vez.

61=Es el afio de nacnmlento del trabajador ;

9490= Es el niimero consecutivo asxgnado por el Inst:tuto Mex«cano del Seguro Social.

6= Es el digito verificador.

Datos que se agrupan en un instrumento de control por parte de las Instituciones o Dependencnas que

/ permite identificar de forma clara y precisa a cada uno de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho nimero,
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la asignacion de sus derechos y todo tipo de movimientos laborales, motivo por el cual, es que se considera un
dato confidencial, en términos de lo dispuesto en los numerales 3, fraccion Il, y 18, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

[) Correo electrénico de una persona fisica, es decir de alguien que no es servidor putblico o bien
siéndolo no se trate de aquella cuenta de correo electrénica para su uso en el ejercicio de las funciones o
atribuciones conferidas, que en su caso, asi haya dispuesto la institucion publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar-que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de
forma voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento,
pais de residencia (en razon del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

No obstante, si por ejemplo, la direccion de correo electronico no tuviera insertos datos relacionados
con la persona titular de la cuenta, sino que meramente se tratase de una denominacién abstracta o de una simple
combinacion alfanumérica sin significado alguno, si bien, podrfa llegarse a pensar que no se trata de un dato de
caracter personal, habria que analizar si la misma se utiliza en comunicaciones personales, e inclusive para recibir
informacion que solo atane a eIIa aun cuando la mlsma pudiera conSIderarse oficial porque en el caso prov:ene

p g P
tal escenario, igualmente se trataria de un dato personal en que podrla :dentlfcarse o hacer lden’uﬁcable ala
persona, e incluso vulnerarse su intimidad o ponerse en riesgo ésta. :

Ahora bien, si incluso la direccion de correo electronico aparece referenciada a un dominio concreto,
también resultaria posible llegar a la identificacion del titular mediante la consuita‘del servidor en que se gestione
dicho dominio, sin que ello pueda conSIderarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcuonado por parte de
quien procede a la identificacion.

En ese orden de |deas con mdependenc:la de que se trate de un: dato personal al eXIglrse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas ‘entre los que se encuentra el
derecho a la “privacidad”, consagrado. por-el articulo-16 de la Constitucion, es que-se considera colmado en
términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion-Il; 18, fraccién I’y 20de Ia Ley Federal de. Transparencna y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ‘el caracter de'dato’ personal del cor 0 electromco y, por ende
testarse o eliminarse del documento para evitar.su acceso no autonzado

m) Reglstro Federal de Contrlbuyente ,(RFC) otorgada por el Seryicio'de: Admlnjstramon Tnbutana (SAT)
al titular de ésta, vinculado al’ nombre de su propio tltular .permite: ldentlﬁcar entre otros datos: | edad de Ia persona asi
como su homaclave, S|endo esta ditima tinica e lrrepetnble ' ; .

Al efecto, es. de recordar que la clave del Reg stro Federal de. Contnbuyentes se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obhgaCIon a declarar |mpuestos en donde por: ejemplo de la clave VECJ880326
XXX, se desprende que: : :

VE es la primera letra del apellido paterno mas la pnmera vocal intema del apelhdo paterno
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellldo materno se utmza una (X).

J es la inicial del primer nombre. S

88 son los dos ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo.tanto, en este caso puede deducirse que la persona nac:o el
veintiséis de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a traves de papel oﬁc;al ya desngnado y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste.es un dato personal toda.vez.que la. clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el.-nombre de su titular, permite | identificar, entre ofros datos, la edad
la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta; al.conocerse.su homoclave, siendo esta ltima Unica e imepetifle,
se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular.. En consecuencia procede su clasificacion v por ende
testar o eliminar del documento en términos de los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccidn II, de la Ley Federal\de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

’Z Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020,
- Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx

e T

e
P
S

m‘f"’r’éw
o



COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE

OFICIO No. CI-SFP.-828/2015
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. C1/524/15

-16-

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal

- de Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima Gnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir ‘que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (sic).

n) Firma de particulares, la firma o rubrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, JUﬂdICOS representatlvos y drplomatlcos Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente,.0 como una, prueba del-consentimiento: y/o de verificacién de la integridad y aprobacién de la
informacion contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos.o dIbUJOS que ornamentan y que suelen acompafiar a fa firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente a
esta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, omamento y sello de distincién propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace
identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica Gubernamental, por lo que, dicho grafo se testara
en todos Ios casos en que se trate de aquella plasmada por un particular,

fi) Nacmnalldad se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas. de las personas o atributo de su

persona, regulado por.el articulo 30 de nuestra Carta Magna;-en que se establece qwenes gozan de la nacionalidad
Mexucana sea por nac:lmlento 0 naturallzamon en el que se senala

Constltucmn Polltlca de Ios Estados Umdos Mexncanos
“Artlculo 30. La nacnonahdad mexicana se adqwere por nacnmlento o.por naturahzacnon

A) ... Son mexicanos por nacumlento o
' ;I. Los que nazcan en territorio de la Repuiblica, sea cual fuere la nacnonahdad de sus padres

I Los que hazcan en el extranjero hijos: de padres mexicanos:nacidos ‘en territorio

_nacional, de padre mexicano namdo en territorio nacional, o de madre mexicana.nacida
Coen temtono nacional; : ,

lll. Los’ que nazcan en el extranjero, huos de padres mexicanos por naturallzauon de
padre:mexicano. por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion,

n

En razon de ello, se trata‘de_un-dato personal; que si bien puede obrar en fuentes de acceso piiblico,
el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y proteg
misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporciona
datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un
atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es informacién confidencial.
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TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidéd de Enlace de esta Secretaria de |la Funcién Puablica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcidn
Publica, Alejandro Duran Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad de AsuntoS Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jesus Guillermo
Nufiez Curry, Director de Enlace,/como suplente del Director General de Denuncias e lnvestigaciones, Titular de la

Adjunto de |
acuerdo v'

» oberto Ca Tos Corral Veale
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Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccion I, 18, fraccién Il, y 20, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, esto es resulta informacion confidencial,
toda aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio
de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, y 70, fraccion IV, de su Reglamento, y Trigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la Informacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por la unidad
administrativa responsable, respecto la confidencialidad de los datos contenidos en la informacién solicitada en el
folio No. 0002700102115. ‘

La version publica de la informacion sefialada esté a disposicion del peticionario del folio que nos ocupa
en copia simple o certificada constante de 2,475 fojas utiles, que previo pago de los derechos respectivos, o bien
“del costo de su reproduccion sera elaborada por la unidad administrativa responsable, eliminando toda aquella
informacion de caracter confidencial, destacando que en caso coincidir el nombre del solicitante con el del
denunciante se le entregara una version que incluya los datos de los cuales sea titular, y que podra recabar en la
Unidad de Enlace de esta Secretaria o recibir por servicio de mensajeria o correo certificado, si al efecto cubre el
costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 41, segundo parrafo, 51 y 74,
segundo parrafo, de su Reglamento.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio No. 00027001021 15, solicité la entrega de la
informacion que nos ocupa en la moda de archivo electronico en disco o CD, también lo es que ello no es posible
en virtud de que la‘informacion de mérito-obra de forma. impresa en el archivo de la unidad administrativa
responsable, por lo que no se dispone de una version electrénica de la misma, en términos del articulo 50 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia.y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, maxime que
esta Secretaria de-la Funcion Publica no dispone de recursos materiales, ni humanos. para convertir la informacion
de mérito a formato electronico, en razon de las cargas de trabajo"derivadas de las: atribuciones expresamente
conferidas por-el articulo 37 de la Ley Organica de:la Administracion Publica Federal a esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, en relacion con el Segundo. Transitorio del Decreto- por-el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica.Federal, publlcado el 2 de: enero de 2013
en el Diario Oficial de la Federacion, y su respectivo Reglamento Interior. L

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con-la obllgaCIOn de dar acceso
a la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite; no obstante, los costos de reproduccion y envio soélo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de: Transparencna y Acceso a la lnformacnon Publica Gubemamental y 49 51 y73
de su Reglamento ; ; : L ;

Por Io expuesto y fundado es de resolver y se L
‘ RESUEL v E

PRIMERO Se confirma la publicidad con partes confdencnales comunlcada por el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, poniendo a disposicién del solicitante versién publica
de lo solicitado en el folio No. 0002700102115, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de
este fallo.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la’Informacion Publica
Gubernamental, en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes SurNo.- 3211, Col. Insurgentes
Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unldad de Enlace de la Secretaria de
la Funcion Publica.

AT

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que Ios requisitos, la manera, el lugar, y el me
para presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagha
inicial de Internet del mencionado Instituto, elegir “"Acceso a la Informacidn”, una vez desplegado su contenido
debera elegir “Recurso de Revisidn” apartado que contiene la informacion relativa a éste.
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