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“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/580/15 del Indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 20 de abril de 2015,
a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700101815, y

RESULTANDO
l.- Que mediante Ia referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).
Descripcién clara de la solicitud de informacion

“El resultado de las auditorias practicadas por la Secretaria de la Funcién Publica al Estado
de Quintana Roo, incluidos organismos ptiblicos descentralizados en los ejercicios fiscales
del 2011, 2012,2013,2014 y 2015" (si

y Contralona Socnal umdad administrativa que cons:dero competente para contar con la lnformacuon y en consecuencna
localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

III - Que mediante oficio No 21 1 /2156/2015 y comumcado electromco de 14 y 19 de mayo de 2015, la Umdad

instrumentacion de:los:procedimientos de responsabmdad admlnlstratlva motivo, por el cual no es factible otorgar
acceso a lo requerido, de conformidad con lo dispuesto en el-articulo 13, fracc10n V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. .

Abunds la unidad administrativa, que en términos de lo: dlspuesto en el arnculo 27 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion‘con el numeral
Octavo de los Lineamientos de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion.de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal, existen elementos objetivos que permiten manifestarel dafio que'se causaria
si se determlnara difundir la informacion solicitada, conforme a las siguientes consideraciones:

“Dafio presente En el caso que nos ocupa, la divulgacion de la informacion solicitada
generaria un serio menoscabo a las actuaciones y_ diligencias de investigacion que

actualmente se llevan a cabo para verificar el cumplimiento a lo previsto por la Ley Federai
de Responsabilidades Admmlstratlvas de los Servidores Publicos. :

Daiio probable y especnflco en.razon de que es altamente. probable e mmlnente que la 3
“informacion que se difunda cause un perjuicio directo a los procedimientos de responsabmdad
administrativa-que fueron.determinados por la Secretana de.la Funmon Pubhca de manera
“.conjunta con los’ Organos lnternos de:Control” ‘ ' Gt B g L

IV.-‘Que se ha formado el expedlente en que se actua con Ias constanclas antes enunc1adas observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Admmlstratlvo de Apllcacmn General en Ias Materias de Transparencva
y de Archivos:- e

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del artlculo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica; encontrandose en sesién permanente para, entre ‘otros, resolver los
procedimientos de su competenc:la esde procederse alestudio y anah3|s dela mformacnon aludlda en los resultandos
precedentes, y S

CONSIDERAND'O

PRIMERO.- Este Comlte de Informacion de la Secretaria de Ia Funcnon Publica es competenﬁ;r\ \
conocer y resolver el procedimiento de accesoala mformacmn de con orrmdad con los articulos 60. v 8 ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos: Mexncanos 29, 30, 45, fraccior I, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 57 y 70, fraccion 11, del Reglamento de dicha Ley; asi como € /

fartlculo 6, fraccion II, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica. ,/
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SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700101815, se requiere obtener “El resultado de las auditorias
practicadas por la Secretaria de la Funcién Publica al Estado de Quintana Roo, incluidos organismos publicos
descentralizados en los ejercicios fiscales del 2011, 2012,2013,2014 y 2015 (sic).

Al respecto, la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social sefiala que la informacion solicitada
en el folio No. 0002700101815, se encuentra clasificada como reservada atento a lo manifestado en el Resultando
ill, de esta resolucidn, por lo que, no es posible atender lo solicitado.

Lo anterior, en atencion a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dispone que al clasificar informacion como reservada o
confidencial, los titulares de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados por la Ley; en la especie, de conformidad con el articulo 13, fraccién V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, que disponen la reserva de la
informacién cuando su difusién puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento
de las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Asi, aun cuando en términos de la fraccion |l:del articulo-4.de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental;.uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion publica
mediante la difusién de la informacion’ que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la
Materia protege dicha informacion clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos
previstos por los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la-oportuna instruccién de las acciones
y en su caso, de los procedimientos correspondlentes ;

Asimismo, el Vigésimo Cuarto,. fraccion I, de los Lmeamlentos Generales para la clasificacién vy
desclasificacion de-la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, prevén
la reserva de la informacion: cuando. su difusion ‘pueda porier en riesgo las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion dela informacién pueda impedir u obstruir las acciones de
inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado
cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales; hipdtesis en.la que se ubica
la informacion requerida en el folio 0002700101815, toda vez que como lo sefiala la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social, la divulgacion de la informacién solicitada generaria un serio menoscabo a las actuaciones y
diligencias de investigacion que actualmente se llevan a cabo para verificar el cumplimiento a lo previsto por la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en razén de que es altamente probable
e inminente que.la informacién que se difunda cause un perjuicio directo a los procedimientos de responsabilidad
administrativa que fueron determinados por la Secretaria de la Funcién Publica de manera conjunta con los
Organos Internos de Control; por lo que atendiendo alas circunstancias que’ tienen lugar en el marco de la
Administracién Publica“Federal, -la experiencia-que el ejercicio de las funciones aporta al desarrollo. de las
actividades cotidianas de la unidad administrativa, pero sobre todo, el interés del Estado en que se sancionen los
actos contrarios al marco juridico cuando se acredite la conducta irregular, y desde luego, actuando en el marco
de la legalidad prevista en la.Ley Federal de Transparencia y-Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, es
que se establecié el periodo de reserva, por lo que no es posible proporcionar lo solicitado.

En este sentido, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, tiene como finalidad el proveer lo necesaric para garantizar el acceso a la informacion en posesion
de los sujetos obllgados por ser un.derecho protegido en el articulo 6o. Constitucional, en el cual, nuestro maximo
Constituyente otorga a los gobernados; el derecho al libre acceso-a la-informacion plural y oportuna asi como a
buscar, recibir y ¢ dlfundlr informacion e ideas de’ toda’ mdole por cualquier medio de expresién; también lo es que, -
el mismo constituyente determlno los limites al acceso a la informacion; siendo éste, que:la informacién que se
refiere a la vida pnvada S datos personales sera proteglda en Ios termlnos y con, Ias excepcnones que fijen las
leyes. :

En este sentldo es vahdo abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de f/a Nacio
emitio la Tesis numero 1a. Vilif2012 (10a) Visible en la pagma 656, consultable en el Semanario Jydicial de |
Federacion y su Gaceta, Libro Vi Febrero de 2012 Tomo 1; DeC|ma Epcca Materia Constitucional,

?ﬁsena lo siguiente:

/ INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO ALA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso
a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a
la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13
y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El
primero de los articulos cutados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los
ale i

nacmnal 2) menoscabar negomacrones o} relacnones internacionales; 3) dafiar la establhdad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la.vida, seguridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento.de las leyes prevencion o verificacion
de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control*migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras’ las resoluciones no
causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso, que descriptivo, el-articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene
un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales
que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad. administrativa_sin
resolucion definitiva; o 8) la que.contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista. de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo’en el ‘cual ain no se
hubiese adoptado una decision definitiva.: Como evidencia el listado anterior, la-ley enuncié
en su-articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse. dentro de los’lineamientos
genéricos establecidos en el articulo. 13, el legislador quiso destacar de-modo que no se
presentasen dudas respecto a‘'la.necesidad de considerarlos como informacion reservada’.

Asimismo, la Junsprudenc;a namero 86 ‘visible-en Ia pagina 964, consultable en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Jus’uma dela Namon Matena Constltucmnal
y Administrativa, mstruye lo que.a continuacion se lnserta ,

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencna Y.
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ‘tanto los ‘expedientes- ‘judiciales que no
hayan causado estado, como las opiniones; recomendacrones o puntos de vista que. formen .-
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la
decision definitiva, - constituyen - informacion - reservada. No obstante la* tmposnbmdad de
acceder a dicha informacién.no puede considerarse.como.una regla absoluta, ;porgue-en
aquellos'supuestos enlos cuales su difusion-producird-mayores beneficios para la sociedad
que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion;debe hacerse una excepc1on ala
regla general, pnwleglando la transparencia'y difusién de la |nformaCIon respectlva

En este sentido; de: acuerdo con lo establemdo en el pnmer parrafo del: Llneamlento Octavg.-de-i
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de la‘dependencias y ¢ntidades
de la Administracion Publica Federal, este Comité de lnformacnon considera que existen elementos ob] ivos que
permiten determinar que la difusion de: Ia mformacnon, alicitac Slio:No 9002700101815 causaria b dano 3
presente, probable y especifico, ya“que el dlvulgar la mlsma generarid.un menoscabo a las actuac:or?sy"r
diligencias de investigacion que actualmente se llevan a cabo para verificar el cumplimiento de las leyes, de ese
modo, mientras la auditoria se encuentra en ejecucidn, y las observaciones efectuadas se encuentren en proceso /
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de atencion, la publicidad de la informacién podria obstaculizar las acciones de verificacién al estar el sujeto
auditado en posibilidades de alterar las circunstancias materia de la fiscalizacion, por ejemplo, generar pruebas
con las que se pretenda deslindar la responsabilidad administrativa.

Asimismo, el dafio probable y especifico, se relaciona con el riesgo que podria implicar que elementos
ajenos, como presiones indebidas, afecten de manera directa o indirecta la ejecucion de la auditoria o la toma de
decisiones y en ese sentido, la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en que
debe desarrollar las actividades de fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de obligaciones, y finalmente, la
difusién de la informacién también implicaria un dafio presente, probable y especifico en la seguridad juridica de
los servidores publicos auditados, ya que el proporcionar informacion en el ejercicio del derecho de trasparencia
gubernamental no puede justificar la violacidon de otras prerrogativas que resultan fundamentales en nuestro
sistema juridico como lo es el principio de presuncién de inocencia, debido a que, incluso, no obstante haberse
determinado observaciones en las auditorias, con lo que se justificaria la actuaciéon de los servidores publicos,
conforme al marco de atribuciones legales que tiene conferidas.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccion lli, del Reglamento de
dicha Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social, respecto a la reserva de la informacién requerida en el folio No. 0002700101815.

No obstante lo anterior,-es de destacar que la informacién en comento podréa ser desclasificada y por
tanto publica, cuando se extmgan las; causas que dieron origen a su clasificacion, en

Por lo expuesto y fundado es de resolver y se
R E SUE L VE "

PRIMERO:= Se conf irma la reserva dé la lnformaC|on sohcutada enel folio No. 00027001 01815, en términos
de lo comunicado por la Unidad de Operac:on Reglonal y Contralona Social; conforme a lo sefialado en el Considerando
Segundo de esta determmamon : .

SEGUNDO El sohcﬁante podra lnterponer por si 0 a traves de s representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
en terminos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales; sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar‘ef citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir“Acceso a:la Informacion®, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision™ apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notiﬁquése pbr conducto de-la Unidad de Enlace de esta Secretéria de la Funcién Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo
Nufiez Curry, Director de Enla€e, ¢omo suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de
Técnico del-Comité de Informacién, y Roberto Carlos Corral Veale, Director
General Adjunte ¢ valuacién, como suplente del Contralor Interno y Mtembro del Comité de
i¢ >$ oficios de desngnacnon correspondlentes
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Alejandro Dura
ADZ/LOYMALM

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx



