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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA
#2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/502/15 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 10 de abril de 2015,
a traves del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700093715, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion
"Copia simple” (sic).
Descripcidn clara de la solicitud de informacion

“1.- Al Area de Quejas del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social del
expediente SI/687/11/NC de la Contraloria Intema de la Secretaria de la Funcion Publica, al cual le
solicito:

a) Copia certificada del Acuerdo que recayé al escrito de fecha 28 de septiembre de 2012.

2.- A la Direccion General Adjunta de Quejas, Denuncias e Investigaciones de la Contraloria Interna
de la Secretaria de la Funcion Publica, del Expediente Administrativo QD/0280/201 3, le solicito:

b) Copia certificada del acuerdo que recay¢. por.medio del cual inicio y concluyo la investigacion
ordenada en el acuerdo dictado de fecha 05 de abril de 2013. ;

¢) Copia certificada del formato de clasificacién solicitada con fecha c)'nco de abril de dos mil trece
debidamente fechado y firmado por la Titular de la Contraloria Intema de la Secretaria de la Funcion
Puablica en el Expediente Administrativo QD/0280/2013.

d) Copia certificada del Acuerdo de fecha 22 de octubre de 2014, dlctado por la Direccion General
Adjunta de Quejas, Denuncias e Invest:gacrones Exped/ente Admln/strat/vo QD/0280/201 3

e) Cop/a Certificada del Acuerdo de fecha 29 de enero de 2015 dlctado por a Direccién Genera/
Adjunta de Quejas, Denuncvas e Invest:gac:ones Expedlente Adm/nlstratlvo ‘QD/0280/201 3

3-Ala Direccion Adjunta de Responsabllldades e Inconfonnldades de Ia Contralorla Intema de la
Secretar/a dela Func:/on Publica le solicito ~ : ~ :

f) Copia cen‘lf cada del Acuerdo de Arch/vo por Falta de Elementos dlctadokk‘,
febrero de-2014. En el expedlente V/177/2013, en el proceso de verific cac:/on respecto al escnto ;
‘de mconform/dad de fecha vemtrs:ete de ma/zo de, dos mll trece -

‘4 A/ Titular de’ Ia Secretana de la FunC/on Publlca Je. so//cn‘o

, g) Copla certifi cada del Acuerdo que recayo al escnto dé fecha 28 de agosto de 201 3.

h). Copla certificada de /a Expos:cron de Motivos del Decreto de la Reforma yAdIC/on de 1974 a
la Ley del Seguro Social ‘de-1 973 publlcado en el D/ano oﬁc:al de Ia Federac/on deI 31 de
D/C/embre de 1974,

Copia certificada de la Expos:cmn de Mot/vos del'Decreto queé reforma el articulo 1 68 de Ia Ley 1\
del Seguro Social, a la Ley del Seguro Social, del Decreto Adicion de 1974, ala Ley del Seguro i
Social de 1973 publ/cado en el Diario Oficial de la FederaCIon del 19 de DICIembre de 1980..

(sic). 4

Il.- Que la Unidad. de Enlace turno por medlos electronicos dicha sohcutud al Organo Interno de Control del \
Instituto Mexicano del Seguro Social, a la Secretaria Particular de la Oficina del Secretario, y a la Contraloria Interna de \
la Secretaria de la Funcion Publica, unidades administrativas que consideré competentes para contar con la informacion, 3
y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion. kY
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lll.- Que a través del oficio No. 00064 1/30.16/100/2015 de 16 de abril de 2015, el Organo Interno de Control
del Instituto Mexicano del Seguro Social informo a este Comité que, pone a disposicion del peticionario version puablica
del acuerdo de tramite de 4 de octubre de 2012, constante de una foja Gtil.

IV.- Que por oficio de 23 de abril de 2015, la Secretaria Particular de la Oficina del C. Secretario indico a
este Comité que, luego de realizar una blisqueda exhaustiva en sus archivos, no localizé antecedentes relacionados
con la informacion solicitada en el numeral 4 del folio No. 0002700093715, referente a la “...Copia certificada del
Acuerdo que recay6 al escrito de fecha 28 de agosto de 2013...” (sic), por lo que, la misma es inexistente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ahora bien, por lo que se refiere a la “...h) Copia certificada de la Exposicién de Motivos del Decreto de la
Reforma y Adicién de 1974, a la Ley del Seguro Social de 1973, publicado en el Diario oficial de la Federacién del 31
de Diciembre de 1974. Copia certificada de la Exposicién de Motivos del Decreto que reforma el articulo 168 de la Ley
del Seguro Social, a la Ley del Seguro Social, del Decreto Adicién de 1974, a la Ley del Seguro Social de 1973
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de Diciembre de 1980...” (sic), la Secretaria Particular de la
Oficina del C. Secretario de acuerdo a sus atribuciones conferidas en el articulo 6 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, carece de atribuciones para pronunciarse al respecto.

V.- Que mediante oficio No: 112.CL.DGACE/225/2015 de 28 de abril de 2015, la Contraloria Interna de la
Secretaria de la Funcion Publica indico a este Comité que, pone a disposicion del peticionario version publica en copia
simple o certificada de la informacion solicitada, constante de un total de 26 fojas Utiles, omitiendo la informacion
confidencial consistente enlos nombres de un particular-y-de un servidor publico, en términos de lo establecido en los
articulos 3 fraccion 1,18 fraccion Il y 20 de la Ley.Federal de Transparencia y Acceso .a.la Informacién Puablica
Gubernamental. e : g e Lo

Jad.administrativa prébiso queén :]a,informécién que se proporciona no
de-20 mbargo, anexé:copia del diverso de.fecha 27 del mismo
Tadi : :

mes y afio, el ciial fue notificado al-que

y de Archivos. - e ' . Cd L T L

VIL- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de'la Secretaria-de la Funcion Publica, encontrandose en sesidn permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia; ‘es de procederse al estudio vy analisis'de la informacion aludida en los
resultandos precedentes,y o [N i ,

o .. _CONSIDERANDO | |

'PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 45, fraccion |, y 46 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 57, 70, fraccion IV, y 72 del Reglamento de dicha Ley; asi como el
articulo 6, fra“chéh,H,kdeI Reglamento dej Comité de Informacién de la Secretaria de la-Funcién Pliblica:

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700093715 se requiere obtener “...1.- Al Area de Quejas del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro- Social del expediente §1/687/11/NC de [a-Contraloria Interna de
la Secretaria de la: Funcion Publica, al cual le solicito: a) Copia certificada del Acuerdo que recayd al escrito de fecha
28 de septiembre de 2012, 2.- A la Direccién General Adjunta de Quejas, Denuncias e Investigaciones de la Contraloria
Interna de la Secretaria de la Funcion Publica, del Expediente Administrativo QD/0280/2013, le solicito: b) Copia
certificada del acuerdo qtie recay6 por medio del cual inicio y. concluyd la investigacién ordenada en el acuerdo dictado -
de fecha 05 de abril de 2013, ¢} Copiacertificada del formato de clasificacion solicitada con fecha cinco de abrnil de
dos mil trece debidamente fechado-y firmado por la-Titular de la Contraloria Intema de la Secretaria de la Funcién
Publica en el Expediente Administrativo QD/0280/2013 d) Copia certificada del Acuerdo de fecha 22 de octubre de
2014, dictado por la Direccion General Adjunta de Quejas, Denuncias e Investigaciones. Expediente Administrativo
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QD/0280/2013. e) Copia Certificada del Acuerdo de fecha 29 de enero de 2015, dictado por la Direccién General
Adjunta de Quejas, Denuncias e Investigaciones. Expediente Administrativo QD/0280/2013. 3.- A la Direccién Adjunta
de Responsabilidades e Inconformidades de la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica le solicito f)
Copia certificada del Acuerdo de Archivo por Falta de Elementos dictado con fecha 11 de febrero de 2014. En el
expediente V/177/2013, en el proceso de verificacion respecto al escrito de inconformidad de fecha veintisiete de
marzo de dos mil trece 4.- Al Titular de la Secretaria de la Funcion Publica, le solicito: g) Copia certificada del Acuerdo
que recay¢ al escrito de fecha 28 de agosto de 2013. h) Copia certificada de la Exposicion de Motivos del Decreto de
la Reforma y Adicién de 1974, a la Ley del Seguro Social de 1973, publicado en el Diario oficial de la Federacién del
31 de Diciembre de 1974. Copia certificada de la Exposicién de Motivos del Decreto que reforma el articulo 168 de la
Ley del Seguro Social, a la Ley del Seguro Social, del Decreto Adicion de 1974, a la Ley del Seguro Social de 1973
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de Diciembre de 1980..." (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, y la Contraloria Interna de
la Secretaria de la Funcion Publica, ponen a disposicion del peticionario, version publica de la informacién requerida,
conforme a lo sefialado en los Resultandos Il y V, de esta resolucién.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es-permitirque toda persona tenga acceso a la informacién en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion [ll, de su articulo 4, la Ley de la*Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo-cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion II, 18, fraccion 1l, y 20 que se considera como informacion confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a-una: persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obhgados para un‘determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus func:lones cuya dlfusmn no contnbuye ala rendlcmn de cuentas.

Asimismo, conforme alo dlspuesto por:los artlculos 21 de'la Ley Federal de Transparencna y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 40 de su Reglamento, TrlgeSImo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
ia Administracion Publica Federal, y Quinto, Décimo-y Undécimo “de los -Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, los servidores publicos deberan adoptar -las medidas .necesarias :para-garantizar-el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,.identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al nombre de_un tercero, del denunmante y de un
servidor publico, y cualquier otra analoga que afecte su mtlmldad :

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo senalado por el Organo Interno de Control del Instituto Mexncano del
Seguro Social, y la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, en el sentido de que habria de proteger
datos personales es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version
publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prewsta desde la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos detercero, provogue alguin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica‘sera e;ercudo en los termmos d:spuestos
por laley. El derecho a la mformamon sera garantlzado por el Estado,

Para el gjercicio del derecho de-acceso a la informacion, la-Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el amblto de sus respect/vas competencras se reglran por los s:gurentes principios y
bases: o

[

Il. La informacién que se reflere ala vida privaday los datos personales serg protegida en
los términos y con las excepcrones que fiji jen Ias Ieyes '

[-1
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ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacioén de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije Ia ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

[T

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como encargada de normar el.acceso a los: datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Pablica Federal establece lo S|gwente

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entender por:
[.]

Il. Datos personales Cualqu:er /nformac:/on concernlente a-una persona flSlca identificada o
identifi cab/e :

[.]
ARTICULO 4 Son objet/vos de esta Ley
[J
III Garantlzarla protecc:on de Ios datos personales en poses:on de Ios sujetos obligados;
[ . : ‘
; ARTICULO 18. Como lnformaclon conf:denc:al se considerara:

L

ll. Los datos personales que requieran: el consent/m/ento de los /nd/wduos para su difusion,
d/stnbu0/on 0 comercializacion en los términos de esta Ley.

. No se considerara confi denC/a/ la informacién que se halle en los registros publicos o fuentes de
acceso pub//co

L)

ARTICULO 20. Los su;etos obllgados seran responsables de Ios datos personales y, en reIaCIon

esarias gue garantlcen la segundad de Ios datos personales y eviten
ida, transm/smn y acceso no autonzado Ly

ARTICULO 21. ujetos obllgados no podran difundir, . dis tnbU/r o comerCIa//zar los datos
personales contenidos..en: los. sistemas..de-informacion;: desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya med/ado ‘el consentimiento expreso por-escrito o por un medio de
autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.
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[.]

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus
representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo de diez dias héabiles contados desde la
presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

L7

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en su numeral Trigésimo
Segundo, disponen el catalogo de la informacién que contiene datos personales y que, por ende, se considera

confidencial, en los siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas; .

Ill. Caracteristicas morales; k

IV. Caracteristicas emocionales; .
V. Vida afec'tiva;

VI, Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefonico particﬁ/ar;

X Patﬂmohio; ‘ :

X. Ideologia;

X1, Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filosdfica; .
X1V.‘Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién généﬁca. '
[

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sefialado por
el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, y la Contraloria Interna de la Secretaria de la
Funcién Publica, resulta necesario proteger. ‘ S o

a) Nombres de particulares o de terceros, sean por que intervinieron en las'diligencias realizadas por la
unidad fiscalizadora, sea por gue intervinieron de una forma u otra en los hechos, en su caso, porque fueron referidos
en.las constancias que integran los expedientes, al ser el nombre un dato personal por excelencia, y por tanto hace
3 dicho individuo identificado o identificable; y si'en el caso, éste es plasmado.en documentos a efecto de autentificar
o formalizar algtin acto juridico, como cuando se forma parte en las constancias que dan cuenta de diligencias o
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actuaciones en el procedimiento administrativo, en su caso, en informacion que circuld incluso en medios de
comunicacion, medios de masivos de informacién, etc., procede su entrega, en virtud de que consigna su
comparecencia al acto, en su caso, fueron otorgados en cumplimiento a las atribuciones que fueron conferidas a dicha
persona, en su caso, son parte del escrutinio o intromision a su vida privada, al encontrarse en su carécter de personas
o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion publica.

Sin embargo, si del analisis a la informacion correspondiente, se advierte que esos datos se obtuvieron
para otro proposito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas
al procedimiento, e incluso ajenos a su intervencion en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo que en
esa circunstancia deben protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién 1, 18, fraccién Il, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, y por ende testarse o eliminarse del
documento para evitar su acceso no autorizado, salvo que se trate de figuras puablicas o de servidores puiblicos o ex
servidores publicos.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad y
propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que en relacién con el sistema de:proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona, con el
proposito de determinar el umbral de proteccién, el cual no'se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el
correspondiente a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XI, Agosto'de. 2012 Tomo 1, Décima Epoca con reglstro en el lUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con
el "sistema de proteccion dual”; los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o
no-a.tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la confi iguracion
de una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que; como
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio en la tesis aislada 1a.
XXI11/2011 (10a:), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de
este umbral diferente de proteccién no se deduce de la calidad del su1eto sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
{,determmada En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del _género "personas o
;,ﬂpersonajes publicos! o "figuras publ:cas"'énendo este ultimo_ término el mas difundido en la
“doctrina y junsprudenma comparadas ‘'a primera especie es la de los" senndores publlcos la
; fksegunda comprende & ‘personas privadas que tengan proyeccion publica; situacion que también
‘resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su-derecho al honor sélo:incluye
Ia~<vert|ente objetiva de:dicho derecho es decir, su reputamon La proyeccién publlca de una
privada se-debe,” ‘entre otros factores a’su incidencia en la sociedad por su actlwdad
rofesion, trascendenma econdmica’ o relaciénsocial, asi como a la relacion con algtn
1 ortante para, a sociedad. Fi almente ‘los'medios-de. comunicacion constituyen una
tercera especie.-ad hoc- desperso iblicas, tal'y como se desprende de la‘tesis‘aislada 1a.
o es: "MEDIOS DE COMUNICACION SU: CONSIDERACION
‘UBLICASfA EFECTOS DEL ANALISIS DE'LOS LIMITES A LA LIBERTAD
emitida por esta anera Sala de Ia Suprema Corte. de JuSthla de la Nacion.

DE EXPRESION .
[Enfasis afiadido]

En el mismo sentldo el cnterlo contemdo en la Tes:s 1a. XXIH/2011 (10a ) de esa Primera Sala del Maximo
Tribunal del pais, con registro 2000103 disponible | para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3, en la pagina 2911, y que prescribe:
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LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema
dual de proteccién”, segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere
a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades vy
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion ptblica alguna, pues en un
sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo
cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
preciso, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs, Argentina, que el acento de este
umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés
publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio
de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de
tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas
en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccién publica de las personas las
prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera mayor,
aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia publ!ca La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como "real malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en [a imposicion de sanciones civiles, exclusivamente
en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho.a la. informacion) o que
haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto-al.derecho a la mformac:|on como a la
libertad de expresion). El estandar de "real malicia” requiere; para la existencia de una condena
por dafio moral por la emisién de opmlones ideas o, juicios;.que hayan sido expresados con la
intencion de dafiar, para lo cual, la'hota publicada y su coritexto constituyen las pruebas idéneas
para acreditar dicha intencion. En este sentido, esta Prlmera ‘Sala ‘de:la Suprema Corte de
Justicia‘de la Nacion observa.que, dependiendo de'su gravedad.y de la:calidad del sujeto pasivo,
las+intromisiones al derecho-al honor pueden ser sancionadas. con (i) sanciones penales en
supuestos muy limitados referentes prlnClpaImente aintromisiones graves contra pamculares (i)
con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes pubhcos e intromisiones
medias contra particulares; y (iii). mediante el uso del’ derecho de réplica o respuesta,.cuyo
_reconocimiento se encuentra tanto en el texto constrtucuonal como en' la Convencuon Americana
sobre Derechos Humanos, para mtromlsmnes no graves contra personajes publicos e
intromisiones leves contra personas pnvadas 2N

[Enfasas anadldo]

Slngular relevancia, tiene en el presente caso, ‘el cnteno contenido en Ia TeS|s I40A792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el 1US bajo el nimero 160981,
y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Septiembre de 201 1, ”[X
que reza: /

/

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIC)N 'PUBLICA GUBERNAMENTAL i
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES En
relacién con la informacion que se encuentra en poder de las autoridades‘ o’ dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones [V.y V, de la'Ley Federal de Transparencia y Acceso |
a la Informacién Publica Gubernamental establece la obligacién de:procurar-que los datos X
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, .rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos: Asi, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que

R e A
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se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecio el término del arraigo, la informacién divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones |V y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacion a derechos fundamentales,
en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime
una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante
la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen ptiblica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccién II, 16 y 20 constitucionales.

b) Nombre de servidores publicos, al respecto cabe destacar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
7, fraccién Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el nombre de los
servidores publicos es informacion de naturaleza plblica; y este dato sélo puede clasificarse cuando los servidores
publicos presten sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, con funciones de caracter operativo,
encaminadas a combatir Ia dehncuenCIa en cualquuera de sus mamfestacnones

Ahora bien, el articulo 13 del Reglamento de la Ley Federal de TransparenCIa y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental sefiala que el directorio de servidores publicos que se menciona en la fraccion 111, del articulo
7, de la Ley, incluird el .nombie; cargo, nivel del puesto en la estructura organica, nimero telefénico, domicilio para
recibir correspondencna Y, en caso de contar con ellos, el ndmero de fax y-la direccion electrénica.

Abundarido Io antenor el arnculo 40 de Ia Ley Federal de Responsabmdades Admlnlstratnvas de los
Servidores sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 40.- La Secretana Ilevara un reglstro de servidores publicos, el cual tendra el caracter
de publico.

En el registro se inscribiranlos datos curriculares de los servidores publicos obligados a presentar
declaracién de situacion patnmomal sus funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus
empleos cargos: o comisiones; la informacion relativa a su situacion: patnmomal en lo referente a
/sus lngresos del’ ultlmo afio, biene ebles & lnmuebles mversnones fnanmeras y adelidos, asi

£COMO en su caso los procedlmlentos admlmstratlvos mstaurados las sanc:ones |mpuestas a aquellos

y en su caso las' resolucnones ‘las que ‘se dejen sin efectos estas ultlmas

En ste mism sentldo la, Secretana de IaFuncmn Publlca ‘en cumphm:ento alo ordenado por la Ley Federal

I le_los Servudores Publicos, . pone. a. disposicion el Sistema del Registro de
Servidores Pilblicos Sanmonados ‘mediante ‘el cual se inscriben y publlcan los'datos de las sancionies impuestas por
la Secretaria; con el fin' de conocer los® antecedentes de los servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracién i Publica Federal, /asi: ‘como de la Procuraduria “General-de*la Republica, relacionados con el
incumplimiento de sus obhgacnones enel desempeno de Sus empleos cargos 0 comlsmnes el cual podra ser objeto
de consuilta del publlco en general [

Por lo anterlor puede advertlrse que no obstante de que al mstruurle un procedlmlento admlnlstratzvo de
responsabllldades aun servidor publico en el que la autoridad determine que ésteno resulta acreedor a sancion alguna,
la divulgacion de'su nombre no constituye un dato confidencial; ni mucho menos se estaria afectando su esfera juridica,
sino todo lo contrario;’ a:que quedaria plenamente probada“su inocencia ante la opinién publica, por lo que en tales
circunstancias, este orga  colegiado, no consndera procedente proteger el nombre del servidor publico.

¢) Nombre deli dent ciante, en reIaCIon a las denunCIas el principio general del derecho es proteger a los
_-denunciantes y/o quejosos:yello se plasma en diferentes normas, por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion
la necesidad de proteger el nombre:de ios denunmantes para ewtar cualqu:er pOSlble represalia, especialmente si se
mantienen laboralmente vinculados:

W
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Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los denunciarstes
pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los érganos y servicios de la
Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales organos y servicios cuenten con
un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias destinadas a esclarecer los
hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en términos de
lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamerstal,
40 de su Reglamento, Lineamientos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica
Federal, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, los
serwdores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y
seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u
obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del
titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos, de la que México forma parte, ha
recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger alos -funcionarios -publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion”, y con el objeto de cumplir con el marco normativo, no podran difundirse
ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan-ser protegidos y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos .3, fraccron 11,18, fraccnon I y 20 de laley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacuon Publica Gubernamental. - : e

Asi, con fundamento en lo dlspuesto por los artlculos 45 fraccmn R de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion IV; de su Reglamento, y Tngesumo Quinto de los
Lineamientos Generales para la Clasificacién y desclasufcacmn de la-Informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, procede confi irmar en sus términos: la clasificacion comunicada poriel Organo Interno
de Control del Instituto-Mexicano del Seguro Social, y la Contraloria Interna-de la. Secretaria de 1a“Funcion Publica,
respecto la confidencialidad de los datos contemdos en la lnformaCIon solicitada en el foho No. 0002700093715

La version publica de la informacién senalada esta a dlSpOSICIOﬂ del petncnonano del folio que nos ocupa en
copia simple o certificada constante de un total de 27 fojas Utiles, que previo pago de los derechos, o bien del costo de
su reproduccion sera elaborada por-as unidades admmlstratlvas responsables, eliminando toda aquella informacion
de caracter confi dencnal destacando que el nombre del denuncnante comc:de con el petlmonano del folio que nos

certifi cado si al efecto. cubre el costo del envio, de- conformldad con lo. dlspuesto por los ‘articulos® 27,542 43 y 44,
segundo parrafo de la Ley Federal de Transparenma y Acceso'a la Informamon Publica Gubernamental Y41, segundo
parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Regiamento y 141 de la Ley General de Transparenma y Acceso a la
Informacién Publica. , ; Sy

TERCERO.- Por otro lado, la Secretaria Particular de la Oﬁcina del C. Secretario, conforme lo que quedo
inserto en el Resultando IV, primer parrafo, de esta determinacion, sefiala no contar con una parte de la informacion
solicitada, por lo que es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

En este sentido, atento a las atribuciones conferidas en el articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica, la Secretaria particular de la Oficina del C. Secretario sefiala que luego de realizar una busqueda
exhaustiva en sus archivos, no localizé antecedentes relacionados con la informacion solicitada en el numeral 4 del
folio No. 0002700093715, por lo que, la misma es inexistente, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca Gubernamental.

-~ En ese orden de ideas, atento a que la citada umdad admmlstratlva hace del conocimiento de este érgano
colegiado que después de realizar su buisqueda, no cuenta con la informacion de referencia, en tanto que no obra en
sus archivos y registros, y toda vez que no esta obligada a.generar documento alguno para atender la solicitud de
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mérito, es que en razon de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con
atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o
bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la
documentacion o informacién solicitada como presupuesto logico juridico debe obrar en sus archivos, esto se debe
resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resuite posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad
administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar
la pretension del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la
misma:.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecio6 el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacidn solicitada. El articulo 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece
que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento. solicitado:y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comlte no encuentre el documento, expedira una
resolucién que confirme-la mexustencna del mlsmo y.notificara al sohcxtante a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecidoen el articulo 44 de la Ley. Asi; la inexistencia implica
necesariamente gue la informacion no se encuentra en los archivos de'la-autoridad -es decir, se
trata de una: cuestién de hecho-, no obstante que la.dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. Eneste sentido, es de senalarse que la |neX|stenC|a
es un concepto que se atribuye a Ia informacién solicitada” (sic).

No es 6bice lo anterior; para senalar que el propio Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos establecno el Criterio 4/2014;en elque establece Lo

“Normatlva publicada en el Diario. Oflcnal de Ia Federacnon, no procede su cerhfucacnon No
procede |a certificacion de ordenamuantos Juridlcos ‘cuiando hayan sido publicados en el Diario Oficial
de'la Federacion. En este sentido, ante solicitudes de acceso.en las que se requiera, en la modalidad
de: copia certificada, normatlva pubhcad enel Dlano Oficia de la Federacnon Jas dependenc:as y

Publica, ; ’
informacion y:la que en el amblto de Sus. atnbuc:ones pudiera: contar con la misma, procede confi rmar la lneXIStenc;la
de una parte de la 1nformac;on solicitada ‘en el folio No. 0002700093715, de conformldad con lo dlspuesto por los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencna y Acceso a Ia Informacwn Publica.Gubernamental, y 70; fraccién V,
de su Reglamento b

"Con dependencna de lo antenor y. tomando en con5|deraCIon que el solicitante reqwere obtener la copia
certificada de documentos publicados en el Diario. Oficial dé la Federacién relativos a la “...h) Copia certificada de la
Exposicion de Motivos del Decreto de la Reforma y Adicién de 1974, a la Ley del Seguro SOCIa/ de 1973, publicado en
el Diario oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de 1974, Copia certificada de la Exposicién de Motivos del Decreto
que reforma el articulo. A 68 de la Ley del Seguro Social, a la Ley del Seguro Social, del Decreto Adicion de 1974 ala
Ley del Seguro Social: de. 973 publicado:enel Diario Oficial-de la FederaC/on del 19.de. D/C/embre de 1980...” (sic), se
sugiere canalice su solicitud al Diario Oficial de la Federacion por conducto de la'Unida Tde Enlace de la Secretana de
Gobernacion ubicada en Av. Bahia de Santa Barbara No. 193, Colonia Verénica Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo,
Distrito Federal, México, C.P.11300; ‘g, efecto de que por su conducto pueda obtener la informacién de su interés, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo’ 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. ~
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Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por el Organo Intemo de
Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, y la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica, poniendo
a disposicion del solicitante version publica de la informacion que atiende a una parte de lo solicitado en el folio No.
0002700093715, en la forma y términos sefalados en el Considerando Segundo de este fallo.

-

Por otra parte, se confirma la inexistencia de la informacion solicitada en el numeral 4 del folio No.
0002700093715, comunicada por la Secretaria Particular de la Oficina del C. Secretario, de conformidad con lo
sefialado en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

Con independencia de lo anterior, se sugiere al peticionario dirija su solicitud de informacién al Diario Oficial
de la Federacion por conducto de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, en la forma y términos
sefialados en el Ultimo parrafo del Considerando Tercero de este fallo.

SEGUNDO.- Ei solicitante podra interponer por si o0 a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, y 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, sito en Av. Insurgentes
Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegaciéon Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de
Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos,"la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir "Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contemdo debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo Nufiez Curry, -
Director de Enlace, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la Unidad de Enlace
y Secrefario Téchico del Comité de Informacion, y.Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evalua :op como suplente del Contralor Interno y Mlembro del Comlte de Informac;on deacuerdo con los oficios de
designacipn correspondlentes ~ o .

€lgado Parra
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