\\\“D%S\ COMITE DE INFORMACION
b 4

S F P EWA&\\) g OFICIO No. CI-SFP.-749/2015

x'?

- 9, ! EXPEDIENTE No. C1/484/15
SECRETARIA DE %p E\\_\h"

LA FUNCION PUBLICA ‘»‘#7,{:@ . . L, ,
“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

México, Distrito Federal, a ocho de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/484/15 del Indice de este Comité de Informacian,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de |a solicitud presentada el 8 de abril de 2015,
a traves del INFOMEX, a la que le corresponde el nimero de folio 0002700091315, y

v RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Se sdlicita a esta dependencia nos entregue copia certificada del oficio Numero
38100/L.300/5680/2015 de fecha 6 de abril 2015 firmado por el TITULAR DE AREA Lic. Arturo Ramirez
Ramirez, dirigido a Lic. Irma Calzada Lezama DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DE
CONACYT, asi como la respuesta que le dieron al oficio citado” (sic).

Il.- Que la Unidad de Enlace turné por medios electronicos dicha solicitud al Organo Intemo de Control del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, unidad administrativa que considerd competente para contar con la
informacién, y en consecuencia localizara la que es matena del presente procedlmlento de acceso a la informacion.

lll.- Que mediante oficio No. 38100/L300/630/2015 y comunicado: electrénico de 14 de abril y 8 de mayo de
2015, respectivamente, el Organo Interno de Control del Consejo. Nacional de Ciencia y Tecnologia indico a este Comité
que, no es posible otorgara informacion solicitada, toda vez-que ¢ el of' icio.No. 38100/L300/580/2015 y su respuesta dieron
origen a la apertura del expediente No. DE-104/2015; radicado en el Area de Quejas, por lo.que su divulgacién pudiera
obstaculizar la investigacion;-la informacion se encuentra clasn" cada como reservada por un plazo de 2 afios, a partir del
14 de abril de 2015;.de conformidad con el:‘ |culo 14 fracc:ones \VATS dela Ley Federal de Transparenma y Acceso a
la Informacion Pubhca Gubernamental ~ . T

IV.- Que se ha formado el expedlente en que se actua, con las constanmas antes enunc:adas observando
en lo conducente rlos procedlmlentos del Manual Administrativo ‘de-. Aphcacuon General en las Materias de
Transparencia y de Archivos. ; ~

V.- Que de conformidad con lo prewsto en la fraccion III del amculo 7 del Reglamento del Comité de
“Informacion de la Secretaria de la Funcion Pdblica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludlda en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de lnformaCIon dela Secretarta de la Funcnon Pubhca es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los: articulos 60.y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion | de.la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 57, 70, fraccion lll, y.72.del Reglamento de dicha“Ley; asi como el
articulo 6, fraccion Il del Reglamento Interno del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud de mformacnon No. 0002700091315 se requiere obtener *.. copla certificada del
oficio Numero 38100/L300/580/2015 de fecha 6 de abril 2015 firmado por el. TITULAR DE AREA Lic. Arturo Ramirez
Ramirez, dirigido a Lic. Irma Calzada Lezama DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DE CONACYT asi como la
respuesta que le dieron-al oficio citado” (sic).

Al respecto; el Organo Interno de Control del COI"IS&]O Nacxonal de Clenma y Tecnologxa md:co que no es
posible proporcionar la‘informacion solicitada, en'virtud de que la informacian se encuentra clasufcada como reservada,
conforme a lo sefialado en el Resultando 111, de este fallo. ~ . ,

. Previo a continuar con-gl andlisis de la clasificacion de la informacion comunicada por el Organo Interno de
Coritrol del Consejo Nacional de Ciencia'y Tecnologla en la que sefiala en términos generales la fundamentacion de la
peserva del oficio No. 38100/L300/580/2015, asi como de Ia respuesta recaida al citado, en la fraccion IV del articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dicho supuesto prevé que
se considerara reservada la informacion contenida en Ios expedlentes judiciales o de los procedimientos administrativos
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seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo
de acuerdo con la legislacion aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria.

Ahora bien, el Pleno de la Suprema de Corte de Justicia de la Naciéon mediante tesis jurisprudencial
P./J.47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. ll, diciembre de 1995,
p. 133; ha sostenido que las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo segundo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se respete la garantia de audiencia, son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en 1. La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2. La oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas; 3. La oportunidad de alegar, y 4. El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

En términos de lo anterior, en el caso de la informacién solicitada en el folio No. 0002700091315, se requiere
acreditar que en el citado procedimiento intervienen: dos partes contrapuestas y una tercera que resuelva la
controversia con independencia de que aquella que resuelve y la que emitié el acto impugnado se constituyan en la
misma autoridad.

No obstante, en el caso concreto, conforme a los Lineamientos y Criterios Técnicos y Operativos para el
Proceso de Atencién Ciudadana analizados en el considerando previo, se advierte que a partir de que se tiene
conocimiento de una queja o denuncia ciudadana-en‘contra de algdn servidor publico que —segln se presuma- ha
incurrido en alguna conducta que pueda constituir responsablhdad administrativa, el Organo Interno de Control de que
se trate debera realizar un analisis general de la misma para que —en caso.de proceder- inicie formalmente la etapa de
investigacion, la cual tiene por objeto”alle‘garse de las pruebas que vinculen al servidor publico involucrado con el hecho
imputado, para lo cual estan facultados-para ejercer todas las acciones necesarias que Ies permitan reunir informacién
que permita determinar la: presuncmn de una responsabmdad admlmstrat:va

Bajo estas cncunstancnas cuando se concluya con la etapa de investigacién, el Organo Interno de Control
emite un acuerdo’de conclusxon que. determinara si'se encontraron elementos suficientes para iniciar un
procedimiento dlsclplmarlo de responsabllldad administrativa, o bien, si los elementos resultaron insuficientes
para suponer que Ia accién’ u“omision ‘en que incurrid el servidor publico, constituye alguna responsabilidad
administrativa.

En tal virtud, es importante hacer notar que el procedimiento administrativo de investigacién derivado
de la presentacién de una queja o denuncia ciudadana en contra de un servidor publico, tal como es el
procedimiento. que nos ocupa, no retine todos los elementos que delimitan a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ya que en el procedlmlento de investigacion-aludido no se advierte la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas por parte de los involucrados, la oportunidad de que las partes puedan alegar y tampoco
se emite una resolucién que solucione la controversia de que se trate.

En suma, na se actualizan las formalidades para que el procedimiento de andlisis pueda ser considerado un
procedimiento administrativo en forma de juicio y por ende, no se considera procedente la clasificacion comunicada
por el Organo Interno de Control del Consejo Nacxonal de Ciencia y Tecnologia en termlnos del articulo 14, fraccion IV
de la Ley.de la materia.

De suerte este Comlte de Informacion estlma que no se actualiza la hipétesis prevista-por el articulo 14,
fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y. Acceso a la [nformacion Publica Gubernamental, en los casos de
quejas o denuncnas Vadmlmstra’nvas por Io que se modlf' ica Ia clasﬁ' cacxon para quedar con fundamento en el citado
numeral 14, fraccior : ~ ; S

Ahora bien, cabe referlr que el Organo lnterno de Control del Consejo Nac:onal de Clenma y Tecnologla no
esta en aptitud de. otorgar la informacién-que requiere el peticionario, e tanto que‘el oficio solicitado y su respuesta,
no son meros insumos. informativos-o. de apoyo del proceso ‘deliberativo.a. seguir, sino_que son la base de la
investigacion relativa'a. la. probable comlsmn de |rregular|dades admlmstratlvas y cuyo blen tutelado es la optima
prestacidn del servicio publlco : , ,

En ese sentido; la Suprema Corte de Justxcna de la Nacmn entre otros cntenos ha sustentado el que en
seguida se cita y que fija c ridad los alcances y limites a que se debe constrefir, la competencia y facultades de
la Secretaria de la Funcion Publica'y. fos 6rganos internos de control, como: autondad ‘administrativa, a fin de que resulte
una institucién que vigile, investigue'y én.su caso sancione: las conductas’ U omisiones presuntamente irregulares en

~ que incurren los servidores publicos, tesis emitida por la Segunda Sala dé la’Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

No. 2a CXXVI/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, octubre de 2002,
pagina 473, que ensefia:
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‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.- Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen
comao objetivo lograr y preservar una prestacion optima del servicio publico de que se trate, sin
que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion publica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter publico,
lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de la colectivo,
de ahi que se establezca un drgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato
contenido en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome
dicho drganc de vigilancia y sancién, se hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su defensa,
segun se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es la investigacion
relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico sino con
el de determinar con exactitud si cumplio o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo
y si por ende la conducta desplegada por este resulta compatlble o no con el servicio que se
presta”. ;

Asimismo, resulta aplicable el Crlteno 4/10 emmdo por. el lnstltuto Federal de Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos acufio y que a la letra sefiala: ~ ,

“Los documentos relacionados con las actuaclones del Organo Interno de Control no

con base en:el amculo 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencna y Acceso ala
lnformaCIon Pdblica Gubernamental las: dependenmas Y éntidades deben distingtiir claramente
entre la informacion que en si mlsma reglstra el proceso :dellberatlvo o el'sentido’ de la deCISIon

dellberatlvos y su difusion. puede Hegara |nterru npir, ”menoscaba ~ )
e lmplementacmn del proyecto materia. del proceso dehberatlv mlent ( . segunda no
constltuye en si misma.las opiniones’ recomendacnones 0 puntos de vista' qtie constltuyen el'
proceso deliberativo y por tanto, su difusion no afecta de manera alguna la dec;sxon que se;
pudiese llegar a adoptar”. , : : r

En virtud de lo expuesto, es que el Organo lnterno de Control del Consejo Nacmnal de Clenc:a .y Tecnologia,
considera que otorgar la informacion referente a la “...copia certificada-del oficio Numero 38100/L300/580/2015 de
fecha 6 de abril 2015 firmado por el TITULAR DE AREA Lic. Arturo Ramirez Ramirez,. dirigido a Lic. Irma Calzada
Lezama DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DE CONACYT, asi como la respuesta que le dieron al oficio citado”
(sic), que obra en el expediente No. DE 104/2015 pondria en.riesgo. la-debida integracion del asunto de meérito y
consecuentemente causaria un serio menoscabo a las actuaciones y diligencias de investigacion para verificar el
cumplimiento a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidades / Administrativas de los Servidores Publicos.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparenc:la y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, dispone que al clasificar informacién como reservada o confidencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio gue causaria su difusiona los'intereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con-el articulo 14, fraccidn VI, de la’'téy-Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica Gubernamental, es.informacion reservada aquella que contenga opiniones, recomendaciones
0 puntos de vista que formen parte del proceso dehberatlvo de los servndores publlcos h sta en fanto no sea adoptada
la decision definitiva que esté documentada ‘ ; A

En tal virtud, aun cuando en términos de la“fraccion il del articulo-4 de fa Ley"Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, uno de los objetivos de dichaLey’ es:transparentar la gestion publica

mediante la difusion de la informacién que generan los sujetos obhgados también lo es que la propia Ley de la Materia

protege dicha informacién clasificandola como reservada cuando,se Ubique ‘en‘alguno de los supuestos previstos por

/fOS articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer Ia oportuna instruccion de las acciones y en su caso, de
- los procedimientos correspondientes.
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De igual forma, refuerza lo anterior el Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la clasificacion
y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, que dispone
que se considerara que se ha adoptado la decisién definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de tomar
la tltima determinacion resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion,
hipotesis en la que se ubica la informacion solicitada en el folio No. 0002700081315 toda vez el oficio No.
38100/L300/580/2015 y la respuesta que requiere el particular, dieron origen a la investigacién que se tramita en el
expediente DE-104/2015; por lo que atendiendo a las circunstancias que tienen lugar en el marco de la Administracion
Publica Federal, la experiencia que el ejercicio de las funciones aporta al desarrollo de las actividades cotidianas de la
unidad administrativa responsable, pero sobre todo, el interés del Estado en que se sancionen los actos contrarios al
marco juridico cuando se acredite la conducta irregular de los o el servidor publico involucrado, y desde luego, actuando
en el marco de la legalidad prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, es que se establecié el periodo de reserva, por lo que no es posible proporcionar lo solicitado.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion lll, del Reglamento de dicha
Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por el Organo Interno de Control de la Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, respecto de la informacion requerida en el folio No. 0002700091315.

Asi las cosas, es de destacar que fa mformamon en comento podra ser desclasificada y por tanto plblica,
cuando se extingan las causas que dieron origen a su claSIfcacaon en termmos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la lnformacnon Pubhca Gubernamental:- -

Por lo expuesto y fundado es de resolver yse. . .
5 RES U EL VE

PRIMERQ.- Se conf irma la reserva:de la informacion sohmtada en el folio No 0002700091315, comunicada
por el Organo lnterno de Control de Ia Consejo Nac1onal de ClenCIa y. Tecnologia, conforme-a lo indicado en el
Considerando Segundo.- : ;

SEGUNDO:- El solicitante podra mterponer por si. oa traves de su-representante, el recurso de revision
sefialado en 10s articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 80 de su Reglamento, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, sito en Av.
Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Cludad de México, D.F., o ante
la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir. “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision'. apartado que contiene la. mformacmn relatlva a éste.

ERCERO Not|f|quese por oonducto de la Umdad de Enlace de esta Secretana de Ia, Funcnon Pablica,

D‘élgado Parra, Dir‘
‘ tos Juridicos en su céracter de PreS|dente del’ Comlte de Informac;on Jesus Guillermo Nufiez Curry,
‘0mo suplente del Director General de DenunCIas e Investlgacmnes Titular de la Unidad de Enlace
del Comité de Informacucn Y Robedo Carlos Corral Veale, Dlrector General Adjunto de Control y

IDP/OHCAMALM
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