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“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”,

Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/442/15 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado del escrito registrado como solicitud electronica
el 24 de marzo de 2015, en el INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700079515, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“...me dirijo a usted para solicitar se me expidan copias certificadas a mi costa solo del escrito y
copias de los siguientes documentos acta de defuncién de ..., FORMATO DE DESIGNACION DE
BENEFICIARIOS EN EL SEGURO INSTITUCIONAL DE VIDA, asi como otos documentos de
fecha 27 de febrero del afio 2010 al iniciar mi queja ante esta autoridad, en contra del Organo
Interno de Control para la proteccién contra riesgos sanitarios (COFEPRIS), de conformidad con
el articulo 8 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, como el numeral 7 de la
ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental, reglamento interior
de la secretaria de la funcién publica articulo 1, 2 fracién VI, IX, X, 3 fraccion-lil, VII, 6 fraccion
Xlil, 7 fraccion XIV, 41 fraccién I, 2, articulo 43, fraccion'l; II, por lo que menciono.los siguientes
datos para mayor referencia de su respuesta de fecha 28 de febrero del afio 2013, anexando
copia de la misma para que surva de referencia de la queja que presente ante esta Autondad por
asi convenir a mis |ntereses (suc) ‘ ; ;

Archivo
“000270007951 5" (SIC)

En el archivo identificable como 0002700079515 eI petlmonano adjunto copla S|mple de Ia pnmera hoja del
oficio No. OIC/AQ/129/2013 de 28 de febrero de 2013, emitido por el Organo Interno de Control en la.Comision Federal
para la Proteccion contra Rlesgos Sanitarios:

-1l-"Que a través del Acuerdo contenldo en el OfCIO No Cl- SFP 680/2015 de 28 de abnl de: 2015, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y. 71 del Reglamenio de dicha Ley, este Comite de Informacion determino la
ampliacion del plazo-de respuesta por un:periode de hasta vemte dias hab:les toda vez que no contaba con los
elementos suf cientes para el debldo pronunCIamlento ‘ g1 g

1l Que medlante OﬁClO No. 112. Cl. DGACE/190/2015 de 14 de abrll ,de 2015 I :
Secretaria de la.Funcién Publica’ mformo a este Comité, que:de. la busqueda realizada.en los archlvos
Direccion’ General Adjunta de Quejas,. Denuncnas e. lnvestlgacmn klocallzo antecedente de la inf
del peticionario, por lo que, la informacion solicitada es inexistente, conflndamento en lo dlspuest ’
Ley Federalde: Transparenc;a y Acceso ala lnformacnon Publlca Guber ament' ;

V.- Que por oficio No OIC/094/2015 de 22 de. mayo de 2015 el Organo Interno de Control'de la Comisién
Federal para la Protecc;on Contra Rlesgos Sanitarios indico a ‘este Comiité;: qué pone a dlsposmlon del peticionario
version publica de la informacion solicitada constante de 3 fojas utiles, omitiendo la informacion confidencial consistente
en el acta de defuncion (ntimero, folio, fecha de acta de defuncién, nombres, edad, género, domicilio, estado civil,
nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, causas de defuncion y firmas), Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica de Registro de Poblacién'y direccién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion I, y 18 racc;on”g
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

:Interna de la
Tegistros de la
cion de interés
rticulo 46 de la

Asimismo, el citado 6rgano fiscalizador indicd que por-lo.que respecta al escrito de 27 de febrero\de 2010,
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inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

No obstante lo anterior, el Organo Interno de Control de la Comisién Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios indicé que atendiendo el principio de maxima publicidad localizé el diverso de 26 de febrero de
2010, mismo que pone a disposicion en version publica constante de 2 fojas Util, omitiendo la informacion confidencial
consistente en direccién, nombres y firmas de personas fisicas, de conformidad con lo dispuesto en los articuios 3,
fraccion 11, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

V.- Que mediante oficio No. OIC-TOIC-1405-2015 de 27 de mayo de 2015, el Organo Interno de Control de
la Secretaria de Salud indicé a este Comité, que luego de realizar una exhaustiva blisqueda de la informacién solicitada,
la misma es inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental.

VI.- Que se ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

VIl.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcién Plblica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y .

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcidn Publica es competente para conocer
y resolver el presente: procedlmlento de acceso ala informacion, de conformidad con'los ‘articulos 60. y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos 29, 30, 46 y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 57 y 70, fracciones lIl, IV y V, del Reglamento de dicha Ley; asi como
el articulo 6, fracmon 11, del Reglamento del Comité de lnformaCIon de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO En la solicitud No. 0002700079515 se reqwere obtener ..copias certificadas a mi costa solo
del escrito,y copias de los siguientes documentos acta de defuncion de . FORMATO DE DESIGNACION DE
BENEFICIARIOS EN EL SEGURO INSTITUCIONAL DE VIDA, asi como otos documentos de fecha 27 de febrero del
afio 2010 al iniciar mi queja ante esta autoridad, en contra del Organo Intemo de Control para la proteccién contra
riesgos sanitarios (COFEPRIS), de conformidad con el articuld 8 de la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos, como el numeral 7 de la ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental,
reglamento interior de la secretaria de ia funcién publica articulo 1, 2 fracion VI, 1X, X, 3 fraccion 1, VII, 6 fraccion X,
7 fraccion XIV; 41 fraccion |1, 2, articulo 43, fraccion I, I, por Jo que menciono los siguientes datos para mayor referencia
de su respuesta de fecha 28 de febrero del afio 2013, anexando copia de la misma para que sirva de referencia de la
queja que presente ante esta Autoridad, por as{ convenir a mis intereses..." (sic).

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por la Contraloria Interna de la Secretaria
de la Funcion Publica, y el Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud, en cuanto a que después de una
busqueda exhaustiva en sus archivos no localizaron la informacién solicitada en el folio No. 0002700079515; en el
presente caso no se actualizan los supuesto previstos por los'articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccion V de su Reglamento, para que este Comité de Informacién se
pronuncie sobre: la inexistencia de la informacion correspondiente, toda vez que la misma se localizo en el Organo
Interno de Control de la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, unidad administrativa que la
proporciona en los términos que se sefiala a continuacion: :

iR PR

i

En este sentido; el.Organo Interno de- Control de la Comisién Federal para la Proteccion Conifa Riesgos
Sanitarios, pone a disposicion del peticionario, versiéon publica de la informacién requerida, conforme a lo $efialado e
el Resultando IV, parrafos primero y tercero, de esta resolucion. "

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia |
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en podef /
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de [a/
0l :

/ Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
%' Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.nx



NIDOS 47, COMITE DE INFORMACION

S
S E P %%@@ o OFICIO No. CI-5FP.-899/2015

&y
, : l{g,%‘ét*zgzg / EXPEDIENTE No. C1/442/15
SECRETARIA DE %}.[&]3’%
LA FUNCION PUBLICA e

_3..

fraccion 1ll, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion I, y 20 que se considera como informacion confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion no contribuye a la rendicién de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Pulblica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores publicos deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al acta de defuncién (numero, folio, fecha de acta de
defuncién, nombres, edad, género, domicilio, estado civil, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, causas de
defuncion y firmas de personas fisicas), Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién,
direccion, nombres y firmas de personas fisicas, y cualquier otra analoga que afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo sefialado por el Organo Interno de Control de la Comisién Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse
la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a
disposicion del particular, previo:el pago de los derechos correspondientes. i

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se.encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inQuisicién;judiciaI o}
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algdn
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos

por laley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regiran porlos siguientes principios y
‘bases: ; L .

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos perso‘nalye‘,sy serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes. -~
ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su_persona, familia; domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de-la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. =~ . : Lt a

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales; al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos; asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije Ia ley,
la cual establecera los:supuestos de excepcion a los principios que rijan-el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridady salud ptiblicas o
para proteger los derechos de terceros. N L I S ey

[T

De los preceptos Constitucionales transcritos, se desprende gue la informacion que se refiefe al émﬁ'to
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciongs
-~ a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tie
? derecho a la proteccion de sus datos personales,

/
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En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[..]

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[..]
ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[...]

Ill. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;
] R |

ARTICULO 18. Como informacion confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.- e

No se Con,sidera:ra’: confidencial la infamaéiéhdué se 'hallé~ en los registros publicos o-fuentes de
acceso. pkubvlic’o.‘ St s £ s .
ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacién
con éstos, deberan: ‘ ' ‘ ‘
[ ‘

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dafos personales y eviten
su alteracion, pérdida, fransmision y acceso-no auforizado.

[.]

ARTiCULO' 21. Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos

_personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o par un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion. '

[

i

/
ARTI’CULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus 5
representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa %
acreditacién, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos !
!

i

4

|

personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo de diez dfas habiles contados desde la
presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicard por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

[.]

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion/
,),fe la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en su numeral Trigésimg

f
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Segundo, disponen el catalogo de la informacién que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, en los siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

lll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIl. Domicilio particular;

VIIl. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XlI. Opinién politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y :
XVil. Otras analogas qL/e afecten su intimidad, como la informacién gene’ticé.
[T

Asi las cosas, es necesario.analizar cada uno de los datos personales gque de acuerdo con lo sefalado por
el Organo Interno de Control de la Comnsuon Federal para Ia Protecc:on Contra Rlesgos Samtanos resulta necesario
proteger. ‘ ‘ , ; :

a)Acta de defuncion, el certlfcado médico de defuncnén consta de dos partes lndxv:duallzacmn del fallecido
'y Certificacion de la causa de muerte. La individualizacidn comprende nombre; 'sexo; ‘estado civil; edad nivel de
instruccion;: caracteristicas-.del trabajo, incluyendo ocupacion *habitual 'y categoria_ocupacional; fecha'y lugar del
fallecimiento; residencia habitual y comprobacién de la identidad a través de’la cédula respectiva, el conocimiento
personal del médico o la declaracion firmada por dos testigos. Este conjunto de antecedentes identifica al fallecido,
define variables de importancia ligadas al estado de salud (edad, sexo, instruccion, ocupacion) y permlte sefialar tanto .
el sitio de ocurrencia como el de residencia habitual. Si se trata de ‘un nifio menor de un afio o de una defuncion fetal 3
tardia (28 semanas o' mas de gestacion) se requiere informar.la‘edad &n forma detallada junto a atributos del padre
(nombre, edad, ocupacion y nivel.deinstruccion).y la madre, (nombre edad;-estado civil, nUmero.de hijos habidos y i
nivel de mstruccuon) dada'la relacion de estas caracteristicas con el deceso precoz del nifio. En estos casos, hay que
precisar igualmente el: peso al nacer, el mes-de gestaCIon y:el estado nutritivo prev:o a Ia enfermedad que llevo ala
muerte por la estrecha asocnac,lon entre muerte infantil, prematundad y desnutnmon #

Z ydentn" icables los datos personales de terceros motlvo por el cual estos deberan ser protegldos y por ende te
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atento a lo previsto en los articulos 3, fraccion (I, 18, fraccion Il, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental.

b) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta Gltima Unica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de
las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apellido paterno mas la primera vocal interna del apellido paterno.
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido materno se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento: Por lo tanto en este caso puede deducwse gue la persona nacio6 el
veintiséis de marzo de 1988 » ,

XXX es la homoclave, des:gnada por el SAT a traves de papel of‘ cual ya desngnado y depende
de algunos factores que realiza el SAT por medlo de un soﬂware alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal toda vez que la clave de.-Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta dltima Unica e
irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacién
y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 3, fracmon I, y-18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencna y'Acceso a la Informacion Pubhca Gubernamental. .

Al efecto, se deben tener presente el cnteno 9/09,"que sobre el particular estableuo el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC), de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y- Acceso- a la Informacion. Plblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
.distribucién o comercializacion en.los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo
:3, fraccion Il de la'Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
“‘dato personal es toda aquella informacion concerniente a. una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario ‘acreditar- previamente -mediante documentos
-oficiales (pasaporte; acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tnico propésito de realizar mediante esa
clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo
79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizaciéon de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de_ su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta Gltima unica e irrepetible, por lo-que es posible concluir que el RFg/\

constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previs
en el articulo'18; fraccmn i de Ia Ley Federal-de Transparenma y Acceso a‘la-informacion Publjca
Gubernamental” (sic).... ;

c) Clave Unica Registro de PobIamo ?(CURP) Ia mlsma consaste en'lin instrumento de registro que se asigna
7 a todas las personas que viven en el territorio: nac10nal tncluso a Ios extranjeros residentes en el pais, asi como a los
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mexicanos gue viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), asignar la CURP y expedir

la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica como es que se integra la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP):

[lefe]fei 5]

L Digito verificados
Homuchve: elements srara evitar
reghsteod duplicados

... Primecs consanantes internas dat primer
apellidn, del segundo apelidn y def nombre

de pila
Extidad fedurativa de macimlanto

H - SexadH) para homixe ¥ () pana majer

- Ferha de nadimiento: afo, mes y dia

i tnicial primeta vocal intemns del primes apefiide; iniciat de segundo apetido e nicl def nambre de pia

En consecuencia, la citada clave se mtegra por datos que unlcamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su titular plenamente
del resto de los habitantes, por lo que.la misma lo identifica o identificaria; razon por la que debe gozar del caracter de

“confidencial’ dicha informacion.. o : -

Luego entonces la Clave Unica de Reglstro de Poblacnon si“es_un datopersonal confidencial, atento a lo
establecido en los articulos 3, fraccion |1, y. 18, fraccion II;- dela Ley Federal.de Transparenc YyiAcceso a la Informacién
Publica Gubernamental, toda vez que “dato personal" es toda ’aquella informacion concerniente .a una persona fisica
identificada o identificable, y por. informacién “confidencial, “se ‘considera ‘a_ IoA kdatos personales .que requieren el
consentimiento delos individuos para st dlfusmn dlstnbucmn 0 comerc:ahzamon ,

En consecuencia debe traerse a colacuon el cnteno 13/10 acunado por eI Instntuto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reza:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confi denclal De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion.|| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion.concerniente a una persona-fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley ‘considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP'se integra por datos
personales que tnicamerite le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, porlo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos antenormente
sefialados” (sic).

Asn las cosas, no eX|ste duda sobre si procede 0-no.su clasnf icacion y, por ende testar o ellmlnar del documento
en términos de los articulos 3, fracmon Il:y-18, fraccnon il;.de ja Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental o , ; ‘ ; , , f

d) Domlcmos partlculares esde senalarse que el domlcmo aI serel lugar en donde resnde habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, conshtuye un-dato personal y, por |
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la mlsma o L b

Lo anterior se constata en tanto queeste dato se.encuentra expresamente prevnsto en la fraccion Vil del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Por consiguiente, dicha mformacmn se considera confidencial, en v:rtud de tratarse de datos
que reflejan cuestiones de la vida privada de. las personas, en términos de los articulos 3, fraccion I y 18,
/77 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala lnformac:on Pubhca Gubernamental, y sélo podra otorgarse nie

rsonales
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el consentimiento expreso de su titular, por tanto resulta procedente la eliminacion de dicho dato en la version publica
que se pueda poner a disposicion del peticionario.

e) Nombres de personas fisicas, sean por que intervinieron en las diligencias realizadas por el 6rgano
fiscalizador, sea por que intervinieron de una forma u otra en los hechos, en su caso, porque fueron referidos en las
constancias que integran el expediente, al ser el nombre un dato personal por excelencia, y por tanto hace a dicho
individuo identificado o identificable; y si en el caso, éste es plasmado en documentos a efecto de autentificar o
formalizar algin acto juridico, como cuando se forma parte de las constancias que dan cuenta de diligencias o
actuaciones en el procedimiento administrativo, en su caso, en informacién que circuld incluso en medios de
comunicacién, medios de masivos de informacion, etc., procede su entrega, en virtud de que consigna su
comparecencia al acto, en su caso, fueron otorgados en cumplimiento a las atribuciones que fueron conferidas a dicha
persona, en su caso, son parte del escrutinio o intromision a su vida privada, al encontrarse en su caracter de personas
o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion publica.

Sin embargo, si del analisis a la informacién correspondiente, se advierte que esos datos se obtuvieron
para otro propésito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas
al procedimiento, e incluso ajenos a su intervencion en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo que en
esa circunstancia deben protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién II, 18, fraccion I, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y por ende testarse o eliminarse del
documento para evitar su acceso no autorizado, salvo que se trate de figuras publicas o de servidores publicos o ex
servidores publicos. ’

Al efecto, es de considerarse que atento a lo: dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad y
proposito para la cual fue obtenida, con el proposito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona, con el
proposito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el
correspondiente a la tesis 1a. CLXXI11/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro X1, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefa:

LIBERTADES DE EXPRESIQN E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con
el "sistema de proteccién-dual’, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o
no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de
las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion
de una posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es.importante recordar que, como
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio en la tesis aislada 1a.
“XXII1/2011 (10a.); cuyo rubro es; "LIBERTAD DE EXPRESION: SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL‘ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA'", el acento de
este umbral diferente de proteccion no se deduce:de la calidad del sujeto, ‘sino en el
carécter de interés publico que conllevan. las actividades o actuaciones de una persona
determinada. En este sentido; existen, al menos, tres especies dentro. del género "personas o
personajes publicos" o “figuras publicas", siendo este ultimo término el mas difundido en la
doctrina y-jurisprudencia comparadas. La primera especie es la'de los servidores publicos. La
segunda comprende a personias privadas que tengan proyeccion publica, situacién-que también
resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor s6lo inclyye
la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion: publica de fina
persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesion, trascendencia econémica o relacion social, asi como a la relacion con algun
suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
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XXVIIl/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION.' SU CONSIDERACION
COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la Tesis 1a. XX111/2011 (10a.), de esa Primera Sala del Maximo
Tribunal del pais, con registro 2000103, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3, en la pagina 2911, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de
expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha adoptado el denominado "sistema
dual de proteccion”, segln el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere
a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién publica alguna, pues en un
sistema inspirado en los valores democraticos, la-sujecion a esa critica es inseparable de todo
cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
precisé, en los casos Hefrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este
umbral diferente de proteccion.no se asienta en la ¢alidad del sujeto, sino en el caracter de interés
plblico que conllevan las. actividades o actuaciones de una..persona determinada. Esta
aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un.mayor escrutinio
de la sociedad en su honor o privacidad durante todas. sus-vidas, sino que dicho umbral de
tolerancia debera ser mayor solamente.mientras reallcen funciones plblicas o-estén. involucradas
en temas de:relevancia publica..Esto no significa que la proyeccion publica de las personas las
prive de su derecho al honor, sino: smplemente que el nivel de mtromlswn adm|3|ble sera mayor,
aunque. dichas mtromlsnones deben estar relamonadas ‘con aquellos asuntos que. sean de
relevancia’ ‘publica. La- pnnclpal ‘consecuencia: del’ 31stema vde»protec ( ' i
conocida como "real malicia _mahcna efectiva", mls aqueha sidoinc: ‘
juridico mexicano. Esta doctrina’se’ traduce enlaii imposicion de sanciones civiles, exclus;vamente
en aquellos casos en que exista mformacmn falsa’(en caso'del derécho a'la [informacién)-o'que
haya sido producida con "real malicia" (aphcable tanto ‘al- derecho ala: lnformac:mn como a.la
libertad de expresion). El estandar.de "real mahua" requiere, para la existencia de una condena,
por dafioc moral por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan SIdO expresados con la

intencion de daniar, para o cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas

para acreditar d|cha intencion.  En este sentido, esta: Primera Sala de la Suprema Corte de,

Justicia de la Nacion observa que, dependvendko de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo,

las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: () sanciones penales, en:
supuestos muy limitados referentes principalmente a‘intromisiones graves contra particulares: (i)

. con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes pliblicos e intromisionies
‘medias contra particulares;. y: (i) mediante el uso del derecho de.réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; ‘para intromisiones no graves. conira personajes pubhcos e
intromisiones leves contra personas privadas.

.

i,

B

R

. [Enfasns anad;do] \

k)

Smgular relevancia, tlene en el presente caso el criterio’ contenido en la Tesis l4oA792 A, de los 1,:
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el 1US bajo el namero-460981, i
y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion'y su Gaceta; Tomo XXXIV Septiempfe de Zf‘l‘l §

que reza: ‘&1

\

TRANSPARENCIA Y ACCESO “A LA INEORMACION 'PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO P
W AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE /
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PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacion con la informacion que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones |V y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental establece la obligacion de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que
se difundid mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecio el término del arraigo, la informacion divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones 1V y V del citado articulo 20, sino ademés en una violacion a derechos fundamentales,
en tanto se difunde informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime
una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante
la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccion de datos’ personales, vida privada, imagen pablica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion |l, 16 y 20 constitucionales.

f) Firma de particulares, la firma o rlbrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificaciéon de la integridad y aprobacion de la
informacion contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ormamentan y que sueten acompafiar a la firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18,
fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por lo que, dicho
grafo se testara en todos Ios casos en que se trate de aquella plasmada por un particular. . -

As; con fundamento en: o dlspuesto por los artlculos 45 fraceién | de la Ley Federal de Transparencna y
Acceso a. la lnformacmn Publica: Gubernamental;-y 70, fraccion . IV; de ‘su Reglamento y. Trigésimo’ Quinto de los
Llneamlentos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la Informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal;’ procede confirmar en sus términos la clasificaciorn comunicada por el Organo Interno
de Control de la:Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, respecto la conf denmahdad de los
datos contemdos en la informacion solicitada en ¢l folio No 0002700079515. : ,

La version publica de la mformamon sefialada esta a disposicion del peticionario del folio que nos ocupa en
copia certificada constante de un total de 5 fojas Utiles, que previo pago de derechos sera elaborada por la unidad
administrativa responsable, eliminando toda aquella informacién de caracter confidencial, destacando que de coincidir
el nombre del solicitante con el del denunciante se le entregara una version que incluya los-datos de los cuales sea
titular, y que podré recabar en la Unidad-de Enlace de esta Secretaria o recibir por servicio de mensajeria/crcarreo
certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 4
segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacuon Puablica Gubernamental, y 41 segunég
parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento

TERCERO.- Finalmente, el Organo Interno de Control de la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios sefiala la inexistencia de la informacion solicitada consistente en el oficio de 27 de febrero de 20104

/
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atento a lo manifestado en el Resultando IV, parrafo segundo, de esta resolucién, por lo que, es necesario analizar
dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

En ese sentido, el Organo Interno de Control de la Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios tiene entre sus atribuciones las conferidas en los articulos 79 y 80 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica, no obstante sefiala que por lo gue respecta al oficio de 27 de febrero de 2010, luego de realizar
una busqueda exhaustiva en sus archivos, el mismo no fue localizado, por lo que, la informacion es inexistente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de TransparenCIa y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

En ese orden de ideas, atento a que la citada unidad administrativa hace del conocimiento de este argano
colegiado que después de realizar su busqueda, no cuenta con la informacion de referencia, en tanto que no obra en
sus archivos y registros, y toda vez que no esta obligada a generar documento alguno para atender la solicitud de
merito, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con
atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o
bien, para registrar o documentar el gjercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la
documentacion o informacién solicitada como presupuesto logico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe

~ resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad

administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u cbsequiar
la pretension del acceso a'informacion, es que en el:presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la
misma.

Atento alo antenor resulta aphcable el criterio 15/09, que sobre el partlcular establecm el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion' y Proteccion de Datos que senala :

“La inexistencia es un concepto que se atrlbuye a la |nformac10n sollmtada El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica'‘Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa; ésta
deberda remitir al Comité de Informacion de la dependencia o’entidad. la solicitud de accesoy el
oficio en.donde lo manifieste; a efecto de que dicho Comité.analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento sohcntado y-Tesuelva. en.consecuencia. Asimismo, ‘el
referido articulo dispone que en caso de que el Comlte no encuentre el.documento, expedlra una
resolucion que confi irme la inexistencia del mismo y notificara al’ sohmtante através-de lalinidad
.de efilace, dentro del plazo establec;do en el articulo: 44 de la.L'ey. Asi;.la inexistencia |mpI|ca
_necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se:
“trata de una cuestién de hecho-, .no obstante. que la dependenc:a o entidad cuente'con
facultades para poseer dicha informacion; En este sentido, es de senalarse que Ia |nex13tenc:|a
es un concepto que se atnbuye a Ia mformaClon sohcltada" ek i

[Enfas:s anadldo];'

En tal virtud, considerando lo comunlcado a este Comité de-Informacion de-la Secretaria de la Funcién
Publica, por el Organo Interno de Control de la Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, unidad
admmlstratlva que en el ambito de sus atribuciones pudiera contar ¢on la. misma, procede confirmarla inexistencia de
la informacion. solicitada en el folio ‘No.-0002700079515, consistente ‘en el oﬂcxo de 27 de febrero de 2010, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental,'y 70, fraccion V, de su Reglamento. : :

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.-.Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por el Organo Interno de
Control de la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, ‘poniéndose a disposicion del peticionario
version publica de la informacion sohcntada en el folio No. 0002700079515 de acuerdo con lo sefialado en el

} Considerando Segundo de este fallo
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Por otra parte, se confirma la inexistencia de la informacién solicitada en el folio No. 0002700079515,
consistente en el oficio de 27 de febrero de 2010, comunicada por el Organo Interno de Control de la Comision Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, de acuerdo con lo sefialado en el Considerando Tercero de esta
determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacéan, en esta Ciudad de
Meéxico, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacidn”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo
Nufez Curry, Director de Enja€a, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
Unidad de Enlace y Secretdrio Jécnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
Adjunto de Control y Evalydcién/ como suplente del Contralor Interno y Miembro del Comité de Informacion, de acuerdo
con los oficios de designdcion orrespondientes. :

.
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