COMITE DE INFORMACION

OFICIO No. CI-SFP.-886/2015
EXPEDIENTE No. Cl/368/15

SFP__

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

#2015, Afo del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a veintiséis de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/368/15 del indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 23 de marzo de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el numero de folio 0002700077815, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Cuales fueron los resultados de la auditoria practicada de los recursos federales ejercicios en la
oficina en Durango del Servicio Nacional de Empleo del ejercicio fiscal 2013? Cuales fueron los
resultados registrados? Cuales fueron las irregularidades? Se fincaron responsabilidades contra
funcionarios? Si hay irregularidades, cual fue el monto econémico del dafio? en que rubros se
detectaron irregularidades?” (sic).

Il.- Que a través del acuerdo contenido en el .oficio No. CI-SFP.-661/2015 de 24 de abril de 2015, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos .44, primer parrafo, de la Ley, Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, y 71 .del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determind la
ampliacion del plazo de respuesta por-un periodo de hasta velnte dias habiles, toda vez que no contaba con los
elementos suficientes para su debido pronunciamiento.:.

lll.- Que mediante oficio No. UCGP/209/434/2015 de 27 de marzo de 2015 la Unldad de Control de la
Gestion Publica informo ‘a-este Comité, que conforme a.lo sefialado en el numeral 22 del Acuerdo por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la realizacion de Auditorias; Revisiones y Visitas de Inspeccion, asi como
a lo dispuesto en los Lineamientos Generales parala:elaboracion y presentacvon de los informes.y-reportes del Sistema
de Informacién Periddica, sélo cuenta con los registros electronicos de las observaciones determinadas a partir de las
auditorias realizadas por los Organos Internos de Control en las lnstutuc:ones de'l Admlnlstracmn Pubhca Federal a
través del Sistema Integral de Audltonas _— ~ ‘

En virtud de 10 anterior; el organo fi fscahzador mdlco que luego de reallzar una exhaustlva busqueda en los
registros realizados en el Sistema Integral de Audltonas por el Organo Interno:de Control de. la Secretarla del Trabajo
y Prevision-.Social correspondientes al e)ercm:o 12013, -no.localizo- la. ‘informacién. requerida en_.el folio No.
0002700077815, por lo que, de conformidad con’lo dispuesto en el: articulo 46 de la Ley Federal de, Transparenma y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la: informacion’ solicitada es |neXIstente

IV.= Que por oficio No. DGAEPN/017/2015 de 27 de marzo de 2015, la Umdad de Auditoria Gubernamental
informé a este Comité, que luego de realizar una busqueda exhaustiva en sus archlvos no localizé la informacion
solicitada, porio que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a Ia Informacion
Publica Gubernamental;la misma es inexistente.

V.- Que a través del oficio No. UCAOP/208/O711/2015 de 30 de marzo de 2015 la Umdad de Control y
Auditoria a Obra Publica indico a este Comité, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, luego de reahzar una exhaustlva busqueda, la
informacién es inexistente. i

VL- Que ‘mediante oficio No. 211/1546/2015 de 7 de -abril de 2015, la Unidad de Operacson Regional y !
Contraloria Social inform6 a este Comité, que no cuenta con la informacion requerida, en razén de que en sus registros no ‘a
i

obran antecedentes de que en el ejercicio fiscal de referencia, se haya practicado alguna auditoria en la oficina del Servicio
Nacional de Empleo en el Estado de Durango, por lo que, la informacion es inexistente, de ‘conformidad con lo dispuesto-e
el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencna y Acceso a la Informacion Pubhca Gubernamental.

la oficina en Durango del Servicio Nacional de Empleo del ejerczclo fiscal 2013.. .Se fincaron responsabilidades contra
77 funcionarios?...” (sic), de la verificacién y consulta a los sistemas, controles y archivos en general con que cuenta, no
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localizé expedientes administrativos que se sustenten en los resultados de la auditoria del interés del particular, por lo
que, la informacién solicitada es inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

VIll.- Que a través del oficio No. DGAE/212/266/2015 de 15 de abril de 2015, la Direccion General de
Auditorias Externas indico a este Comité, que una vez realizada una busqueda de la informacion solicitada, la misma es
inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

1X.- Que mediante oficio No. OIC/115/318/2015 de 25 de mayo de 2015, el Organo Interno de Control del
Secretaria del Trabajo y Prevision Social indicd a este Comité que, no ha realizado ninguna auditoria a la Oficina del
Servicio Nacional del Empleo correspondiente al ejercicio 2013, por lo que, la informacidn solicitada es inexistente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

Con independencia de lo anterior, el Organo Interno de Control destacé que actualmente no cuenta con
facultades para practicar auditorias a las Oficinas del Servicio Nacional de Empleo, de conformidad con lo establecido
en laregla No. 5 “Auditoria, control y seguimiento”, del Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas de Operacion
del Programa de Apoyo al Empleo, publlcado en: el Dlarlo Ofmal de la Federacion el 23 de diciembre de 2014, que a
la letra sefiala lo siguiente: ,

“Considerando que los recursos que ia Secretana del Trabajo y Prews:on Social otorga a las Oficinas
del Servicio Nacional de Empleo para operar el Programa de Apoyo al Empleo no pierden su caracter
federal al ser entregados a éstas, su ejercicio esta sujeto a las disposiciones federales aplicables,
por lo que seran auditados por auditores independientes contratados por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en coordinacién con los Organos Estatales de Control, la Auditoria Superior de la
Federacion, y-demas -instancias’ que en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten
competentes para ello.

Asimismo, el Banco Interamericano. de Desarrollo podra llevar a cabo visitas de revision a los
subprogramas Bécate y-Fomento al Autoempleo, de-acuerdo con lo dispuesto en el contrato de
prestamo vigente, suscrito entre el Gobnerno Mexicano'y el Banco Interamericano de Desarrollo.

La Coordinaciéon General de( Servncno Nac:lonal de Empleo y las Oficinas del. Servicio Nacional de
Empleo llevaran-a cabo el seguimiento, control y supervision del PAE, conforme a-los cntenos que
‘establezca la Coordmacuon General del Servicio:Nacional de Empleo”.

#X=Que se ha formado el. expedlente en que:se actua con las canstancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedlmlentos del Manual Admimstratlvo de Aphcacnon General en las Matenas de Transparenc:a
y de Archivo ; e »

Xl Que dekconformldad con Io prevrsto en a fraccnon{ III deI art:culo 7 del Reglamento deI Comité de
Informacmn dela Secretarla de Iz’ Funcién Publica; encontrandose en sesion ‘permanente para, entre otros, resolver
los procedlm!entos dessu competenma es de’ procederse al estudlo y anahsns de la |nformaC|on aludlda en los
resultandos precedentes Yo e

CONSIDERANDO

PRIMERO Este Comlte de Informacion de la Secretaria de Ia Funcién Publlca es competente para conocer
y resolver el procedlmlento de‘acceso a.la informacion, de conformidad con los articulos 6o. v 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental 57 y 70, fraccion V, del Reglamento de:dicha Ley; asi como el articulo 6, fracgié del
Reglamento del Comlte de lnformamon de la Secretaria‘de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700077815, se requiere saber “...Cuales fueron los resfiltados de |

auditoria practicada de los recursos federales ejercicios en laoficina en Durango del Servicio Nacional dé Empleo d%
ejercicio fiscal 2013? Cuales fueron los resultados registrados? Cuales fueron las irregularidades? ‘Sg fincar

responsabilidades contra funcionarios? Sihay irregularidades, cual fue el monto econémico del dafio? en qué .;'

/ se detectaron irregularidades?” (sic). - /

i
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Al respecto, la Unidad de Control de la Gestidon Publicas, la Unidad de Auditoria Gubernamental, la Unidad de
Control y Auditoria a Obra Publica, la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, la Direccién General de Auditorias Externas, y el Organo Interno de Control
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, conforme a lo que quedd inserto en los Resultandos i, IV, V, VI, VII, VIII
y IX, de este fallo, sefialan no contar con la informacion solicitada, por lo que es necesario analizar dicha circunstancia
a efecto de declarar su inexistencia.

En ese sentido, la Unidad de Control de la Gestion Pablica en el ambito de las atribuciones conferidas en el
articulo 25, fraccion IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, para “Wlevar el control y dar
seguimiento a la determinacion y atencion de las observaciones y acciones de mejora derivadas de las auditorias y
revisiones de control que realicen las diversas instancias fiscalizadoras, asi como del registro de las recuperaciones,
ahorros, reduccién de costos, generacion de ingresos adicionales u otros logros derivados de la intervencion de los
drganos internos de control”, sefiala que conforme a lo sefialado en el numeral 22 del Acuerdo por el que se establecen
las Disposiciones Generales para la realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, asi como a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la elaboracion y presentacion de los informes y reportes del Sistema de
Informacion Periddica, solo cuenta con los registros electronicos de las observaciones determinadas a partir de las
auditorias realizadas por los Organos Internos de Control en las Instituciones de la Administracion Publica Federal a
través del Sistema Integral de Auditorias, en virtud de lo anterior indicd que luego de realizar una exhaustiva busqueda
en los registros realizados en el Sistema Integral de Auditorias por el Organo Interno de Control de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social correspondientes “al ejercicio 2013, no localizé la informacion solicitada en el folio No.
0002700077815, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de |a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental la informacion solicitada es |neXIstente

Por su parte, la Unidad de Auditoria Gubernamental en‘el ambito de las atnbu0|ones que le confiere el articulo
26, fraccion I, del Reglamento Interior de la:Secretaria de la Funcnon Publica, para “ordenar'y.realizar en forma directa
auditorias y visitas de inspeccion.a las dependenc‘las fas entidades'y la Procuraduria, asi como a los fideicomisos publicos
no paraestatales, mandatos y contratos analogos, a fin de promover la efi icacia en su gestion, prop|C|ar la consecucion de
los objetivos contenidos en sus programas, asi como. detectar-e inhibir practlcas de corrupcion”; no_obstante, indica que
luego de realizar una busqueda-exhaustiva en:sus archivos; no localizé.la.informacion solicitada,. por lo que, de
conformidad.con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencna y Acceso ala Informamon Pubhca Gubernamental
la misma es inexistente.

Ahora bien, la Unidad de Control y Audltorla a Obra Publica en el ambito de las atnbucnones que le confiere el
articulo 30 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,:indica qué de conformidad.coni‘lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacmn Pubhca Gubernamental luego de
realizar una exhaustiva busqueda la’ informacion es. |neX|stente o . b

Del . mlsmo ‘modo, |a Unldad de OperaCIon Reglonal y Contralona iSomaI 'Vonfo‘rme q las. atribuciones

mformacnon requenda en razon de que en sus reglstros no obran antecedentes de queen el ejercu:lo ﬁscal de referencna se
haya practicado_alguna auditoria en a oficina.del Servicio Nacmnal de Empleo en el Estado de Durango, por lo que, la
informacion es inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el amculo 46 de la Ley Federal de Transparencna y Acceso a
la Informacion Publica Gubemamental. ~

En este mismo orden-de ideas, la Direccién General de Responsablhdades y Sltuac:|on Patnmomal conforme a
las atribuciones previstas en el articulo 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, informa que “...de
la auditoria practicada de los recursos federales ejercicios en la oficina en Durango del Servicio Nacional de Emp/eo
del ejercicio fiscal 2013...Se fincaron responsabilidades contra funcionarios?..." (sic), de la verificacion y consulta a los
sistemas, controles y archivos en general con que cuenta, no localizé expedientes administrativos que se sustenten en
ios resultados de la auditoria del interés del particular, por lo que, la informacion solicitada es inexistente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental.

Ahora bien, la Direccién General de Auditorias Externas conforme a las atribuciones que el articulo 50,
fraccién |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.para “designar a los auditores externos de las
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dependencias, las entidades y la Procuraduria, asi como a los de los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos
y conlratos anédlogos”, manifiesta que una vez realizada una busqueda de la informacion solicitada, la misma es
inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Finalmente, el Organo Intero de Control de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el ambito de las
atribuciones conferidas en los articulos 79, fraccion IX, y 80, fraccion I, inciso a), numeral 2, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica para “programar, ordenar y realizar auditorias, revisiones y visitas de inspeccion e
informar de su resultado a la Secretaria, asi como a los responsables de las dreas auditadas y a los titulares de las
dependencias, las entidades y la Procuraduria, y apoyar, verificar y evaluar las acciones que promuevan la mejora de su
gestion”, asi como “ordenar y realizar por si o en coordinacion con las unidades administrativas de la Secretaria o con
aquellas instancias extemas de fiscalizacién que se determine, las auditorias, revisiones y visitas de inspeccién que se
requieran para deferminar si las dependencias, las entidades y la Procuraduria, cumplen con la normatividad, programas
y metas establecidos e informar los resultados a los fitulares de las mismas, y evaluar la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de sus objetivos, ademas de proponer las medidas preventivas y correctivas que apoyen el logro de sus
fines, aprovechar mejor los recursos que tiene asignados, y que el oforgamiento de sus servicios sea oportuno, confiable
y completo”, sefiala que no ha realizado ninguna auditoria a la Oficina del Servicio Nacional del Empleo correspondiente
al ejercicio 2013, por lo que, la informacion solicitada es.inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica Gubernamental.

En ese orden de ideas, atento a que las unidades admmlstratnvas hacen del conocimiento de este 6rgano
colegiado que no cuentan con la informacién de referencia, en tanto que no obra en sus archivos y registros, y toda
vez que no estan obligadas-a:generar documento alguno’para atender la solicitud de mérito, es que en razén de lo
antes expuesto y considerando-que no basta con que el-sujeto-obligado cuente con atribuciones para, en su caso,
generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o bien, para registrar o documentar
el ejercicio de las facultades o la actividad de! propia sujeto obligado, sino que la documentacién o informacién solicitada
como presupuesto Iog|co juridico debe obrar en sus-archivos; esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto
de que resulte posible otorgar su.acceso; ‘estando imposibilitada la autoridad ‘administrativa juridica y materiaimente
para generar documentos ad hoc.o exprofeso en aras de satisfaceru obseguiar la pretensmn del accesoa informacién,
es que en el presente caso, debe declararse formalmente Ia meXIStenCIa de Ia misma; :

AI efec 0, se:deben tene ~presentes los cnteno s 15/09.y. 20/13 que sobre el partlcular establemo el Instituto
Federal de Acceso ala InformaCI "n y Proteccmn de’Datos mlsmos que, se reproducen para su pronta referencia:

#la memstencna es un concepto que se atnbuye ala mformaclon sohcutada El articilo 46
: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacnon Publica’ Gubernamental establece que
cuando los: documentos.no_se encuentren ‘en ‘los-archivos de'la unidad administrativa, ésta
debera remitir:al Comité de. lnformaolon dela dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
.oficio.en donde lo manifieste, a efecto de que’ dtcho ‘Comité analice el caso y tome las medidas
wfpertmentes para.localizar el documento solicitado yiresuelva en- conseclencia. Asimismo, el
‘i referido articulo dlspone que en caso de que el Comité no encuentre el documento; expedira una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
" de enlace, dentro. del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestién de hecho-, no obstante que. la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dichainformacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
esun concepto que se atnbuye a la informacion solncntada” (sic).

[Enfasrs anadldo]

En tal V|rtud con3|derando lo comunicado a este Comité de Informacion:de la Secretaria de Ia“Funcion

Publica, por la Unidad de Control de la Gestion Publicas, la Unidad de Auditoria Gubernamental, la Unidad d¢ Control y
Auditoria a Obra Publica; la Unidad de Operacmn ‘Regional-'y Contraloria  Social, la Direccion General de
Responsabilidades y Situacian Patrimonial, la Direccion General de Auditorias Externas, y el Organo Interno de

de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, unidades administrativas que en el &mbito de sus atribuciones pudieran
7 contar con la misma, procede confirmar Ia inexistencia de Ia informacion. solicitada en el folio No. 0002700077815, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

TERCERO.- Con independencia de lo anterior, atendiendo a lo manifestado por el Organo Interno de Control
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se sugiere al peticionario del folio 0002700077815, dirija su solicitud de
informacién a la Unidad de Enlace de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ubicada en Avenida Anillo Periférico
Sur, No. 4271, Edificio A, PB, Colonia Fuentes del Pedregal, Delegacién Tlalpan, Distrito Federal, Mexico, C.P. 14149,
a efecto de que por su conducto pueda obtener la informacién de su interés, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo tercero del articulo 40, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de la informacion solicitada en el folio No. 0002700077815, en
términos de lo comunicado por la Unidad de Control de la Gestion Publicas, la Unidad de Auditoria Gubernamental, la
Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, la Direccion General

- de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, la Direccion General de Auditorias Externas, y el Organo Interno de Control
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de esta
determinacion.

Con independencia de lo anterior, se sugiere al peticionario del folio 0002700077815, dirija su solicitud de
informacion a la Unidad de Eniace de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a efecto de que por su conducto
pueda obtener la lnformamon de su interés, conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col..Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Cludad de México, D.F., o ante la Umdad de Enlace de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requnsntos Ia manera, el Iugar y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan- disponibles’ para su consulta-accediendo desde la pégina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion’, ‘'una vez desplegado su contenldo debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relatlva aeste, :

TERCERO.- Notifiquese por ¢conducto de'la Unidad de Enlace de esta Secretana de la Funmon Publica,
para los efectos conducentes al solicitante y a las umdades admlnlstratlvas senaladas en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos o reslvxeron los |ntegrantes del Comité de. Informacmn de la Secretana de la Funcién
Publica, Alejandro Duran: Z&fate, Director. General Adjunto de, Servicios e, Innovacaon Juridicos, como suplente del
Tltular de'la Unldad de Aslintos Jyridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo
; Enlaceycomo suplente del Director: General de Denuncias e Investlgacmnes Titular de la
“retan(:(]?’ecnlco del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
como suplente del Contralor Interno y Mlembro del Comite de Informacnon de acuerdo

'\' o A S

i,

Afejandro Duré Jesus Guil‘l_k,erﬁ\o nez Curry oberto Carlos Corral Veale

ADZ/ Lc?"g// /
/
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