s Vet COMITE DE INFORMACION
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SECRETARIA DE . 3
LA FUNCION PUBLICA Brane”

OFICIO No. CI-SFP.-845/2015
EXPEDIENTE No. Cl/362/15

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”,

México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/362/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada el 18 de marzo de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700069915, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“Solicito copia clara y legible del documento al que hace referencia el punto no. 11 de la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS TITULARES DE LAS
SECRETARIAS DE SALUD, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA FUNCION
PUBLICA A INFORMAR SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES ASIGNADOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LOS HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL DE TEKAX Y TICUL,
DEL ESTADO DE YUCATAN, que describe: *...conformidad .con:notas periodisticas, Javier
Ramos Camacho, funcionario de la Coordmamon General de Organismos de vigilancia y Control,
de la Secretaria de la Funcion Publica, en el gobierno de Felipe Calderon, explico que la
Secretaria de ‘Hacienda y Crédito Publico:canceld el presupuesto para. Ia construccion del
Hospital de Tekax, desde enero de 2012, a raiz'de un informe elaborado por esa ‘coordinacion,
sobre las anomalias detectadas en la obra: ‘La SFP entrego el documento ala SHCP quien lo
turné a la Direccién General de Segunmlento y Evaluacion Presupuestal. En €| se consignan
algunas delas irregularidades detectadas en la asugnamon de los contratos de obra por parte
del gobierno de Yucatan, tales como la autorizacion para que los contratistas; ejerzan cantldades
adicionales o conceptos extraordinarios no previstos en el catalogo original de contrato, sin
cumplir con la normatividad’. ‘También, inconsistencias en los_analisis.de precios umtanos que
sirvieron de base para adjudicar los ‘contratos, asi como. los catalogos de. conceptos en Ias
garantias otorgadas para-el cumphmlento del contrato” ! (snc) ;

Otros datos para facilitar su lccallzactén

‘ “para facilitar la Iocahzamon de la fuente de informacion, se mforma que el documento completo
de proposicién de punto de acuerdo se. - encuentra en:
hitp://sil.gobernacion.gob. mx/Archlvos/Documentos/ZO15/03/asun 3210660 20150305 142557

9948.pdf" (sic).

1L="Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-648/2015 de 22 de abnl de 2015 con
fundamento en-lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal'de Transparencia y-Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y. 71. del-Reglamento de dicha Ley, este Comité de-Informacion determiné la
ampliacion del plazo de respuesta por un periodo de hasta veinte dias hab:les toda vez que no contaba con los
elementos necesarios para su debido pronunc:amlento ; b

lll - Que mediante oficio No. OIC- TOIC-1171-2015 de 25 de marzo de 2015 el Organo lnterno de Control de
la Secretaria de Salud indico a este Comité, que luego de realizar una exhaustiva bisqueda en sus registros, sistemas y
archivos del Area de Auditoria Interna, asi como de la consulta realizada al Sistema de Procedimientos Administrativos
de Responsabilidades (SPAR) del Area de Responsabilidades, no localizo informacion relacionada con la solicitud de
informacion No. 0002700069915, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ésta resulta inexistente,

IV.- Que a través del oficio No. 211/1685/2015 de 10 de abril de 2015 la Unidad de Operacion/l
Contraloria Social indicé a este Comité, que luego de realizar una exhaustiva busqueda en sus registros, 4 »
documento alguno que atiende a lo solicitado, por lo que, la informacién solicitada es inexistente, de conformidadcomn 10

7|spuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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V.- Que por oficio No. CGOVC/313/454/2015 de 31 de marzo de 2015, la Coordinacion General de Organos
de Vigilancia y Control informé a este Comité de Informacion que, dicha solicitud fue enviada al Organo Interno de Control
de la Secretaria de Salud, el cual informé que de la bsqueda realizada en los registros, sistemas y archivos del Area de
Auditoria Interna, asi como de la consulta realizada al Sistema de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades
(SPAR) del Area de Responsabilidades, no localizé informacién relacionada con lo solicitado en el folio No.
0002700069915, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la misma es inexistente.

VI.- Que por comunicado electrdnico de 27 de abril de 2015, la Direccién General de Recursos Humanos
informé que, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en la misma, concluyé que
el C. Javier Ramos Camacho no esta, ni ha estado adscrito a la plantilla de servidores publicos autorizada a esta
Secretaria.

VII.- Que se ha formado el expediente en que se acttia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

VIIL.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es. de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y F L el e

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion; de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30,y 46, de |a Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 57 y 70, fraccidn V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el-articulo 6, fraccion |l, del
Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700069915, se requiere obtener “copia clara y legible del documento
al que hace referencia el punto no. 11 de la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE SALUD, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA FUNCION PUBLICA
A INFORMAR SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES ASIGNADOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
HOSPITALES DE SEGUNDO-NIVEL DE TEKAX Y TICUL; DEL ESTADO DE YUCATAN, que describe: “...conformidad
con notas periodisticas, Javier Ramos Camacho, funcionario de la Coordinacion General de Organismos de vigilancia
y Control, de la Secretaria de la Funcion Publica, en el gobierno de Felipe Calderén, explico que'la Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico canceld el presupuesto. para la construccion del Hospital de Tekax, desde enero de 2012,
a raiz de un informe elaborado por esa coordinacién, sobre las anomalias detectadas en la obra: ‘La SFP'entrego el
SHCP quien lo.tur la: Direccién General de Seguimiento y Evaluacion Presupuestal. En él se
nas de las irregularidades detectadas en la asignacion de los contratos de obra, por parte del gobierno
s como, la autorizacion para que los contratistas ejerzan. cantidades -adicionales o conceptos
arios no previstos, en el catalogo. original de contrato, sin-cumplir-con la normatividad’. ‘También,
inconsistencias en los andlisis de precios unitarios que sirvieron. de base para adjudicar los contratos, asi como los
ceptos en las garantias otorgadas para el cumplimiento del contrato’ " (sic), “para facilitar la
nte de informacion, se informa que el documento completo de proposicion de punto de acuerdo

; S w7 S encuentra o e en:
cumentos/2015/03/asun . 3210660:20150305 1425579946 pdf” (sic).

se
hitp://sil.gobern

esulta necesario sefialar en relacion a las manifestaciones vertidas por el peticionario
15, en el que entre otras cosas sefiala que “...Javier Ramos Camacho, funcionario/de Ia
Coordinacion General deOrganismos de vigilancia y Control de la. Secretaria de la Funcion Publica...” (sic); que este
organo colegiado solicito-se realizara una busqueda de“dicha persona en: los registros de la Direccion Ge
Recursos Humanos, la que entre sus facultades contenidas en el articulo: 72 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, cuenta con las de tramitar los nombramientos del personal de la Secretaria, asi como determinar
los medios y formas de identificacion del mismo, asi como administrar la documentacion e informacién relacionada con
el personal de la Secretaria y resguardar los datos. personales, en términos de las disposiciones juridicas aplicables

En prin
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la cual informa que una vez realizada una bisqueda exhaustiva en los archivos que obran en la misma, concluy6 que el
C. Javier Ramos Camacho no esta, ni ha estado adscrito a la plantilia de servidores publicos autorizada a esta Secretaria.

Lo anterior, se hara del conocimiento del peticionario a través de la presente resolucion y por Internet en el
INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42, y 44, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental. ‘

TERCERO.- En este mismo orden de ideas, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud, la Unidad
de Operacion Regional y Contraloria Social, y la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control, sefialan la
inexistencia de la informacion atento a lo manifestado en los Resultandos Ili, IV y V, de esta resolucidn, por lo que, es
necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud en el ambito de las atribuciones conferidas en los
articulos 79 y 80 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, sefiala que luego de realizar una
exhaustiva busqueda en sus registros, sistemas y archivos del Area de Auditoria Interna, asi como de la consulta realizada
al Sistema de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades (SPAR) del Area de Responsabilidades, no localizé
informacion relacionada con la solicitud de informacion No. 0002700069915, por lo que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esta resulta
inexistente. ~

Ahora bien, la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social entre las atribuciones conferidas en el articulo
33 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, sefiala que luego de realizar una exhaustiva busqueda
en sus registros, no localizé documento alguno que atiende-a lo solicitado, por lo que, la informacién solicitada es
inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion ’
Publica Gubernamental. ; e ‘ s B

Por su parte, atento a las atribuciones conferidas a la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y
Control en el articuio .9 del Reglamento Interior de la. Secretaria de.la Funcion Publica, en correlacion al parrafo
segundo, del articulo 2, del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las ‘unidades administrativas de la
Secretaria de la Funcion Publica'y se establece la subordinacién jerarquica delos servidores publicos previstos en su
Reglamento Interior, que estable entre otras cosas que “..asimismo, dependeran jerérquicamente del Coordinador
General de Organos de Vigilancia y Control los titulares de los érganos internos de control designados por la Secretaria
en las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion Pablica Federal y en la Procuraduria.
General de la Republica...”, sefiala que dicha solicitud fue enviada.al‘Organo Interno de Control de la-Secretaria de
Salud, el cualinformé que de la busqueda realizada en los registros, sistemas y archivos del Area de Auditoria Interna,
asi como de la consulta realizada al Sistema de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades (SPAR) del Area
de Responsabilidades, no localizé informacion relacionada con lo solicitado en el folio No. 0002700069915, por lo que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; la misma es inexistente. RN e ) 111

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conacimiento de este 6rgano
colegiado que no cuentan con la informacion de referencia, en tanto que no obra en sus archivos y registros, y toda
vez que no estan obligadas a generar documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razon de lo
antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso,
generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o bien, para registrar o documentar
el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que ia documentacion o informacion solicitada
como presupuesto 6gico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto
de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente
paragenerar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacioén,
es que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la misma. :

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que-sobre el particular.establecio el Institut Fedéral de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso vy el
./YT oficio en'donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comite analice el caso y tome las medidas
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pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada” (sic).

[Enfasis afiadido]

No es Obice para este 6rgano colegiado lo citado en el numeral 11, del documento aludido por el peticionario
del folio que nos ocupa, referente a la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE SALUD, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA FUNCION PUBLICA
A INFORMAR SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES ASIGNADOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL DE TEKAX Y TICUL, DEL ESTADO DE YUCATAN, que sefala lo siguiente:

“11. Por tltimo, de conformidad con notas periodisticas2, Javier Ramos Camacho, funcionario de la
Coordinacién General de Organismos de vigilancia y Control, de la Secretaria de la Funcién Publica,
en el gobierno de Felipe Calderon, explicé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico canceld
el presupuesto para la construccion del Hospital de Tekax; desde enero de 2012, a raiz de un informe
elaborado por esa coordinacion; sobre las anomalias detectadas -enla obra: “La SFP entregé el
documento a la SHCP quien lo tumd a la-Direccion General de Seguimiento y Evaluacion
Presupuestal.'En consignan algunas de las irregularidades detectadas en la asignacién de los
contratos de.obra, por parte del gobiemo de Yucatan, tales como la autonzacion para que los
contratistas ejerzan cantidades adicionales o conceptos extraordinarios no previstos en el catélogo
original de contrato, sin cumplir con la normatividad” (sic). - ' '

Al respecto, este Comité de Informacion se dio a la tarea-de realizar una busqueda en el Registro de
Servidores Publicos, del nombre sefialadoen la solicitud de acceso que nos-ocupa, de cuya busqueda *No se encontro
ningdn registro”; como a continuacion seinserta: : : ‘ : :

s ) Catenddar 2015 < 1BF - tnt.. )

e g Survidar oo

Proparcione sl RFC det sarvidar publico a consuitar.

En tal virtud; considerando lo comunicado-a-este Comité de Informacién de'la Secretaria de la Edncion
Publica, por el Organo Intern Control:dela Secretaria de Salud, la Unidad:de Operacién Regional y Contraloria Social,
y la Coordinacién General de Organos de Vigilancia'y:Control,.unidades administrativas que en el ambito de~sus
atribuciones pudieran contar con la misma, procede confirmar la inexistencia de la informacion solicitada en el folio No.

Informacién Pablica Gubernamental, y 70, fraccion V., de'su Reglamento.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peticionario las manifestaciones vertidas por la Direccion General
de Recursos Humanos, conforme a lo manifestado en el Considerando Segundo del presente fallo.

Por otra parte, confirma la inexistencia de la informacidn solicitada en el folio No. 0002700069915, en
términos de lo comunicado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud, la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social, y la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, conforme a lo sefialado en el
Considerando Tercero de esta determinacion.

Segundo.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacéan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

TERCERO.- Notifiqguese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad.de Asém Juridicos en su caracter de Presidente del.Comite de Informacnon Jesus Guillermo
Nudiez Curry, Director de Enla e ‘como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
Unidad de Enlace y Se ’[an?I Tecnlco del Comité de lnformacnon y Roberto CarIos Coiral Veale, Director General
Adjunto de-€ontrol y Eveluaciah, como suplente del Contralor Intemo y Mxembro del Comlte de Informacuon de acuerdo
con Iosﬁcms de desnng»{o/ correspondientes. R -
{ /
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