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#2015, Afo del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a cuatro de mayo de dos mil guince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/240/15 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 27 de febrero de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700052615, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX?” (sic).

Descripcidn clara de la solicitud de informacion

“Solicito copias de todos los documentos relacionados con las auditorias o revisiones de control
programados, ordenados, instruidos y realizados a los organos internos de control de Petroleos
Mexicanos, Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica, Pemex Petroguimica, Pemex
Exploracion y Produccion, PMI Comercio Internacional e: il Servicios: para los afnios 2010-2014
inclusive, tal y como se contempla el Capitulo VI, articulo 41, 1.del reglamento interior de la
Secretaria de la Funcion Publica. Ademas de todos los documentos relacionados, solicito saber
cuando, donde y durante cuanto tiempo se llevaba @ cabo alguna auditoria o revision de control
en esas entidades-y. solicito saber las observacnones, esultados y todos los detalles de las
conclusmnes de esas auditorias 0 rev;smnes” (SIC) gy -

IL.- Quea, través del Acuerdo contemdo en el oficio No Cl SFP 518/2015 de 6 de abril de 2015, con
fundamento en.lo dlspuesto por los articulos 44, primer parrafo de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y. 71 del Reglamento de dicha Ley, este'Comité de Informacion determind la
ampliacion del plazo de respuesta porun periodo de hasta veinte:dias-habiles, toda vez que la Contraloria Interna de
la Secretaria de la Funcion Publica, venia realizando una exhaustiva busqueda dela lnformaCIon sohcntada

.- Que medlante oficio No. 112.CL. DGACE/220/2015 de 27 de abril de 2015 la Contralona Interna de la
Secretaria de la Funcion Publica indico a este Comité que, por lo que se refiere a “Solicito copias de todos fos documentos
relacionados con las auditorias o revisiones de control programados, ordenados, ‘instruidos y rea/lzados a los organos
internos de control de Petroleos. Mexicanos, Pemex ‘Refinacién, Pemex Gas y Petroguimica “Béasica, Pemex
Petroquimica, Pemex Exploracién y Produccion, PMI Comercio Internacional e lll Servicios para los afios 2010-2014
inclusive, tal'y como se contempla el Capitulo VI, articulo 41, 1 del reglamento interior de la Secretaria de la Funcion
Publica...solicito saber las. observaciones, resulfados y todos los detalles-de las conclusiones de esas auditorias o
revisiones”(sic), pone a disposicion del peticionario version publica de lainformacion correspondlente alos expedientes
de auditoria: Nos::02/810/2013, 04/810/2013, 06/810/2013, 07/810/2013, 13/810/2013y 14/810/2013, constante de un
total de 765 fojas Utiles, omitiendo la informacion confidencial consistente en el nimero de empleado y/o ficha del
trabajador, folio de credencial de elector Registro Federal de Contribuyentes, nacionalidad, edad. estado civil, lugar
de origen y domicilio, de conformidad con lo dispuesto en los: articulos 3, fraccmn i, y 18 fraccmn ll de Ia Ley Federal
de Transparenma y-Acceso ala Informacion Publica Gubernamental. ; :

Asimismo, ‘la unidad administrativa .indicd que por lo que ‘se refere ala mformacmn relativa a las
observaciones 1./Comisiones Internacionales Injustifi icadas” y 8 “Irregularidades en la atencion de'denuncias y en la
resolucion de procedlmlentos administrativos de responsabilidades” determinadas al Organo Interno de Control de
Pemex Exploracién y Produccién; 1 “Irregularidades el expediente PAR No. 0030/2011" del Organo Interno de Control
de Pemex Gas y Petroquimica Basica; y 4 “Irregularidad en expedlente de denuncia No. DE-000018/2011" del Organo
Interno de Control de PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V., no es pOSlble otorgar informacion en virtud de que se
encuentran clasificadas de acuerdo a‘lo &gwente : : ,

Organo Interno de Control Estatus E e Fecha ds clasificacion/Periodo de reserva/fundamento.
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Pemex Exploracién y Produccion Se inici6 procedimiento 22/08/2014 por un plazo de 5 afios, 13, fraccion V y 14, fraccion V, de la Ley Federal de
(Observaciones 1y 8) Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
Pemex Gas y Petroquimica Basica Se inicié procedimiento 05/02/2015 por un plazo de 5 afios, 13, fraccién V y 14, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
PMI Comercio internacional, S.A. de Verificacion 26/09/2014 por un plazo de 2 afios, 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia
cv y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En razén de lo anterior, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica manifesté que en
acatamiento a lo indicado en el Lineamiento General Octavo para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, el dafio presente, probable y especifico que causaria
la divulgacion de la informacién reservada con fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, radica en que la informacién de los procedimientos de responsabilidad
administrativa debe mantenerse en reserva hasta en tanto no se dicte la resolucion administrativa definitiva, a fin de que
las autoridades no sean sujetas a presiones indebidas de caracter externo que comprometan o condicionen formal y
materialmente el resultado de su actuacion; es decir;-para.que se evnte cualquner obstaculo en la investigacion de la
conducta que se corrige a través de accmnes de fi scahzacmn -

De lo anterior, la unidad admlnlstratlva responsable puntuahzo que eI dano presente, probable y especifico que
se podria ocasionar consiste:en que la_autoridad fiscalizadora no realice sus atribuciones en un marco adecuado de
libertad, objetividad e imparcialidad, al sujetarse a_presiones indebidas de caracter externo que comprometan o
condicionen el resultado de:su.actuacion; es decir, evitarque la actuacion. del ente fiscalizador se vea entorpecida en la
verificacion del cumphmlento de obligaciones a cargo de servadores pubhcos

No obstante lo anterior, la Contralona Interna de !a Secretarla de la Funcnon Pubhca indico que en atencion al
criterio emitido por el Instltuto Federal de-Acceso a la Informamon y Proteccién de Datos en la resolucion del recurso de
revision RDA 3345/14,'y al principio de maxima publicidad y dlSpOl‘llbllldad de la informacion previsto'en el articulo 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Accéso a la tnformacion Publica Gubernamental respecto a las observaciones que le
fueron turnadas; proporciona acceso a los informes de las audltorlas y los oficios de sus segunmlentos incluidos en las
765 fojas utlles que se ponen a dlSpOSICIOn

En otro orden de ldeas Ia citada Contralona Interna mamfesto que respecto a “Solicito copias de todos los
documentos relac:/onados con las auditorias o revisiones de.control programados, ordenados, instruidos y realizados a los
organos intemos de control.de... Iil Servicios para los afios 2010-2014 inclusive, tal y como se contempla el Capitulo VI,
articulo 41, 1 del reglamento_interior . de la Secretaria de la Funcion Publica.. Ademas de todos los documentos
relacionados, solicito saber cuando, donde y durante cuanto tiempo se llevaba a cabo alguna auditoria o revision de control
en esas entldades y solicito saber las observaciones, resultados y todos los detalles de las conclusiones de esas auditorias
o revisiones” (sic), luego:de realizar una busqueda en sus archivos, no localizé informacion solicitada, por lo que, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, la
misma es inexistente.

Finalmente, sefialé que en relacién a “.:. Ademas de todos los documentos relacionados, sohcxto saber cuando,
donde y durante cuanto tlempo se Ilevaba a cabo alguna audrtona o rewsnon de control en'esas entldades ", localizé la
siguiente lnforma : :

No. de Auditoria rgano Interr’n‘,o;dez C ontrf:}i en

02/810/2013 y Produccion

. dern Trim. de 2013

04/810/2013 | Pemex Réfinacio - 2do. Trim.de2013 |~ Del 23 de abril al 12 de julio de 2013

06/810/2013 Pemex Gas y Petroqdimiéa‘Bésica e & ~2do".'Trim. de 2013 Del 24 de abril al 15 de julio de 2013

/o
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07/810/2013 Pemex Petroguimica 2do. Trim. de 2013 Del 29 de abril al 12 de julio de 2013
13/810/2013 Petréleos Mexicanos . 3er. Trim. de 2013 Del 24 de julio al 11 de octubre de 2013
14/810/2013 PMI Comercio Internacional S.A. de C.V. 3er. Trim. de 2013 Del 24 de julio al 11 de octubre de 2013

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fracciéon il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

_CONSIDERANDO
PRIMERO Este Comité de Informacién de la Secretana dela Funcnon Pubhca es competente para conocer
y resolver el procedimiento:de acceso a la informacién, de conformidad con Ios articulos 6o. y 8o. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42; 45, fraccxon 1y46, de la Ley: Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental; 57, 70, fraccnones Il v y:V Y 72.del. Reglamento dé dicha Ley; asi como el
articulo 8, fraccmnes I, del. Reglamento Iknterno del Comlte de Informacion- de la Secretarla de la Funcnon Pudblica.

SEGUNDO En la sohc:tud ‘0008 o C
relacionados con:las. audltorlas o revnsmneskde‘ck ntrol programados ordenados mstru osyrea ados a los organos
internos de control de Petroleos -Mexicanos,. 'Pemex Refinacion,” Pemiex: Gas, etroquimica. Basica, Pemex
Petroquimica; Pemex Exploracion y Produccion, PMI Comercio Internacmnal e lll SerV|C|os para‘los‘afios 2010-2014
inclusive, tal'y como se contempla el Capitulo VI, articulo 41, 1-del reglamento interiorde la Secretaria de la Funcion
Publica. Ademas de todos los documentos relacionados, solicito saber ‘cuando, donde y-durante cuanto tiempo se
llevaba a cabo alguna auditoria o revision de control en esas entldades y sohmto saber las observac;ones resultados
y todos los detalles de las conclusiones de esas auditorias o revisiones” (sic). ,

Al respecto, la Contralorla Internade la Secretana de la Funcién Publica hace del conocrmlento del peticionario
la informacion publica localizada en sus archivos, relativa a “..todos los documentos relacionados, solicito saber cuando,
donde y durante cuanto tiempo se llevaba a cabo alguna audltorla o revision de control en esas entidades...”, misma que
se indica en el Resultando 1ll, parrafo séptimo de este fallo, misma que se hara de su conocimiento. a traves de la
presente resolucién y por Internet en el INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto porlos articulos 2, 42 y44 dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformamon Publica Gubernamental y 50 de su Reglamento

TERCERO Por otra parte se la Contralona interna de la Secretaria dela Funcién Pubhca sefala que en
relacion a las “...copias de todos los documentos relacionados con las auditorias o revisiones de control programados,
ordenados, /nstrwdos y realizados a los organos internos de control de Petroleos Mexicanos, Pemex Refinacion, Pemex
Gasy Petroqwmlca Bésica, Pemex Petroquimica, Pemex Explorac:on y.Produccién, -PMI Comercro Internacional e Il
Servicios para los afios 2010-2014 inclusive,.tal y como se contempla el Capitulo VI, articulo 41, 1 del reglamento
interior de la Secretaria de la Funcion Publlca .solicito saber las observaciones, resultados y fodos los detalles de las
conclusiones de esas aud/tonas o revisiones” (sic), pone a dlSpOSICIOﬂ del peticionario version publica de la informacion
correspondiente a los expedientes de auditoria Nos. 02/810/2013, 04/810/2013, 06/810/2013, 07/810/2013,
13/810/2013 y 14/810/2013, conforme a lo manifestado en el Resultando I, parrafo prlmero de esta resolucion.

Lo anterior, en atencion a que si bien.es cierto, uno de los objetivos de la'Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les corresporidan; también lo es que en términos de la
fraccion I, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccidén de los datos personales, a efecto de
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los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion H, y 20 que se considera como informacién confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusién no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
ia Administracién Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Protecciéon de Datos
Personales, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al nimero de empleado y/o ficha del trabajador, folio
de credencial de elector, Registro Federal de Contribuyentes, nacionalidad, edad, estado civil, lugar de origen y
domicilio, y cualquier otra analoga que afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo manifestado por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion
Publica, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de testar dichos
datos a efecto de que no aparezcan en la version pubhca que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el
pago de los derechos correspondientes : ;

Al respecto, es prec:so establecer que la proteccion.de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos establecnendo al efecto lo’ 5|gwente

“ARTICULO 6..La mamfestacnon de las |deas no. seré objeto de nlnguna mqmssmon judicial o
administrativa, sino en el caso de gue ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley: El derecho a la informacion seréd garantizado por el Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sis respectlvas competenc:/as se reg/ran por los S/gwentes principios y
bases : , ;

L
. La mformac:on que se reflere ala wda privada y Ios datos personales seré proteglda en
los termlnos y con. Ias excepc:ones que fuen las Ieyes ‘

privado de las personas, asi como los datos personales debe estar proteglda en 10s términos y con Ias excepciones
a los principios de tratamiento de datos. que:por razones de ‘orden: pubhco f ije la ley, por lo que toda persona tiene
}/derecho a la proteccién de sus datos personales -
A
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En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[.]

ll. Datos personales: Cualquier informacion concemniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[..]

lll. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;
[..] ’ ; ; ;

ARTICULO 18. Como informacién cdnfidencial‘se ’cbr.lsiderara”’."_

. : &

Il. Los datos personales que requieran el consentlmlento de Ios /nd/wduos para 'su_difusion,
distnbucion o comerc:allzamon en Ios term/nos de esta Ley :

No se consideraré confi dencral /a mformac:on que se halle en Ios reglstros publlcos o fuentes de
acceso publlco = : , ;

[

ARTICULO 20 Los SUJetOS obllgados seran responsables de /os datos personales y, en re/aCIon
con éstos, deberan: - AL ; ;

[l

VI Adoptarlas medidas necesarias que garantrcen la segundad de los datos personales y ewten:
su-alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autonzado S ~

L[]

ARTICULO 21. Los su_/etos obllgados no podran d/fundlr dlstnbwr 0 comerc:allzar /os datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en-el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso,. por escrito 0 por un medlo de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacién.

L]

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras Ieyes solo los mteresados o sus

representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equ:valente previa

acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos

personales. Aquélla deberé entregarle, en un plazo de diez dias habiles contados desde la

e presentacion de la solicitud, en- formato comprensible: para: el solicitante, la informacion

o correspondiente, o bien, le comunicara por escrito_que ese s:stema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante. , ,

L
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De esa trascripcién queda claro, que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es
que en términos de la fraccién Ill, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales,
a efecto de salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables. Asi, los articulos 3, fraccion
Il, 18, fraccién Il, y 20 de ese ordenamiento federal, consideran como informacion confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus atribuciones o funciones, y cuya difusion no contribuye a la rendicién de
cuentas.

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (en adelante Lineamientos
Generales), dispone de catalogo de la informacidén que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, asimismo prevé cuando sera considerada la informacién confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o /d il cable relatlvos a: o

1. Origen étnico o rac:al,

II. Caracteristicas fisicas;
. Caracteriéf}éas morales;
v. Caracter/st/cas emowona/es
V. Vida afect/va

VL. Vida familiar;

Vil Domici/io particular;
VL Numero te/efon/co part/cular

"‘IX Patnmon/o

XV. Estado de salud mental

XVI. Préferencia

XVII. Otras ‘ahé/pgéé que afécten su ihtimidé‘d,’"cémo la ihfohnacién genética; :
[ -y B

Trigésimo Tercero Los datos personales seran_confi denciales /ndepend/entemente de que
hayan sido obtenidos d/rectamente de su- t/tular 0 por cualqurer otro medio.
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Trigésimo Quinto.- La informacién confidencial que los particulares proporcionen a las
dependencias y entidades para fines estadisticos, que éstas obtengan de registros
administrativos o aquellos que contengan informacién relativa al estado civil de las personas, no
podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier otra forma que pemmita
la identificacion inmediata de los interesados, o conduzcan, por su estructura, contenido o grado
de desagregacion a la identificacion individual de los mismos.

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el Reglamento y los
presentes Lineamientos, los particulares podrén entregar a las dependencias y entidades con
caracter de confidencial, aquella informacion a que se refiere la fraccién | del articulo 18 de la
Ley y de la cual sean titulares, entre otra:

I. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del fitular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacioén
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de.los 6érganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones ¢ actas de asamblea, y

. Aquella cuya difusion esté proh/b/da por una clausula o convenio de conf denc:alldad "

Asi las cosas,; es necesario analizar cada-uno de los datos personales que de:acuerdo con lo sefialado por
la Contraloria Interna de.la Secretana dela Funcnon Pubhca resulta necesano proteger

a) NGmero de ‘ficha o de. credenmal de. empleado o numero de empleado es un documento
personalizado que contendra el nimero de empleado firma, vigencia, escudo y logotipo de la: Institucion o Dependencia
que la expide, en.ocasiones la Clave Unica de Registro de Poblacion; asi como.la.firma de autonzacuon de quien la
expide, los datos de identificacién, el puesto, el departamento, codigo de barras, fotografla el nimero de filiacion ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad,y Serwcnos Sociales de los Trabajadores del Estado,
de tal suerte-que, al contener datos personales que son’ propios-de 8u titular: que. perrnlten su |dentrf icacion, es que
debe considérarse como un dato confi dencnal en termrnos de Ia Ley Federal de Transparencna y Acceso a Ia Informacion
Publica Gubemamental L

En este sentldo el numero de empleado 35; un mstrumento de control por rte de Ias nstltumones o}

En este mismo orden de ideas, ‘el citado Pleno del Instltuto Federal de Acceso a Ia lnformac:lon y Proteccion
de Datos, se pronunCIo en el Criterio 03/14, en el siguiente sentldo ‘ e ,

“‘Numero de empleado, o su equivalente, si se |ntegra con datos personales del trabajador
o _permite acceder a éstos sin nece5|dad de una contrasefia, constituye informacion
confidencial. El nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constltuye un
instrumento“de control.interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones_en su caracter de empleado. En
este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra con datos personales
de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionaimente de
una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en.las que obran datos personales, procede
su clasificacion en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,.en relacion con el articulo 3,
fraccion |l de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de Una contrasefia para acceder a S|stemas ‘de datos o su conformacion
no revela datos personales, no reviste el caracter.de confidencial, ya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores publicos” (sic).
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b) Nimero de folio de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el *Acuerdo que aprueba el modelo
de la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
[.]

3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial
para votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante
sesiones de trabajo para la obtencién de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave Unica de elector y con un niimero
de folio que permitiera un estricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la
informacién para llegar al documento fuente.

[.]

7. Para llegar al modelo que se propone,.la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracién'y anélisis de los pan‘/dos politicos quienes
aportaron sus recomendaciones en la forma y conten/do

[.1
* Descripcion: * [

Anverso.- )

En esta cara de la credenc:a/ Ios datos se encuentran distribuidos en tres b gl horizontalas:

El segundo blogue lo const/tuyen los datos persona/es de/ elector clave de reglstro ndmero de
fOIlO yel lo tpo del padron e/ectoral 1991 St a N '

el cual se: mcluye en: la. credenc:al para permltlr Ia audltabllldad de Ios servicios del
Registro Federal de Electo es \ - 2y :

8.La DlreCCIon Ejecutlva del: Reglstro Federal de Electores v Ia Com:s:on NaCIona/ de V/gllanCIa

2 apoyados por sus respect/vos cuadros técnicos, han rea/lzado el-mayor esfuerzo para plasmar
‘un'modelo de credéncial para votar, que-cumple con. los requisitos juridicos y de /ndo/e técnica
cons:gnados enel Cod/go Federal de /nst/tucvones 'y Procedlmlentos Electora/es

como. quedo plasmado en las reuniones de/ grupo de asesores téchicos de los partidos politicos
el 23 de octubre de 1990 y de la Comisién Nacional de Vigilancia el 30°de noviembre del mismo
afio, enellas se soI/CIto que la credencial para votar, cuente con un nimero de folio que permita
un estricto. control de la misma.y facilite la rastreabilidad de la informacion para llegar al
documento’ fuente elemento que ha quedado mtegrado en el modelo que se presenta

De lo antenor se cohge que.el folio de la credencial de elector corresponde al nimero de la
solicitud de inscripcion_al Padrén Electoral que presenté: el ciudadano, el cual se incluye para
permitir la auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el
\ nimero de folio permite un estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabilidad
7 de la informacién para llegar al documento fuente.
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De este modo, el niimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el
acuerdo citado, dicha cifra solo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar
el rastreo en caso de busqueda del documento fuente es decir, a la solicitud del “Padrén del
Registro Federal de Electores”. ,

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del ndmero de folio de la credencial de
elector, se vulnere el derecho a la proteccidén de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se
conforma de datos personales. En conclusion, el folio de la credencial no es un dato personal, en tal virtud, el
mismo no podria testarse en la version publica que se entregue al peticionario del folio No. 0002700052615.

c) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta Ultima tnica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de
las personas fisicas, que tiene derecho u obhgacuon a declarar lmpuestos en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que: ,

VE es la primera Ietra del apel!ido'v paterno méysk la primera vocal interna del ap_’elliydo paterno.
C es la inicial del épéilido materno. De no existir.un ap’eliido materno se utiliz;a’uknaa(X).

J es la inicial del primer nombre. ’ ' -

88 son Ios"dos ultimos digitos del.afio de nacimiento..

03 es el'mes de nacimiento.’ '

26 es el dia.de nacimiento. Por lo tanto en este caso puede deduc:lrse que Ia persona nac:lo el
velntlsels de marzo de 1988 :

XXX s la homoclave, desugnada por el SAT a traves de papel oﬁc1a| ya de5|gnado y depende
de algunos factores que reallza el SAT por medlo de un software alfa e

Por. tanto se concluye que este es un datoz personal toda vez que Ia clave de Reglstro Federal de

lrrepetlblé ‘kse |nCrementa la posrblhdad de ldentn" icar plénémente asu tltUIar ]
y por ende testar 0 eliminar del documento en términos de los articulos 3 fra
de Transparenma y Acceso aila lnformaclon Publica: Gubernamental ) )

Al efecto se deben tener presente el cnterlo 9/09 que sobre el -particular establecso el Instltuto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos mismo que se reproduce para su.pronta referencia:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un’ dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion |l'de la Ley Federal de
Transparencia y -Acceso a .la - Informacion ‘Publica Gubernamental se- considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el:consentimiento de los individuos'para su difusion,
distribucion o.comercializacion en los términos, de esta‘Ley. Por su parte, segun dispone el articulo
3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es ‘toda aquella informacion. . concerniente  a-una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener:el .RFC es necesario-acreditar. previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad :de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la‘legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
47 inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico proposito de realizar mediante esa
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clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental” (sic).

d) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o atributo de su
persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la nacionalidad
Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacién, en el que se sefala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A)  Son mexicanos por nacimientg:. -

. Los que nazcan en "terriytério‘de la Repﬁblica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

ll. Los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos nacndos en territorio nacional,
de padre mexmano nacido en temtorlo naCIonaI o] de madre mexicana nacida en teritorio

caso, en tanto que obra: en un expedlente ajeno. a dlchas fuentes de. mformacmn debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se:coli ue enel ¢ ‘ ‘ 1 pedldo este su1eto obligado a proporcionar los datos
personales. lnherentes a una persoria identifi cada (o} :dentlﬁcable S|endo el caso; que al ser Ia naCIonahdad un atnbuto dela
personay por ende un dato personal esta es mformacnon conf denmal i, :

Asi las cosas, se ublca en log’ supuestos senalados en los artlculos 3, fraccnon II 18 fracmon I, y 20, de laLey
Federal de Transparencna y Acceso al

siend vcualquter mformaCIon concernlente a una persona | fi isica |dent|f cada o}
identif cable que hublere SIdO entregada a los’sij tos obhgados para un. determmado proposuto (pr|n0|p|o de finalidad) o
hubieren SldO obtenldos en ejercmo de sus funciones. ‘

e) Edad o} fecha de nac:mlento .serefiere a mformacmn que por su propia naturaleza, mcude en la esfera
privada de las personas, no obstante forme: parte del éstado civil de las personas, o si en el-caso, la misma se encuentra
agrupada o'tiende.a agregarse para fines estadisticos, o si‘en‘el supuesto; se pretenda venﬁcar si'se acredita un
requisito a satlsfacer para su ingreso a la funcmn publica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al
ejercicio de la atnbucnones del Estado 0:se relacnona de modo especnﬂco con una’ persona, es evidente que no es
posible otorgarse ; i ,

En ese orden de ideas, si el dato corresponde alos afos cumphdos por una persona fisica identificable, se
actualiza el supuesto de clasificacion establecido por los articulos 3, fraccién 11, 18, fraccién Il y 20 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica. Gubernamental, por lo. que atendiendo al principio de finalidad
para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por 6 tanto, el referido dato se considera como un
dato personal confidencial, y este sujeto obllgado debe- abstenerse de proporcionarlo.

f) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Codigo Civil Federal, el estado civil solo se
comprueba con las constancias relativas del Registro. Civil;:ningtin otro documento ni medio de prueba es admisible
para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.
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Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacién, dicho dato, en
principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la edad y la
nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto
a su divulgacioén a favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o
al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos
relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del conocimiento que
representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de acuerdo con las facultades de
control y autodeterminacién ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de
su difusion, distribucién o comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil, la autoridad
que los posee no puede revelarios arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para €l proposito o finalidad para el
que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccion,
negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su titular para hacerlos publicos, en consecuencia respecto
de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion |1, 18, fraccién I, y 20 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

. Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccion de
Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso piblico. De acuerdo con el-principio de finalidad,
ante solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su
titular, procede su remisién cuando-dichos datos obran en una fuente de acceso publico.
Si bien el hecho de que los datos personales obren en-una fuente de acceso publico no permite
considerarlos informacién confidencial; segun duspone el -articulo* 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, lo cierto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcion al principio de finalidad que debe reglrtodo tratamiento de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion. Publica Gubemamental en virtud del cual
los citados datos, tnicamente se pueden tratar para la fi nahdad para lo cual fueron recabados,
,dlrecta o indirectamente: En tal sentido, la dependencna 0 entldad cump|e con 'sus. obhgac;ones
‘derivadas del derecho ala proteccion.de los datos. personales y:las ‘derivadas dél derecho.de.
acceso a la informacion, de manera armonica, remmendo a la fuente ‘de acceso publico donde”
pueden obtenerse los datos solicitados; en términos de lo que establece el amculo 42 de la Ley
Federal de Transparenma y Acceso ala Informaclon Publlca Gubernamental L ;

) Lugar de naCImlento se refiere a |nforma(:|on que por su propla naturaleza mCIde en la esfera pnvada delas
personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso; la-misma se encuentra. agrupada otiende
a agregarse para fines estadisticos, o'si enel supuesto se pretenda ) verificar si'se acredlta un reqwsﬁo a satisfacer para su
ingreso a la funcién publica, es procedente su acceso, pero si.la:misma esta vinculada al ejercicio de la atnbuc:ones del
Estado o se relamona de modo espec:f co con una persona es evndente que no es posnble otorgarse :

En ese orden de ldeas ‘si.gl dato corresponde a Ios afios: cumphdos por-un .persona fis ,ﬁﬁcable, o si en
el caso, a travésde su composicion por la-referencia o data en que.ocurmio elna ]
se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los: amculos 3 raccmn 1,18, fracclon il y 20 de la Ley
Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, por-lo que atendlendo al principio de finalidad ¥
para el que fue obtenido, debera evitarse si acceso no autorizado. Por lo tanto, el refendo dato 'se’considera como un dato
personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse 'de proporCIonarlo por lo tanto dIChO dato debe testarse o

eliminarse si obra en la lnformac:lon que se pondra a disposicion del particular. .. )

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Reglstro CIVI| debera eliminarse ademas de
la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro'y del acta, y todos aquéllos otros datos personales
que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si‘bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente de

/730ceso pliblico como fo son los propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del gjercicio de atribuciones,
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luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

En razon de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no es el
caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la
persona y por ende un dato personal, esta es informacién confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion Il, y 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

h) Domicilios particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera pnvada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se.encuentra expresamente previsto en la fraccion VH del
Trigésimo Segundo de los Llneamlentos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes

: rmacién Publica Gubernamental Y 70 fra ion 1V, de su. Reglamento Yy Tngesmo Quinto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion 'y desclasnf cacson dela Informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publlca Federal, procede confirmar en sus términos Ia clasificacion comunicada: por la Contraloria
Interna de la Secretaria.de la Funcion Publica, respecto a la confidencialidad de los datos contemdos en una parte de

la |nformacmn sohcntada en el follo No. 0002700052615

La version pubhca de Ia mformaCIon senalada esta a disposicion del petlcuonarlo del folio que nos ocupa en
copia simple o certificada constante de 765 fojas Utiles; que previo pago de los derechos respectivos, o bien del costo
de su reproduccién sera elaborada por la-unidad administrativa responsable, eliminando toda aquella informacion de
caracter confdenmal y que podra recabar_en la Unidad de Enlace ‘de esta Secretaria o recibir por servicio de
mensajeria o correo certificado; si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dlspuesto por los articulos
27,42, 43 y 44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala lnformacnon Publica Gubernamental,
y 41 , segundo parrafo, 51y 74, segundo parrafo de su Reglamento :

Cabe senalar que, si‘bién es cierto el pe’ncnonano del foho No. 0002700052615, sohcno Ia entrega de la
informacion que nos ocupa mediante internet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la
informacion de'mérito obra de formai impresa en el archivo del Organo Interno de Control de la Secretaria de Turismo,
por lo que no se dispone de una version electronica de la misma, en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparenc;la yAcceso alaInformacion Publica Gubernamental, maxime que esta Secretaria de la Funcién
Pdblica no dispone de recursos materiales; ni humanos para convertir la informacion de mérito a formato electrénico,
en razoén de las cargas de trabajo derivadas de las atribuciones expresamente conferidas porel articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacion con el Segundo
* Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, pubhcado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, y su respectivo
Reglamento Interior. ;

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso’ que esta dependencna cumple con la obligacién de dar acceso a :
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo
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obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 49, 51y 73 de su
Reglamento.

CUARTO.- Por otro lado, conforme a lo comunicado por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion
Publica, en el que refiere que una parte de la informacion solicitada se encuentra reservada, de acuerdo con lo sefialado
en el Resultando lll, parrafos segundo, tercero y cuarto, resulta necesario analizar la misma, de acuerdo con lo
siguiente:

Lo anterior, en atencion a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, dispone que al clasificar informacion como reservada o confidencial, los
titulares de las unidades administrativas deben tomar en consideracién el dafio que causaria su difusion a los intereses
tutelados por la Ley; en la especie, de conformidad con los articulos 13, fraccion V, y 14, fracciones V y VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, disponen la reserva de la informacion
cuando su difusién puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos; los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso ‘deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién definitiva; la cual debera estar documentada. ...

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion Il del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacién clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer Ia oportuna mstruccuon de las acciones y en su caso, de
los procedimientos correspondlentes

De iguat forma, refuerzan 10 anterior los numerales Vlge3|mo Cuarto fracmon 1, Vlgesrmo Octavo y Vigésimo
Noveno de los Lineamientos Generales:para la-clasificacion y descla5|ﬂca0|on de la informacion de.las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, que disponen'la reserva de la mformacxon cuando su difusién cause
un serio perjuicio a las actividades’ de verlﬁcamon del cumphmlento de-las leyes:en caso de que la.difusion de la
informacion.pueda lmpedlr u obstruir las acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o fscahzamén que realizan las
autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de ‘las diversas obhgamones establécidas en las
disposiciones legales; |a relativa a las actuaciones, diligencias:y. constancias de los procedimientos administrativos de
responsabilidades de los servidores publicos previstos en la legislacion aplicable, hasta en tanto no se’haya dictado la
resolucion administrativa.o jurisdiccional definitiva, considerando que se ha adoptado la demsnon definitiva cuando el o
los servidores publicos responsables de tomar la Gltima determmacnon resuelvan. e} proceso deliberativo.de manera
concluyente, sea o no susceptible de ejecucion, hlpote5|s enlaque sé tibican.una parte de la informacion solicitada en
el folio No: 0002700052615, toda vez que como o indicala unidad administrativa. responsable de las auditorias
requeridas, derivaron 2 procedlmlentos de responsabilidades admlmstratxvas 'y.una verificacion que: estan tramite, en
tal virtud no eés posible poner a disposicion la totalidad de lo requendo por lo que atendiendo a las circunstancias que
tienen lugar en el marco de la Administracion Publica Federal; 1a experiencia que el ejercicio de las funciones aporta al
desarrollo de las actividades cotidianas de la unidad administrativa, pero sobre todo, el interés del Estado en que se
sancionen los actos contrarios al marco juridico cuando se acredite la conduct |rregu|ar 'y desd Iuego actuando en
el marco de la: Iegalldad previstaenlaley Federal de Transparenma Agceso a Ia Informacion Pt ‘Gubernamental,
es que se establemo el penodo de. reserva por lo. que no es: p03| proporcxonar Io sohcntad

tido, si. b:en es CIerto que la Ley Federal d > Transparenma y Acceso.
Gubernamental, tiene como,f nalidad el ‘proveer lo necesario para garanhzar el acces| g
los sujetos obligados, por:ser-un:derecho protegido en el articulo 6° Constltumon el cual, nuestro maximo
Constituyente otorga a los gobemados el derecho al libre'acceso a la mformacnon plural 'y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas-de toda:indole por cualquier medlo de expresxon también lo es que, el mismo
constituyente determino los limites al acceso a Ia mformamon : :

la Informacién Publica
macioén en posesion de

En este sentido, es valido abundar que la anera Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio
la Tesis nimero 1a. VIII/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma que ensefia lo siguiente:

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020,
A. Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx




COMITE DE INFORMACION

S F P . N OFICIO No. CI-SFP.- 726/2015
- L p‘*‘%ﬁ EXPEDIENTE No. Cl/240/15
SECRETARIA DE t;\\gsa g

LA FUNCION PUBLICA
-14-

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estabiecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones so6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los
articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la segurldad nacmnal Ia segundad pubhca ola defensa nacional; 2) menoscabar

ontribuciones, control
] |sd|c010nales mlentras [

r nsparencaa y
Accesol, a la dnformacion Pubhca Gubernamental contlene un catalogo ya no genérico, sino
especifico;:de supuestos en los cuales 1a informacion. también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se- clasifique: ““conf dencaal reservada,, comercial reservada o]
gubernamental reservada; 2 secretos comercnali 'ndustrlal fiscal;, bancano ifiduciario U otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes ju :dlccmnales que:no haya causado estado; 5)
procedlmlentos de responsabllldad administra iva sin resolucién. defi nltlva 0.6) la que contenga
oplnlones recomendamones o} puntos de wsta de'servidores pubhcos y.que, formen parte de un
_proceso deliberativo en el cual ‘atin no se hubiese adoptado una decision definitiva.. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos. que, si-bien pueden
“clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo.que no'se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada’. :

N Aszmnsmo la Junsprudencna numero 86, visible enla paglna 964, consultable en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca del Pleno de'la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Matena Constitucional y
Admmlstratlva instruye lo que a continuacion se inserta: S ; ;

INFORMACION RESERVADA EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION En
términos de las fracciones IV y-VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la lnformacmn Publica Gubernamental tanto.los expedientes judiciales que no hayan causado
estado, como las opiniones; recomendacnones © puntos de'vista-que formen parte del proceso
deliberativo de los serv:dores publicos, .mientras' no. sea adoptada la decision: definitiva,
constituyen informacion reservada. No obstante‘la: lmposnbmdad de acceder a dicha informacion
no puede considerarse como una regla absoluta: porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusion produ a mayores benefic icios para la sociedad que los.dafios. que pudleran provocarse
[ kbe hacerse una excepcion a la regla general perllegtando la transparencia

y difusion de la i

En este sentido, de acu 0. establemdo en eI pnmgr ,parrafo del Lineamiento Octavo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y:desclasﬂ' icacion de la informacion de la dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, este Comité de Informacion:considera que existen elementos objetivos que permiten

determinar que parte de la difusion de la informacién solicitada en el folio No. 0002700052615, causaria un dafio
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presente, probable y especifico toda vez que su difusion podria ocasionar que la autoridad fiscalizadora no realice sus
atribuciones en un marco adecuado de libertad, objetividad e imparcialidad, al sujetarse a presiones indebidas de caracter
externo que comprometan o condicionen el resultado de su actuacion; es decir, evitar que la actuacién del ente fiscalizador
se vea entorpecida en la verificacion del cumplimiento de obligaciones a cargo de servidores publicos.

En razén de lo anterior, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Pablica puntualiza que el dafio
presente, probable y especifico que se podria ocasionar consiste en que la autoridad fiscalizadora no realice sus
atribuciones en un marco adecuado de libertad, objetividad e imparcialidad, al sujetarse a presiones indebidas de caracter
externo que comprometan o condicionen el resultado de su actuacion; es decir, evitar que la actuacién del ente fiscalizador
se vea entorpecida en la verificacion del cumplimiento de obligaciones a cargo de servidores publicos.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion I, del Reglamento de dicha
Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por la Contraloria Interna de la Secretaria de la
Funcion Publica, respecto a la reserva de una parte de la informacién requerida en el folio No. 0002700052615.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacién en comento podra ser desclasificada y por tanto
publica, cuando se extingan las causas.que dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

QUINTO.- Finalmente, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica indica la inexistencia de
una parte de la informacion solicitada ‘en el folio No: 0002700052615, en términos de lo sefialado en Resultando lil,
parrafo sexto, de este fallo, por lo que resulta necesario declarar la‘inexistencia de esta parte de lo solicitado.

En este sentido, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Pubhca en-el ambito de las atribuciones
que le confiere el articulo 42 del Reglamento Interior dela Secretana de la Funcion Publica, sefiala que respecto a “Solicito
copias de todos los documentos relacionados .con las auditorias o revisiones de control_programados, ordenados,
instruidos y realizados.a los organos intemos de control de... Il Servicios para‘los afios 2010-2014.inclusive, tal y como
se contempla el Capitulo’! Vi, articulo41, 1.del reglamento interior de la Secretaria-de-la Funcion Publica. Ademas de todos
los documentos relacionados, solicito saber cuando, donde y durante cuanto t/empo se llevaba-a cabo .alguna auditoria o
revision de control en esas entidades y solicito saber las observaciones, resultados y todos Jos detalles de las conclusiones
de esas auditorias o revisiones” (sic), luego de realizar una busqueda en sus archivos, no localizd informacion al respecto,
por lo que, de-conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de. Transparenc&a y Acceso ala Informacuon Publica
Gubernamental, la misma es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que la unidad admmlstratlva hace del conomm:ento de este organo colegiado
que no cuentan con la informacion de referencia, en tanto que no obra en sus ‘archivos: y registros, y-toda vez que no
esta obligada a generar documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que.en razon de lo:antes expuesto y
considerando que no basta con que el sujeto obligado. cuente con atribuciones para, en su ‘caso, generar, obtener,
adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las
facultades o la actividad del propio sujeto obligado, ‘sino que la documentacion o informacion _solicitada como
presupuesto logico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de
que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad administrativa juridica y matenalmente para
generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretensién del accesoa lnformaCIon es
que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la misma,

Atento a lo anterior, resulta aplicable el criterio:15/09, que “sobre el partlcular establecm eI lnstituto Federal

de Acceso ala Informacmn y Proteccion de Datos, que sefiala: : ey
“La inexistencia es un concepto que se atnbuye ala |nformac10n sollmtada El art ulo 46
Ley Federal'de Transparencna y-Acceso a la Informacion. Pubhca Gubernamental establece que
cuando los documentos.no se encuentren.en los archivos de la tnidad admmlstratlva ésta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud. de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité anahce el casoy. tome las medidas
pertinentes ‘para-localizar el documento solicitado y resuelva.en consecuencia. Asxmlsmo el
referido articulo dispone que en caso de que el. Comité no encuentre el documento ‘expedird una
resolucién que confirme:la inexistencia del mismo y notificara-al soltcntante a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de- la'Ley: Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion. no se encuentra en los archivos-de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestién de hecho-, no obstante quela depéndenc:a o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia

7/ es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada”.
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[Enfasis afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Pdblica en
cuanto a que una parte de la informacién solicitada en el folio No. 0002700052615, no fue localizada en sus archivos,
este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, declara la inexistencia de la informacion relativa a
las “copias de todos los documentos relacionados con las auditorias o revisiones de control programados, ordenados,
instruidos y realizados a los organos internos de control de... lll Servicios para los afios 2010-2014 inclusive, tal y como
se contempla el Capitulo VI, articulo 41, 1 del reglamento interior de la Secretaria de la Funcion Publica. Ademas de todos
los documentos relacionados, solicito saber cuando, donde y durante cuanto tiempo se llevaba a cabo alguna auditoria o
revision de control en esas entidades y solicito saber las observaciones, resultados y todos los detalles de las conclusiones
de esas auditorias o revisiones” (sic), de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicion del peticionario la informacidn publica proporcionada por la Contraloria
Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de este
fallo.

Por otra parte, se confirma la pubhc:dad con partes confidenciales comunicada por la Contraloria Interna de
la Secretaria de la Funcién Publica, poniéndose a disposicion del peticionario version plblica de la informacion localizada,
en la forma y términos sefialados en el ConS|derando Tercero de esta resolucion.

Asimismo, se confirma la reserva de una parte de la informacion sohc:tada en el folio No. 0002700052615,
comunicada por la Contraloria Interna de la Secretana de Ia Func:lon Pubhca -de acuerdo con lo sefialado en el
Considerando Cuarto de esta determinacion,

Finalmente; sé& confirma la inexistencia comumcada porila Contralona lnterna de la Secretaria de la Funcién
Publica, respecto de una parte de la mformamon solicitada en el folio No. 000270005261 5, de acuerdo con lo sefialado en
el Considerando Quinto:de este fallo.

SEGUNDO.- El sollCltante podra mterponer por:si‘o a través de su representante, eI recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de [a- Ley Federal de Transparencia y Acceso-a la Informacién Publica Gubernamental,
en términos del“articulo 80 del Reglamento de la Ley; ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur-No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, enesta Ciudad de
México, D.F.;0 ante la Unldad de Enlace de Ia Secretana de la Funcion Publica:

Asimismo, se hace del COI’IOCImlentO del pehcmnano que los requisitos, la manera el lugar, y eI medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion®, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision" apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacién; Jesus Guillermo Nufiez Curry,
Direcior de Enlace como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la Unidad de Enlace
cnico del Comité de Informacion, yi Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
cién, como suplente del Contralor lnterno y: Mlembro del Comlte de Informac:lon de acuerdo con los oficios de

Roberto Carlos Corral Veale
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