COMITE DE TRANSPARENCIA
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FOLIO: 01
e A DE 0: 0002700109916

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a siete de junio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada
el 11 de mayo de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el niimero de folio 0002700109916, y

RESULTANDO

I.- Que mediante fa referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informaci6én

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripelén clara de [a solicitud de Informacién

“Solicité Versién Plblica del expediente nimero :2015/NAFIN/DE22, refative al Fideicomiso
STFRMJUB 1181-7, EN LA CUAL Nacional Financiera es el Fideicomitente” (sic).

ll.- Que la Unidad de Transparencia tumé por medios electrénicos dicha solicitud al Grgano Interno de Control
de Nacional Financiera S.N.C., 1.B.D., unidad administrativa que considert competente para contar con la informacién, y
en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

lll.- Que a través del oficio No. NAFIN-OIC/06/780/085/2016 de 23 de mayo de 2016, el Organo Intemo de
Control de Nacional Financiera S.N.C., 1.B.D. informé a este Comité, que identificé la informacion gue pone a disposicion
en version pablica, con fundamento en el articulo 108 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la cual consta de 103 fojas Utiles, en la que testara los datos confidenciales consistentes en el nombre del
denunciante o quejoso, nombres de particulares, domicilio, comeo electrénico, nimero de teléfono, firma y estados
financieros, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubtica.

Asimismo, el citado 6rgano fiscalizador puntualizé que el expediente en cuestion contiene informacién
relacionada con estados financieros {balance general, estados de resultados y la balanza de comprobacion), asi como
estados de cuenta de las inversiones de los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso No. STFRM/JUB/11817,
proporcionados por la Direccion Fiduciaria de Nacional Financiera S.N.C., LB.D., en su caracter de fiduciaria del citado
fideicomiso, por lo que, al tratarse de un fideicomiso privado cuya informacion esté protegida por el secreto fiduciario, en
terminos de lo dispuestos en el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, esta parte de la informacién se ubica en
los supuestos de confidencialidad previstos en los articulos 113, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pblica, en relacién con el 118 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En este sentido, el Organo Intemo de Control de Nacional Financiera S.N.C., .B.D., precist que el articulo 142
de la Ley de Instituciones de Crédito, dispone que la informacién y documentacion relativa a las operaciones y servicios
a que se refiere el diverso 46 del mismo ordenamiento, en su fraccién XV, corresponde a la relativa a fideicomisos, que
tendra caracter de confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus
clientes y usuarios, en ninglin caso podran dar noticias o informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, sino al
fideicomitente o fideicomisario, a sus representares legales o a quienes tengan oforgado poder para disponer de la cuenta
0 para intervenir en la operacion o servicio.

Ahora bien, en cuanto a la modalidad de 1a entrega, el érgano fiscalizador sefialo que la informacién obra
imprasa en su archivo, por lo que estd imposibilitado para atender la modalidad solicitada por el particular.

Finaimente, la unidad administrativa aclard que de conformidad con el contratc de fideicomiso
STFRM/JUB/11817, Nacional Financiera S.N.C., 1.B.D. ticne el caracter de fiduciaria y no de fideicomitente, siendo que
esta figura esta a cargo del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, por conducto de su
Comité Ejecutivo Nacional, y como fideicomisarios, los trabajadores de base miembros del Sindicato.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha formé
expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién Ill, del articulo 7, del Reglamento del Comité_de
Informacion de |a Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procadimientos de su competencia, es de procederse al estudio y anélisis de la informacién aludida en los resultandos
precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para
conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a fa informacién, de
conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccién
1, 97, 98, 102 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 43, 44, fraccién Il, 100,
103, 105y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 6, fraccidn Il, del Reglamento
del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Piblica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9
de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el Resultando |, del
presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo Intemo de Control de Nacional Financiera S.N.C., 1.B.D., pone a disposicion del
peticionario, version publica del expediente 2015/NAFIN/DE22, conforme a lo sefialado en el Resultando i, de esta
resolucion.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les comespondan; también lo es que en términos de lo previsto en €l
Titulo Cuario de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica, en relacién con e} Titulo Sexto de ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se
establace la informacién que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccién Vi, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso & la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016, los servidores piblicos
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el fratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento del fitular de dichos datos.

Ahora bien, conforme a lo antes sefalado, y dado lo comunicado por et Organo Interno de Control de Nacional
Financiera 5.N.C., 1.B.D., en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan
en la version poblica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO & La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el 6rden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los téminos dispuestos
por 1a ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado

Para el ejercicio def derecho de acceso a la informacion, la Federacién, fos Estados y el Distrito
Federal, en sl &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases: '

[

. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las layes.

[.]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la protecclén de sus datos personales, al acceso, rectificacion
Y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije Ia ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rifan el tratamiento de dafos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

L.

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asf como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como
encargada de nommar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

i La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o
identificable;

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Aquella que presenten los parficulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para ello.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, de aplicacion supletoria a la
citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facuitados para elio.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera infoomacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados intemnacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con lo sefialado
por el Organo Intemo de Control de Nacional Financiera S.N.C., 1.B.D., resulta necesario proteger.

a) Nombres de particulares o terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un
dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de parficulares que contiene el documente solicitadg]
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor publice, sino
a una persona ajena al procedimiento que se desahogé en el expediente referido por el particular.

En ase orden de ideas, el nombre que obra en &l documento requerido deberd testarse o eliminarse del
documento que se pondra a disposicién del Interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato personal que
identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los articulos 113, fraccion |, de la
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L ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligades deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad y propésito para la cual
fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona, con el propdsito de
determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sinc en el caracter de interés pablico que
conllevan las aclividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el corespondiente a la tesis
1a. CLXX!HI/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia;

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual", los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
téminos generales, dos naturalezas distintas: pusden ser persenas o figuras plblicas o personas
privadas sin proyeccion pablica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligadao no a
tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honer que lo que estén el resto de las personas
privadas, asl como a precisar e} elemento a ser considerado para la configuracion de una posible
ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién establacid en la tesis aislada 1a. XX111/2011 (10a.), cu
rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral diferente de
proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés publico gque
conllevan las actividades o actuaclones de una persona deferminada. En este senfido, existen,
al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes pablicos" o "figuras plblicas”,
siendo este Glitimo término el mas difundide en la doctrina y junsprudencia comparadas: La-primera
especie es la de los servidores plblicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccion publica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en &l entendido de
que su derecho al honor sélo incluye la veriiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion.
La proyeccion publica de una persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econémica o relacién social, asi como a
ia relacién con algln suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas piblicas, tal y como se desprende de la tesis
aslada 1a. XXVII2011 (10a), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. sU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTQS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. :

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Pnmera Sala del
Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la iibertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”,
segun el cual los Iimites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control més riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquelios particulares
sin proyeccién publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democréticos, la
sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pablica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Hermrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs. -
Argenfina, que el acento de este umbral diferente de proteccidn no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un
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mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones piblicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion publica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible
serd mayor, aungue dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la docirina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva™, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta docfrina se fraduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informaci6n falsa (en caso del derecho a la informacién) o que haya sido
producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de
expresion). El estédndar de "real malicia” requiere, para la existancia de una condena por dafio moral
por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencion de daiier,
para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha
intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa
que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al
honer pueden ser sancionadas con: (i} sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para intromisiones
graves en casos de personajes pUblicos e intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el
uso del derecho de réplica o respuesta, cuyc reconocimiento se encuentra tanto en el texto
constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no
graves contra personajes pablicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero 160981, y consultable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOQS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion con la
informaclén que se encuentra en poder de ias autoridades o dependencias gubemamentales, el
articulo 20, fraccionss [V y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Pliblica
Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoye en el segundo parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCO -acceso, racfificacidn, cancelacion y oposicion-, se concluye que
cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un parficular haya sido amaigado por fa investigacién de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los
datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la
informacion divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos
y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a
lo dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademds en una violacion a derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacion a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del paricular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion Il, 16 y 20 constitucionales.

b} Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmen
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal vy, por
ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma.
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Estado, Municipio, localidad y seccion, estos datos coresponden a la circunscripeion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del fitular de dicho documento, se
considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Cadigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distritc Federal, los dos primeros digitos representan la
divisidn administrativa {Delegacioén), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un codigo que, adosado a la direccion, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través de
este se puede dar un domicilio en particular, lo que se considera afectaria entre otras cosas la intimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- En razon de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo que no es factible hacerlo del caracter
publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento implicito para su divulgacién.

c} Correo electronico, es decir de alguien que no es servidor plblico ¢ bien siéndolo no se trate de aquella
cuenta de correo electronica para su uso en el gjercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso, asl haya
dispuesto la institucion pablica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacion-acerca de su fitular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia {en razén del dominie utilizade), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice la
maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho a la “privacidad”,
consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en térmminos de lo previsto por los articulos
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacidn con el 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el caracter de dato personal del comeo electrénico y, por ende
testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

d} Numero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numeérico asignado para la
prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compafiia que lo proporciona, atento a una concesion
del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas autondades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendrd el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado propdsito {pnncipio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a
disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

&) Nombre del denunclante {quejoso o promovente), en relacion a las denuncias, el principio general del
derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas, por lo que, al efecto, debe
tomarse en consideracién la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar cualquier posible represalia,
aspeciaimente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de &l o los denunciantes
pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los drganos y servicios de la
Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con eilo que tales érganos y servicios cuenten con
un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias destinadas a esclarecer los
hechos o irmegularidades de que éstas puadan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en términos de
lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental,
40 de su Reglamento, Lineamientos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, los
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servidores publicos deberén adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y
seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u
obtengan en ejercicic de sus atribuciones, mismos que no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del
titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Interamaricana Contra la Corrupcién da la Organizacion de Estados Americanos, de la que México forma parte, ha
recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios pliblicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion”, y con el objeto de cumplir con el marco normativo, no podréan difundirse
ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado deberd ser protegido y por ende testarse o eliminarse del
documento que pudiera penerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto
en los en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con
el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica,

f) Firma de particulares, la firma o ribrica {una de sus acepciones), es una escritura gréfica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o tltulo, que una persona escribe de su propla mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomatices. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacion de la
informacién contenida en un documento o similar y tiene carécter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suslen acompanar a la firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firna no pusda ser reproducida manuscritamente por ofra
persona, ornamento y sello de distincion propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el cardcter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacion con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate
de aquélla plasmada por un particular.

No obstante, |a firma de los servidores puiblicos es informacion de caracter pablico cuando &sta es utilizada
en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio pablico, € incluso ésta no podra omitirse de
los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de desempefiarse con ese carécter aquél que
la estampg, en razén de que a través de ese signd se documento el ejercicio de la funcién publica a su cargo.

-g) Informacion relaclonado con estados financleros de un particular, en este sentido considerando lo
previsto en los articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, se considera informacién confidencial, la relativa a un
fideicomiso privado cuya informaci6n esté protegida por el secreto fiduciario, toda vez que la informacién y documentacién
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el diverso 46, fraccién XV prevé la relativa a fideicomisos, tendran
caracter de confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccién del deracho a la privacidad de sus cliantes
y usuarios, en ninglin caso podran dar noticias o informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, sino al
fideicomitente o fideicomisario, a sus representares legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de |a cuenta
o para intervenir en la operacion o servicio.

Al efecto, el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito prevé lo siguiente:

Articulo 142.- La informacidn y documentacion relativa a las operaciones y servicios a que se refiere
el articulo 46 de la presente Ley, tendra caracter confidencial, per lo que las instituciones de
crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo
se establece, en ningdn caso podran dar noticias o informacién de los depdsitos, operaciones o
servicios, incluyendo les previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante,
deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomigario, comitente o mandante, a sus
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en la operacion o servicio.

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las instituciones de crédifo ests
obligadas a dar las noticias o informacién a que se refiere dicho pérrafo, cuando lo solicitee
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular o, en su caso, el
fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente, comisionista, mandante o mandatario sea
parte o acusado. Para los efectos del presente parrafo, la autoridad judicial podré formular su
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solicitud directamente a la institucién de crédito, o a través de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.

Las instituciones de crédito también estaran exceptuadas de la prohibicion prevista en el primer
parrafo de este articulo y, por tanto, obligadas a dar las noticias o informacién mencionadas, en
los casos en que sean solicitadas por las siguientes autoridades:

I.  El Procurador General de la Republica o el servidor pablico en quien delegue facultades
para requerir informacién, para la comprobacion del hecho que la ley sefiale como delito y
de la probable responsabilidad del indiciado;

. Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
o subprocuradores, para la comprobacion del hecho que la ley sefiale como delito y de la
probable responsabilidad del indiciado;

. El Procurador General de Justicia Militar, para la comprobacién del hecho que la ley sefiale
como delito y de la probable responsabilidad del indiciado;

IV. Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales;

V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para efectos de lo dispuesto por el articulo 115
de la presente Ley;

Vl. El Tesorerc de la Federacion, cuando el acto de vigilancia lo amerite, para solicitar los
estados de cuenta y cualquier ofra informacion relativa a las cuentas personales de los
servidores publicos, auxiliares y, en su caso, particulares relacionados con la investigacion
de que se frate;

VIl. La Auditoria Superior de la Federacién, en ejercicio de sus faculiades de revision y
fiscalizacién de fa Cuenta Publica Federal y respecto a cuentas o contratos a traves de los
cudles se administren o ejerzan recursos publicos federales;

VIil. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la Funcion Publica, en ejercicio de sus
facultades de investigacion o auditoria para verificar la evolucion del patrimonio de los
servidores plblicos federales.

La solicitud de informacién y documentacién a que se refiere el parrafo anterior, debera
formularse en todo caso, dentro del procedimiento de verificacion a que se refieren los
articulos 41 y 42 de la Ley Federal de Résponsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, y

IX. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Pollticos, 6rgano técnico det
Consejo General del Instituto Federal Electoral, para el ejercicio de sus atribuciones legales,
en los términos establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Las autoridades electorales de las entidades federativas solicitardn y obtendran
la informacién que resulte necesaria también para el gjercicio de sus atribuciones legales a
través de la unidad primeramente mencionada.

Las autoridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias o informacién a
que se refiere este articulo en el gjercicio de sus facultades y de conformidad con las
disposiciones legales que les resulten aplicables.

Las solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo deberan formularse con la debida
fundamentacién y motivacion, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Los
servidores piblicos y las instituciones sefalados en las fracciones | y VI, y la unidad de
fiscalizacion a que se refiere la fraccion 1X, podran optar por solicitar a la autoridad judicial que
expida la orden correspondiente, a efecto de que la institucion de crédito entregue la informacion
requerida, siempre que dichos servidores o autoridades especifiquen la denominacion de la
institucion, el nimero de cuenta, el nombre del cuentahabiente o usuario y demas datos y
elementos que permitan su identificacion plena, de acuerdo con la operacién de que se trate.

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables, en los términos
de las disposiciones aplicables, por violacion del sacreto que se establece y las instituciones
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astaran obligadas en caso de revelacién indebida del secreto, a reparar los dafios y perjuicios
que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones de crédito de
proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, toda clase de informacion vy
documentos que, en ejercicio de sus funcionss de inspeccidn y vigilancia, les solicite en relacién
con las operaciones que celebren y los servicios que presten, asl como tampoco la obligacion de
proporcionar la informacién que les sea solicitada por el Banco de México, el Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario y la Comision para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servictos Financieros, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Se entenderd que no existe violacién al secreto propio de las operaciones a que se refiers la
fraccion XV del articulo 46 de esta Ley, en los casos en que la Auditorla Superior de la Federacién,
con fundamento en la ley que norma su gestion, requiera la informacién a que se refiere el
presente articulo.

Los documentos y los datos que proporcionen las instituciones de crédito como consecuencia de
las excepciones al primer parrafo del presente articulo, sélo podran ser ufilizades en las
actuaciones que correspondan en términos de ley y, respecto de aquéllos, se debera observar la
mas estricta confidencialidad, aun cuando el servidor publico de que se trate se separe del
servicio. Al servidor publice que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones,
proporcione copla de las mismas o de los documentos con ellas relacionados, 0 que de cualquier
oira forma revele informacién en ellos contenida, quedard sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales commespondisntes.

Las instituciones de crédito deberan dar contestacion a los requerimientos que la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores les formule en virtud de las peticiones de las autoridades
indicadas en este articulo, dentro de los plazos qus la misma determine. La propia Comisién
podra sancionar a las instituciones de crédito que no cumplan con los plazos y condiciones que
se establezca, de conformidad con lo dispuesto por los articulog 108 al 110 de la presente Ley.

La Comisién emitira disposiciones de cardcter general en las que establezca los requisitos que
deberén reunir las solicitudes o requerimientos de informacion que formulen las autoridades a
que se refieren las fracciones [ a IX de este articulo, a efecto de que las instituciones de crédito
requeridas estén en aptitud de identificar, localizar y aportar las noticias o informacién solicitadas.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a
disposicion del peticionario, la informacion relacionado con estados financieros de un particular para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en relacidn con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccidn | de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica, y 137, fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia confirma en sus términos la clasificacion
comunicada por el Organo Intemo de Control de Nacional Financiera S.N.C., 1.B.D., respecto la confidencialidad de los
datos contenidos en la informacion solicitada en el folio que nos ocupa, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el
113, Gltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de sefialarse que la citada
clasificacidn no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que nos ocupa
solicitd la entrega de la informacién por internet en el INFOMEX, de conformidad con el articule 136 de [a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubermamental, en relacién con el 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, la informacion requerida no puede entregarse
ni enviarse en dicha modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable ejerza las facultadge que
tiene conferidas, la informacién de mérito obra de forma impresa en su archivo, sin que disponga de una Aersion
electrénica. )

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abrnil de 2016, al fratarse de informacion que obra impresa en el archivo de
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la unidad administrativa, para elaborar la version publica debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o
renglones clasificados, por lo que, tampoco es posible poner a disposicion del peticionario la informacién en consulta
directa, toda vez que por el formato en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posible implementar las medidas
necesarias a fin de que los servidores publicos garanticen el resguardo de la informacion confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se ofrece al particular poner a su disposicion
la versién pablica de la informacion solicitada, en copia simple o certificada constante de 103 fojas (tiles, previa constancia
de haber realizado el pago del costo de su reproduccion o de derechos respectivos. La versidn publica sers elaborada por
la unidad administrativa responsable, en este caso, el Organo Intemo de Control de Nacional Financiera S.N.C., 1.B.D., la
cual contara con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique el pago sefialado,
para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las constancias y la version piblica, para su cotsjo, amén
de verificar la proteccidn de la informacién confidencial sefialada. El solicitante podrd recabar en la Unidad de
Transparencia de esta Secretarfa previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735,
Col. Guadalupe inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extensién 2136,
o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segun lo dispuesto por los articuios 137, 138 y
145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con fa obligacién de dar acceso a la
informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo obedecen
a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo indicado, maxime cuando la
informacién solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas sefialado en el 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, por lo que no es posible exceptuar el pago de reproduccidn y envio.

Por lo expuesto y fundado, es de rasolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por el Organo Intemo de Controf
de Nacional Financiera 8.N.C., 1.B.D., poniéndose a disposicion del peticionario versién piblica del expediente solicitado,
en la forma y términos sefalados en el Considerando Segundo de la presente resolucién.

SEGUNDO.- £l solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pblica, en relacién con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col.
Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacén, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la informacion
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en la direccién http:/fiwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en doride podré presentar el sefialado recurso
de revision

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcion Publica
al solicitante, asi como a la unidad administrativa responsable sefialada en esta resolucion.

‘Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integ Comité de Transparencia de la Secretarfa de
la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinad Informacién y Documentacién; Alejandro
Duréan Zarate, Director General Adjunto de Procedimie efiales y Titular de la Unidad de Transparencia,
y Roberto Carlos Corral Yeale, Director General Adju yEvaluacion, como suplente del Contralor Interno
y Miembro del-Gémité4le Transparencia, de acuerd 8 de designacion correspondientes.

*Elabors: Marto Antonio Luna Martinéz. Revish: Lie. Liliana Olvera cruz.
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