COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

: 000270009521
SECRET. . FOLIO: 0002700025216

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 25 de abril de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700095218, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri¢ la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“En base al oficio 112.DGAQDI/RIGS/908/2016 de la Direccién General Adjunta de Quejas, Denuncias
e Investigaciones de la contraloria Intema de la Secretaria de la funcién piblica (se anexa), de fecha
15 abril del 2016, fiimado por Consuelo Patricia Maldonado Pérez Directora General Adjunta de
Quejas, denuncias e Investigaciones. En dicho oficio se informa la conclusion del expediente
QD/117/2014 del OIC de la SFP. De los diversos argumentos expresados en dicho oficio, se indica
entre ofras cosas lo siguiente: NO SE ACREDITO QUE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE Sl-
91/2009 HAYA TENIDO SUSTENTO EN DOCUMENTACION DE CRIGEN DESCONOCIDO, Y
ATENDIENDO AL HECHO DE QUE EXISTIERON CONSECUENCIAS JURIDICAS DERIVADAS DE
LAS DEFICIENCIAS DE LA OBRA DE REFERENCIA. El expediente $1-091/2009 es de! OIC en la
SCT. Por lo tanto solicito lo siguientes documentos que contenga la siguiente informacion: NUMERO
DE CONTRATO, MONTO DEL CONTRATO, FECHA DEL CONTRATO Y DESCRIPCION DE LOS
TRABAJOS A REALIZAR DEL CONTRATO OTORGADO A LA EMPRESA RESPONSABLE DE LOS
REPORTES DE TENDIDO DE MEZCLA ASFALTICA (SE ANEXAN REPORTES) DE NOMBRE
LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD, CON DOMICILIO EN CALLE COLEGIO DE
ABOGADOS No. 1970 COLONIA AEROPUERTO EN CD. ACUNA COAHUILA (datos obtenidos del
reporte de tendido de mezcla asfaltica que se anexa). AS| COMO EL NOMBRE DE LA SECRETARIA
DE ESTADO (dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal) RESPONSABLE DE
LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y ADJUDICACION DEL CONTRATO. En
base a los repories de esta empresa, tanto el OIC de la SCT como del OIC de la SFP (expedientes
QD/M17/2014 del OIC de la SFP y SI-91/2009 del OIC en la SCT), acreditaron que el espesor de una
carpeta de concreto asfaltico del contrato de obra piblica 4-E-CE-A-503-W-0-4 a cargo del centro SCT
Coahuila, habia sido construida de acuerdo al proyecto {10 cms. de espesor). Sin embargo, la
Direccion General de Servicios Técnicos de la SCT quien es la autoridad en la materia, en base al
reglamento interior de Dicha Secretania de Estado, ademas de la normativa oficial de la SCT norma N-
CAL-1-01/05, inform® en su momento al Organo Intemo de control en la SCT, que los espesores de
dicha carpeta variaban de 4.4 a 6.8 centimetros, menores al espesor de proyecto de 10 centimetros
(se anexan informes de la DGST de la SCT). Por lo tanto, es imprescindible conocer quién y bajo que
procedimiento fue contratada la empresa responsable de los reportes de tendido de mezcla asféltica
(se anexan reportes) de nombre Labco laboratorio de control de calidad, con domicilio en calle colegio
de abogados colonia Aeropuerto en Cd. Acufia Coahuila. De no existir la informacion solicitada, implica
una probable responsabilidad para los servidores publicos de la Secretaria de la Funcion Publica,
responsables de la investigacion de los expedientes QD/117/2014 del OIC de la SFP y expediente SI-
091/2009 del OIC en la SCT, ya que no se conocaria de donde salieron dichos reportes ya que la
empresa que las generd NO FUE CONTRATADA POR LA SCT de acuerdo al folic 0000900079213
del INAI (se anexa). Es increible que la SFP hiciera caso omiso a lo sefialado por la Direccién General
de servicios Técnicos, y s basara en reportes de una empresa, de la cuat no se sabe quien la contraté
¥y en consecuencia que intereses defendfa, ; Qué significaria que esta empresa de control de calidad,
hubiese sido contratada no por la SCT, sinc por la empresa constructora responsable de la gjecucion
del contrato de obra piblica 4-E-CE-A-503-W-0-4 a cargo del centro SCT Coahuila, aunado a que el
0IC en la SCT no observd lo sefialado por la Direccién General de Servicios Tacnicos (autoridad &
materia), en el sentido de que el espesor de la campeta variaba de 4.4 a 6.8 centimetros, menor 4l los
10 cms. de proyecto? Quiero respuestas y que mejor que a fravés de la transparencia y rendicipn de
cuentas” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacién

“En el Organo Intemo de Control de la SCT y En el Organo Intemo de Confrol de la SFP. LOS
REPORTES DE TENDIDO DE MEZCLA ASFALTICA (SE ANEXAN REPORTES) DE NOMBRE
7 LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD, CON DOMICILIO EN lCALLE COLEGIO DE
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ABOGADOS No. 1970 COLONIA AEROPUERTO EN CD. ACUNA COAHUILA, forman parte de
los expedientes QD/117/2014 del OIC de la SFP y Si-091/2009 del OIC en la SCT. El contrato de
obra publica 4-E-CE-A-503-W-0-4 a cargo del centro SCT Coahuila, consistia en la modemizacién
y ampliacion de la carretera No. 29 Zaragoza Acufia del Km 70+000 al 90+000. Mucho tienen que
aclarar los servidores publicos de la SFP responsables de los expedientes QD/117/2014 del OIC
de la SFP y §1-091/2009 del OIC en la SCT. Mediante oficic CI-SFP-394/2014 (se anexa) derivado
de folio 0002700048914 de la SFP, esta Secretaria habia ya manifestado el desconocimiento de
quien habia contratado a la empresa Labco Jaboratorie de control de calidad, con domicilio en calle
colegio de abogados colonia Aeropuerto en Cd. Acufia Coahuila, se anexa ligas electrénicas donde
se localizan los datos de la empresa de laboratorio de control de calidad. La SFP va a tener que
demostrar documentalmente que LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE SI-91/2009 NO TUVO
SUSTENTO EN DOCUMENTACION DE ORIGEN DESCONOCIDO. Sinceramente no creo que lo
pueda hacer. De acuerdo a la nomma N-CAL-1-01/05 de la SCT, invariablemente el control de
calidad es a través de la unidad general de servicios técnicos de la SCT o mediante un contratista
de servicios que se CONTRATE para este propésito. http:/fwww.foro-mexico.com/coahuila-de-
zaragoza/ciudad-acunalguiaa-otros-servicios.html
https://www.grupoalianzaempresarial.com/ramirezortizjuanmanueilabcolaboratoriodecontroldecali
dad_e_25851.himl http:/mx.ypgo.net/LABCO+  ABORATORIQ+DE+CONTROL+DE+CALIDAD-
2849650737 (sic).

Archivo

"0002700085216"pdf (sic)

En el archivo identificado como 0002700095216.pdf, el particular adjunté el oficio de 9 de mayo de 2013, en
el que la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Secretaria.de Comunicaciones y
Transportes, atendi6 el folio de acceso a la informacién 000900079213,

Il.- Que a través del acuerdo de 9 de mayo de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica Gubernamental, y 71, dei
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informaci6n determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias habiles, toda vez que asi lo requirié la Contraloria Intemna.

ill.- Que por oficio No. 09/100/0179/2016 de 28 de abril de 2016, el Organo Interno de Control de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes informé a este Comité, que de la bdsqueda realizada en sus archivos no
localizé informacion que atienda lo solicitado, por lo con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubernamental, la informacion es inexistente.

" IV.- Que mediante oficio No. 112.Cl.DGACE/246/2016 de 20 de mayo de 2016, la Contraloria Intemna de la
Secretaria de la Funcién Pablica informé a este Comité, que pone a disposicién del peticionario version publica del
expediente No, QD/117/2014, constantes 606 fojas dtiles, en el que testaré los datos confidenciales consistentes en el
nombre de particulares, correo slectrénico, domicilio, teléfono, firma, edad, estado civil, escolaridad, nacionalidad, nomero
de folio de la credencial para votar, sexo, fotografia, y Registro Federal de Contribuyentes, de conformidad con lo dispuesto
en los artfculos 3, fraccion i, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
Gubernamental.

IV.- Que se ha formado e! expediente en que se actiia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién [Il, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

- PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para congge
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Copsfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Afceso a la
Informacién Piblica Gubernamental; 57, 70, fraccidn IV, y 72, del Reglamento de dicha Ley; asl como el\articulo 6
fraccion 11, del Reglamento Interno del Comité de Informacién de la Secrstaria de la Funcién Publica.

Resulta oportuno sefalar que si bien el 10 de mayo de 2016, entré en vigor la Ley Federa! de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, lo cierto es que en términos de su Quinto Transitorio, Gltimo parrafo, que prevé que
7 los asuntos que se encuentren en tramite' o pendientes dq resolucion a la entrada en vigor de la citada Ley, se
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregdn, Ciudad de México, 01020,
/, Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

FOLIC: 000270009521
SECRETARIA DE 5216

LA FUNCION POBLICA

sustanciaran hasta su total conclusién conforme a la normatividad vigente al momento de su presentacién, por lo que,
el presente procedimiento de acceso a la informacién se sustanciara y resolvera conforme a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y demas normatividad vigente a la fecha de
presentacion de la presente solicitud.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién que se reproduce en el
Resultando I, del presente fallo. -

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por el Organo Intemo de Control de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en cuanto a que después de una bisqueda exhaustiva en sus archivos
no localizé la informacion solicitada, en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por los articulos 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 70, fraccién V de su
Reglamento, para que este Comité se pronuncie sobre la inexistencia de la informacidn correspondiente, toda vez que
la misma se localizé en la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, unidad administrativa que la
proporciona, como se sefiala mas adelante.

Al respecto, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, pone a disposicion del peticionario,
version publica del expediente No. QD/117/2014, conforme a lo sefialade en el Resultando IV, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion 1ll, de su artfculo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccién de los datos perscnales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los artfculos 3, fraccion I, 18, fraccion I, v 20 que se considera como informacién confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cuaiquier informacion concemiente a una perscna fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusién no contribuye a la rendicién de cuentas.

Asimismo, conformae a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica Gubemamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracién Piblica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamienios de Proteccion de Datos
Personales, los servidores pablicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo gue medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al nombre de particulares, correo elecirénico, demicilio,
teléfono, firma, edad, estado civil, escolaridad, nacionalidad, nimero de folio de la credencial para votar, sexo, fotografia,
y Registro Federal de Contribuyentes, y cualquier otra analoga que afecte su intimidad.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Contraloria Interna de la Secretaria
de 1a Funcién Pdblica, en el sentide de que habrla de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de
testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version piblica que pueda ponerse a disposicion del particular,
previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“"ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derachos de tercero, provoque algdin
delito, o periurbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los téminos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Fara el gjercicio del derecho de acceso a la informacién. la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en ef ambito de sus respeclivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

{..d
. La informacién que se refiere a Ia vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fifen las leyes.

{1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virlud de mandamiento escrito de la auloridad compelfente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién
¥ cancelacion de fos mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije Ia ley,
la cual estableceré los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de dafos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad y salud ptblicas o
para proteger fos derechos de terceros.

[.r.

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al 4mbito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden plblico fije la ley, por lo que toda persona tlene
derecho a la proteccién de sus datos personales.

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no ser4 objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin

delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica ser4 ejercido en los términos dispuestos

por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado '

Para el gjercicio del derecho de acceso a fa informacién, fa Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambifo de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y

bases:

{-d

il. La Informacién que se refiere a Ia vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones. sino en virtud de mandamienio escrifo de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije Ia ley,
fa cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan ef tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o
para proteger los derechos de ferceros.

[-T. ‘

- De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que Ja informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamentai, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L1

il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[-]"%0N-

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

L1

Ill. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;
[.]

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:

[.]

#l. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
‘7 distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
/’ ! Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

P FOLIO: 0002700095216
SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA

No se considerard confidencial Ia informacion que se halle en los registros piiblicos o fuentes de

acceso piiblico.

[..]

ARTICULO 20. Los sujetos obligados serén responsables de los datos personales y, en relacién

con éstos, deberén:

[..]

VI. Adopiar las medidas necesarias que garanticen Ia seguridad de los dafos personales y evifen

su afteracion, pérdida, fransmision y acceso no autorizado.

[..]

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos

personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus

funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

[..J

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sblo los Interesados o sus

representantes podran solicifar a una unidad de enlace o su equivalente, previa

acreditacion, que fes proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. Aquélla deberé entregarle, en un plazo de diez dias habiles contados desde la
presentacién de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicaré por escrilo que ese sistema de dalos personales no

contiene los referidos al solicitante.

[

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
da la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal (en adelante Lineamienios
Ganerales), dispone de catilogo de la informacién que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, asimismo prevé cuando serd considerada la informacién confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Ser4 confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable relativos a:

L. Origen éinico o racial;

Il. Caracieristicas fisicas;

IN. Caracferisticas morales;

IV, Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

Vil. Domicilio pariicular;

Vill. Namero telefonico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideciogia;

Xl. Opinién politica;

XJI. Creencia o conviccion religiosa;
XMl Creencia o conviceion filosdfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud menial;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Ofras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
[.]

Trigésimo Tercero.- Los datos personales serén confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos direciamente de su fitular o por cualquier ofro medio.
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Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con lo sefalado
por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Pablica, resulta necesario proteger.

@) Nombres de particulares, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho a la identidad, en razon de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal
por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor publico, sino
a una persona ajena al procedimiente que se desahogé en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que cbra en el documento requeride debera testarse o eliminarse del
documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato personal que
identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccién I, y 18,
fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Al efecto, es de considerarse qUe atento a fo dispuesto por ! articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad y propésito para la cual
fue obtenida, con el prop6sito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona, con el propésito de
determinar el umbral de proteccin, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés pablico que -
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el corespondiente a ia tesis
1a. CLXXIII22012 {10a.}, visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro X, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESIC}N E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras plblicas o personas
privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitird determinar si una persona est4 obligada o no a
tolerar un mayor grado de infromisién en su derecho al honer que lo que estén el resto de las personas
privadas, asi como a precisar €l elemento a ser considerado para la configuracién de una posible
ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableci6 en la tesis aislada 1a. XXI1/2011 (10a.), cu
rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral diferente de
proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el carécter de interés publico que
conlievan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen,
al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes publicos” o "iguras publicas”,
siendo este ltimo término el mas difundido en la doctrina y junsprudencia comparadas. La primera
especie es fa de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
prayeccion phblica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion.
La proyeccion pablica de una persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia economica o relacion social, asi como a
la relacion con algin suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacién
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis
aislada 1a. XXVIII2011 (10a)), cuyo mbro es: "MEDIOS DE COMUNICACI_ON. suU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

[Enfasis afiadido]
En el mismo sentido, el criterio conténido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera‘\Saia del

Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federac
y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y

DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacitn ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”,
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segun el cual los limites de critica son mds amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades plblicas o por el ro! que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares
sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democréticos, la
sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia plblica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precis6, en los casos Hemera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el cardcter de interés plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones piblicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccidn piblica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de infromision admisible
sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia pablica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se fraduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivaments en
aquellos casos en que exista informacidn falsa (en caso del derecho a la informacién) o que haya sido
producida con "real malicia™ (aplicable tanto al derecho a la informacién come a la libertad de
expresién). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafic moral
por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencidn de dafiar,
para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion observa
que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadas con: (i} sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a iniromisiones graves contra particulares; (ii} con sanciones civiles, para intromisiones
graves en casos de personajes pliblicos e intromisiones medias contra particulares; y (iii) mediante el
uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texio
constitucional como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para infromisiones no
graves contra personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]
Singular relevancia, fiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales

Colegiados de Clirculto, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en al IUS bajo el nimero 160981, y consultable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la
informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubemamentales, el
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubemamental establece la obligacidn de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aguelles que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en sl segundo pérrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCO -acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicién-, se concluye que
cuando determinada situacion juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido amaigade por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal, deben comregirse los
datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el témmino del arraigo, la
informacion divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacion con los actos
y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no s6lo en el incumplimiento a
lo dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademds en una violacion a derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacién parclal, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, Io que evidentemente vulnera les derechos a la
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proteccib'n de datos personales, vida privada, imagen plblica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion II, 16 y 20 constitucionales.

b) Correo electronico, es decir de alguien que no es servidor plblico o bien siéndolo no se trate de aquella
cuenta de correo electronica para su uso en el gjercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso, asf haya
dispuesto la institucion publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razon del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

No obstante, si por ejemplo, la direccion de correo eleciroriico no tuviera insertos datos relacionados con la
persona titular de la cuenta, sino que meramente se tratase de una denominacién abstracta ¢ de una simple combinacion
alfanumérica sin significado alguno, si bien, podria llegarse a pensar que no se trata de un dato de cardcter personal, habria
que analizar si la misma se utiliza en comunicaciones personales, e inclusive para recibir informacién que sélo atafe a ella,
aun cuando la misma pudiera considerarse oficial porque en el caso proviene de una autoridad, o si ésta se utiliza en
combinacion con una contrasefia para el acceso a diversos semvicios, entre los cuales pueden encontrarse bancarios,
financieros, de seguridad social, o para acceder a redes sociales. Ante tal escenario, igualmente se trataria de un dato
personal, en que podria identificarse o hacer identificable a la persona, e incluso vulnerarse su intimidad o ponierse en riesgo
ésta.

) Ahora bien, si incluso la direccion de correo electronico aparece referenciada a un dominio concreto, también

resultaria posible llegar a la identificacion del fitular mediante la consulta del servidor en que se gestione dicho dominio, sin
que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parie de quien procede a la
identificacidn, ‘
. . Enese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice la
méaxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho a la “privacidad”,
consagrado por el articudo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en términos de lo previsto por los articulos 3,
fraccion 1I, 18, fraccion N, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, el
carécter de dato personal del correo electronico y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no
autorizado. -

¢) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VIl del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se
considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Codigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos pnmeros digitos representan la
division administrativa {Delegacién), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un
pais un codigo que, adosado a la direccion, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través de
este se puede dar un domicilio en particular, lo que se considera afectaria entre otras cosas la intimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién il, y 18, fraccion Il, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, se considera que se trata de un dato
confidencial, mismo que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un
consentimiento implicito para su divulgacién.

d) Namero de teléfono, como lo es la telefonia flja y la celular, se refiere al dato numérico asignadq para
prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compafiia que lo proporciona, atento a una£oncesid
del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se groporcione
para un detenminado fin ¢ propésito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido enfregada a los sujetos obligados para un
determinado propdsito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones. ‘
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Es de sefialar, que ese dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VI del Trigésimo Segundo de
los invocado Lineamientos Generales.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del decumento que pudiera ponerse a
disposicion del peficionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién Il, 18, fraccion
I, ¥ 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Iz Informacion Publica Gubemamental.

e) Firma de particulares, la firma o rabrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, 0 como una prueba del consentimiento yfo de verificacion de la integridad y aprobacion de la
informacion contenida en un documento o similar y tiene carécter legal.

Los trazos o dibujos que ormamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasges propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccién Il y
18, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica Gubemamental, por lo que, dicho
grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquéila plasmada por un particular.

No obstante, Ia firma de los servidores publicos es informacién de caracter pablico cuando ésta es utilizada
en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempefic del servicio plblico, e incluso ésta no podra omitirse de
los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejade de desempeiiarse con ese caracter aquél que
la estamp®, en razén de que a través de ese signd se documento el gjercicio de la funcién publica a su cargo.

Asimismo, en los casos en que este rasgo hubiere sido plasmado por un apoderado legal, ésta no podra
eliminarse, lo anterior atendiendo a la figura del apoderado o representante dentro de un procedimiento.

f) Edad, se refiere a informacion que por su propia neturaleza, incide en la esfera privada de las personas, no
obstante la misma se encuentra agrupada o fiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién plblica, es procedente su acceso, pero si la misma
esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que
no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica identificable, o si en
el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurié el nacimiento, o su meramente el afio de registro,
se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articules 3, fraccién I, 18, fraccion il y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica Gubemamental, por lo que atendiendo al principio de finalidad
para el que fue oblenido, debers evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el referido dato se considera como un dato
personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionario, por lo tanto dicho dato debe testarse o
eliminarse si obra en la informacién que se pondra a disposicion del particular.

g) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Codigo Civil Federal, ol estado civil sblo se
comprueba con las constancias relaiivas del Registro Civil; ningiin ofro documento ni medio de prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados poria ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente piblica de informacion, dicho dato, en principio,
como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la edad y la nacionalidad,
son datos personales que no deberla estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto a su divulgacion a
favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor
de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del
propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre

Sin embargo, en &l caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del conocimiento que
representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de acuerdo con las facultades de
control y autodeterminacién ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccignde
su difusion, distribucion ¢ comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

fue cbtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccién, negand
su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su titular para hacerlos plblicos, en consecuencia respecto de ellos
priva su clasificacion en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccién I, y 20 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubemamerital.
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Vale al efecto transcribir el criteric 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos,
que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular,
procede su remision cuando dichos datos obran en una fuente de acceso publico. Si bien el
hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso publico no permite considerarlos
informacion confidencial, segun dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en posesién
de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, en virtud del cual los citados datos, Gnicamente se
pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido,
la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los
datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la informacion, de manera arménica,
remitiendo a la fuente de acceso publico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos
de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubemamental,

h) Escolaridad, sin importar que estén contenidos en un certificado oficial o en un documento emitido por una
institucion particular, en tanto las calificaciones revelan informaci6n relativa al aprovechamiento escolar de una persona fisica
identificada o identificable, que sdlo competen a ésta, dicho dato se considera como confidencial, en términos de los articulos
3, fraccion II, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica Gubemamental.

No obstante, las calificaciones obtenidas por el servidor publico en fa evaluacion del desempefio en el encargo de
sus funciones, permanecen publicas

i) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherents a las caracteristicas de las personas o atributo de su
persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de !a nacionalidad
Mexicana, sea por nacimiento o nafuralizacién, en el que se sefiala: = -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimisnto o por naturalizacion.
A)  Son mexicanos por nacimiento. .
I Los gue nazcan en teritorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en temitorio
nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion,

En raz6n de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no es el
caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se coiige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la
persona y por ende un dato personal, esta es informacién confidencial.

Asl las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccién |, y 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, esto es resulta informacién confidencial, toda
aquélla que comesponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en gjercicio de sus funciones.

|) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los ciudadanog puedal
ejercer su derecho de voto, segiin lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de Instituciones y Pro i
Electorales, en e} tenor siguiente:

“ARTICULO 176.

[..-]
2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de voto.
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L.

Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto en el
articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para volar deberd confener, cuando menos, los siguiantes dafos del elector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccion electoral en donde debera votar ef ciudadano;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e} Sexo;

) Edad y afio de registro;

q) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar ano y eleccién de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

¢) Afio de emisién; y

d) Afio en el que expira su vigencia.

L

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal
previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre ofra: nombre, domicilio, sexo, edady
afio de registro, firma autdgrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de
Poblacion.

A continuacién se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas por
el entonces Instituto Fedsral Electoral:

e b

LETTTT LI

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, enire otra: nombre,
domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), asi como el OCR, en razén de lo anterior con excepeién hecha al CURP, sexo, edad y
domicilio, se analizaran los demés datos restantes, atento a las consideraciones giguientes:

Namero kientificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segin el afio de emision, los 4 primerogdeben

coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nimero consecuyfivo nico
asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nlimero de control, al contener el nimero de la seccidn electoral
en donde vota el ciudadano fitular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela Informaclén
concemiente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Insurgentes Sur 1735, Col, Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. commutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.my/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

FOLIO: 2700095216
SECRETARIA DE 00027000

LA FUNCION PUBLICA

-12-

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales, toda vez
que es informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta procedente su proteccion,
tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en papel
mediante la impresién en un roflo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye Ia
reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo individuo,
en tanto funge como un instrumento bésico de identificacion y proyeccién exterior, y es un factor imprescindible de
reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en témminos del articulo 3, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, sin importar de que se trate de la credencial de
elector de un servidor ptiblico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como servidor plblico, por lo que es
posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccién aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las credenciales de
elector, cuando esta corresponda a un servidor pUblico o ex servidor piblico, toda vez que la reproduccion grafica del servidor
publico resuilta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante coresponde a la que aparece en dicho medio
de identificacion.

Niamero de folio, de la credencial de elector, atento' a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo de la
credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
L.J
3. La politica fundamental bajo la cual se desarrolfaron las tareas para el disefio de fa credencial para
votar fue la consulfa permanente con ios representantes de los partidos politicos, mediante sesiones
de trabajo para la obtencion de criterios y recomendaciones.
Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave Unica de efeclor y con un niimero de

folio que permitiera un estricto controf de fa misma y facilitara Ia rastreabilidad de la informacion para
llegar al documento fuente.

[.1

7. Para ltegar al modelo que se propone, la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos politicos quienes
aportaron sus recomendaciones en la forma y contenido.

[.1

Descrpcion:

Anverso,

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distnbuidos en tres bloques horizontales

Ef segundo bloque lo constituyen los datos personales del elector, clave ds registro, niimero de folio
y ol logotipo def padrén electoral 1991,

[..]
El mimero de folio es el de Ia solicitud de inscripcién al padrén que presento el ciudadano, el

cual se incluye en la credencial para permitir la auditabilidad de los servicios del Registro
Federal de Electores.

L.d
8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comisién Nacional de Vigilancia,
apoyados por sus respeclivos cuadros técnicos, han realizado el mayar esfuerzo para plasmar un

modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indole técnica
consignados en ef Cédigo Federal de Insfituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la tolalidad de fos elementos del modelo que se presenta como
quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos polfticos el 23 d
octubre de 1990 y de la Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo afio, en efias
se solicité que la credencial para votar, cuente con un nimero de folio que permita un estricto
control de la misma y facilite la rastreabilidad de la informacion para llegar al documento
fuente, elemento que ha quedado integrado en ef modelo que se presents.
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De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector comesponde al nimero de la solicitud
de inscripcion al Padron Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir la
auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el nimero de folio
permite un estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabilidad de la informacion para
llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credenclal de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo
citado, dicha cifra sélo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar ol rastreo en
caso de busqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padrén del Registro Federal de
Electores”.

[Enfasis afadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial de elector,

se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se conforma de
datos personales. '

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que identifican a una
persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos personales”
emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los dalos que se enlistan a continuacion,
ademés de cumplir con ias medidas de seguridad de nivel bésico y medio, deberédn observar las
marcadas con nivel alfo.

« Datos Ideolbgicos: ...
e Datos de Salud: ...
s Caractaristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros anélogos.

[Enfasis afiadido)
En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse como

confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubemamental.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica, toda
vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacié su titular,
asi como una homoclave intema de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacion que hace identificable a una
persona fisica, resulta procedente su clasificacién atento a lo dispuesto por el articulo 18, fraccion il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Afio de reglstro y vigencla, se considera que dichos datos son considerados datos personales con el caracter
de confidencial, cuya difusion permite conocer €l afio en que un individuo se convirtié en elector y la fecha en que deja de
tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacidn es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado, segin lo
dispuesto an el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localldad y seccién, estos datos corresponden a la circunseripeion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se considera
que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el
cardcter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, por lo que, si bien se trata de un servidor publico, se hace evidente que Iz

o eliminarse del documente que pudlera ponerse a dlsposmlén del peticionario, para evitar su acceso no autorizadd;-atepdk
a lo previsto en los articulos 3, fraccién |1, 18, fraccién I, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacid
Publica Gubemamental.
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k) Sexo, es de mencionar que cuando se refiere a fines estadisticos o informacion agregada o agrupada
éste debe ser proporcionado y por ende no resultaria objeto de teste o eliminacion, debido a que no se vincula con
ninguna persona fisica identificada o identificable. Si en el caso, la referencia al sexo de una persona, constituye un
dato personal de naturaleza publica, puesto que el mismo subyace al estado civil de las personas, debe atenderse al
principio de finalidad para el que fue obtenido.

En ese contexto, si el dato personal relativo al sexo, esta vinculado con una persona, es decir, la especifica
o pretende distinguirle, resulta evidente e innegable que por esa razén se considera un dato personal al que debe
otorgarse un tratamiento acorde al propésito o fines para el cual se obtuvo, por lo que ademés de que su difusion no
contribuye a la rendicién de cuentas, el mismo debe protegerse e impedirse su acceso no autorizado.

Conforme a ello, y en términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccién I, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, resulta procedente testar o eliminar del
documento en que obre, dicho dato, por tener el caracter de informacion confidencial.

1) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro fotografico,
constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caricter de dato personal, amén
de que para su difusion, distribucion o comercializacion se requiere del consentimiento de su respectivo titular.

Es el caso, gue cuando la fotografia se contiene en documentos como el titulo y la cédula profesional,
expedidos en terminos de la legislacion correspondiente por una institucion de educacién superior, en su caso, por la
Secretaria de Educacién Publica, debe privilegtarse su difusién y no omitirse del documento en posesién de la
autoridad, en tanto que el propésito de su insercién en el mismo, es que se conozca quien se ostenta con el caracter
que sefialan tales documentos en favor de una persona cierta y determinada.

- Debe al efecto, sefialarse que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ha
establecido sendos criterics en ese sentido el 32/10 y el 1/13, para aclarar los motivos de su difusién.

La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o céduta profesional no es
susceptible de clasificarse con caracter de confidencial. El articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental establece que se
considerara como informacién confidencial los datos personales que requieran al consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos que la misma
sefiale. En el caso de la fotografia contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es
susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, no obstante ser un dato personal, en
virtud del interés piblico que existe de conocer que la persona que se ostenta con -una calidad
profesional determinada es la misma que aparace en los documentos oficiales de referencia. Lo
anterior es asi, en virtud de que en el momento en que una persona se somete a un registro
fotografico con el objetivo de recibir una identificacién oficial como profesionista, consiente que
la imagen de su rostro sea, a partir de la generacion de un documento gubemamental, asociada
con su nombre y con la profesion a desempefiar, para fines de identificacién y acreditacién ante
el pablico.

Fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es
susceptible de claslficarse con caricter de confidencial. La fotografia contenida en un titulo
o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con el caricter de confidencial, en términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental, no obstante ser un dato personal, en virtud del interés
publico que existe de conocer que la persona gue se ostenta con una calidad profesional
determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es
asi, ya que en el momento en que.una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo
de recibir una identificacion oficial que lo avala como profesionista, consiente que tanto la imagen
de su rostro como su nombre y profesitn, sean elementos de acreditacién e identificacion frente
a terceros.

No obstante lo establecido en los criterios insertos, deberd considerarse que en los documentos que
hubieran sido utilizados como identificacién dentro de un procedimiento obra la fotografia, sdlo sera testada la-que
corresponda a particulares ajenos a éste, no asf la que conste en los documentos que fueron utilizados
identificacion que comresponda a servidores pliblicos que hubieren participado en éste.

En términos de lo anterior, al constituir la fotografia el primer elemento de la esfera personal deétodo
individuo, en tanto funge como un instrumento bésico de identificacién y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccion Ml de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberamental, es posibie eliminar
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la fotografia de los documentos que hubieren sido utilizados como identificacién de particulares, no asi de aquellos
utilizados como identificacion por parte de servidores pablicos.

m) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta Ultima tnica e irrepetible.

Al efectn, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obligacitn a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VECJ880326 XXX,
se desprende que:

VE es la primera letra del apeflido patemo mas la primera vocal intema del apellido patemo.

C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos dltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dla de nacimiento. Por Io tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacié el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por €l SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumeérico. )

Portanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en el
caso, de proporcionar acceso a &sta, al conocerse su homoclave, siendo esta Ultima Gnica e imepetible, se incrementa la
posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su dasificacion y por ende testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 3, fraccion 1l, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubermamental.

Al efecto, sa deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecid el Insfituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta refarencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecide en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3,
fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infomacion Plblica Gubemamental, dato
personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previaments mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otres. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas framitan su inscripeion en el Registro Federal
de Confribuyentes con el Gnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articuto 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por [a autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titutar, permite identificar la edad de la parsona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tnica e
irepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, y 70, fraccitn IV, de su Reglamento, y Trigésimo Segundo de los Lineamienins
Generales para la claslficacion y desclasificacién de la Informacién de las dependencias y entidades de la Adminis
Plblica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por la Contraloria Intema de la S
de fa Funcién Publica, respecto a la confidencialidad de los datos contenidos en la informacion solicitada en el folio'g
ocupa.

intemet en el INFOMEX, también lo es que elio no es posible en virtud de que la informacidn de mérito obra de forma impresa
en el archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una version electronica de la misma, en términos del
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articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn Plblica Gubemamental, en este
sentido, se cuenta con un impedimento justificado para atender la modalidad requerida.

Se pone a disposicion del particular version puiblica de la informacion solicitada, misma que sera proporcionada
en copia simple o certificada constante de 606 fojas utiles, previo pago del costo de su reproduccion o de los derechos
respectivos, la cual sera elaborada por la unidad administrativa responsable, y que podra recabar en la Unidad de Enlace
de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe
Inn, C.P. 01020, Delegaci6n Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extensién 2136, o bien, recibir
por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42, 43y
44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental, y 41, segundo
parrafo, 51 y 74, segundo parmafo, de su Reglamento.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser. cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica Gubemamental, y 49, 51y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Contraloria Interna,
poniéndose a disposicion del peticionario version publica de la informacién solicitada, en la forma y términos sefialados
en el Considerando Segundo de la presente determinacién. '

SEGUNDO.- EI solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col.
Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Pablica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a [a informacién
el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/,.en donde podra presentar el sefialado recurso
de revisién, '

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de/Enlack de esta Secretaria de la Funcidn Publica a
solicitante, asf como a las unidades administrativas responsables/seiialda en esta resolucion.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel, conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob,mx/stp



