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SECRETARIA DE FOLIO: 0002700094416

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a veints de junio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada el
22 de abril de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700024416, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida sclicitud, se requirié¢ la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Intemet en el INFOMEX" (sic).

Descripcion clara de la sollclitud de informaclén

*Contratos de cbra publica a precio alzado nims. CODESVI/FONHAPO/UBVR/S0P8/004/2014,
CODESVIFFONHAPO/UBVR/S0P9/005/2014, CODESVI/FONHAPCG/UBVR/48P11/006/2014,
CODESVI/FFONBAPQ/UBVR/48P17/013/2014 y CODESVI/FONHAPQ/UBVR/52P18/014/2014,
y toda la informacién y documentacién de las auditorias realizadas a estos contratos” (sic).

IL- Que a través del acuerdo de 9 de mayo de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, y 71 del
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Transparencia determiné la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

IL.- Que a través del oficio No. UCAOP/208/806/2016 de 26 de abril de 2016, la Unidad de Control y Auditoria
a Obra Publica indicé a este Comité, que de la busgueda realizada en sus archivos, no se localizo la informacién
solicitada, por lo que, con fundamento en ¢l articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Accaso a la Informacion
Publica Gubemamental, la informacién es inexistente.

ll.- Que mediante oficio No. 20/285/0403/Q/2016 de 27 de abril de 2016, el Organo Internc de Contro! del
Fideicomiso Fondo Naciona! de Habitaciones Populares informé a este Comit, que realizada la busqueda de la
informacidn en sus archivos, no focalizé la documentacion solicitada, por lo que, de conformidad con el articulo 46 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubemamental, la informacion es inexistente.

V.- Que por oficio No. UCEGP/209/736/2016 de 6 de mayo de 2016, la Unidad de Control y Evaluacién de
la Gestién Publica sefialé a este Comité, que de la bisqueda realizada al Sistema Integral de Auditorias (SIA), no
localizé informacién que atienda lo solicitado, por lo que de acuerdo a lo establecido en el articuio 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, la informacién es inexistente.

V.- Que mediante oficio No. I/112/TAQ/80, 1009/2016 y comunicado electronico de 31 de mayo y 20 de junio
de 20186, el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Desamollo Agrario, Territorial y Urbano informd a este Comité,
gue la informaci6n solicitada obra en el expediente administrativo No. DE-326/2015, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 14, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
toda vez que esta en tramite.

VI.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha formado el
expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

VII.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion lil, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Puablica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién atudida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Ia Funcion Pubilica es compgtente para
conocer y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. 3
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transp 3
Acceso a la Informacién Plblica Gubermnamental; 57 y 70, fraccion 111, del Reglamento de dicha Ley; asi como el artlcul
6, fracciones I, del Reglamento Intemo del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Pablica.
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Resulta oportuno sefalar que si bien el 10 de mayo de 2016, entrd en vigor la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, io cierto es que en términos de su Quinto Transitorio, Glitimo parrafo, que prevé que
los asuntos que se encuentren én trdmite o pendientes de resolucién a la entrada en vigor de la citada Ley, se
sustanciaran hasta su total conclusion conforme a la normatividad vigente al momento de su presentacién, por lo que,
el pregente procedimiento de acceso a la informacién se sustanciara y resolverd conforme a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca Gubemamental y demas normatividad vigente a la fecha de
presentacion de la presente solicitud.

SEGUNDO.- En la-solicitud que nos ocupa, se requiere lo seiialado en el Resultando |, de este fallo.

En primer término, cabe destacar que no obstarite lo manifestado por la Unidad de Control y Auditoria a
Obra Publica, la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestién Publica, asi como por el Organo Internc de Control del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, en cuanto a que después de una biisqueda exhaustiva en
sus archivos no localizaron la informacion solicitada, en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por
los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, y 70, fraccion
V de su Reglamento para que este Comité se pronuncie sobre la inexistencia de la informacién correspondiente, toda
vez que la misma se focaliz6 en el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
unidad administrativa que la clasifica, como se sefiala mas adelante.

Al efecto, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano,
atendiendo a lo sefialado en el Resultando V, de esta determinacién, indica que no es posible proporcionar la
informacion solicitada, en virtud de que la misma obra en el expediente administrativo No. DE-326/2015, el cual se
encuentra clasificado como reservado.

Previo a continuar con el andlisis de 1a clasificacion de la informacion comunicada por el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en la que sefiala la fundamentacion de la reserva
del expediente administrativo en el que obra lo solicitado, en la fraccién IV del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, es de sefialar que atento a las resoluciones recaidas
en los recursos de revision Nos. RDA 1156/15 y 2952/15, en los que esencialmente el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales analizé que en los casos de que la
informacion reservada consistiera en una investigacion como en el caso que nos ocupa, ésta debia fundamentarse en
el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Lo anterior, toda vez que a partir de que se tiene conocimiento de ésta, la unida_d administrativa investigadora
debera realizar un andlisis general de la misma, para —en caso de ser procedente proseguir a iniciar formalmente la
etapa de mvestlgat;lon a efecto de obtener los elementos que wnculen al serwdor publloo mvolucrado con el hecho
imputado. ; %

Asi, la etapa de investigacion de que se trate debera reallzarse en concordancia con los principios de
oportunidad, celeridad, transparencaa eficacia y eficiencia.

Ahora bien, para allegarse de las prusbas necesarias, la unidad administrativa responsable esta facultada
para ejercer todas las acciones necesarias para obtener informacion que permita determinar la presuncién de una
responsabilidad administrativa. No obstante, deberdn abstenerse de citar al servidor publico investigado, salvo que su
comparecencia resulte indispensable, y solo para el efecto de allegarse de elementos que permltan determinar la
existencia de las responsabilidades que se le tmputan.

En este sentido, durante el desarrollo de las investigaciones, la autoridad emite una serie de acuerdos de
tramite, con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacién de la conducta
lrregular del servidor publico de que se trate, asi como su presunta responsabilidad en el hecho que se le imputa.

En la investigacién se practlcan diligencias y se recaban documentales de cuyo analisis y adecuada
valoracion, se podra acreditar o no la irregutaridad, no obstante, es hasta que se concluya la investigacig :

autoridad emite un acuerdo en el que sefiala las conclusiones de la misma. Dicho acuerdo dete
encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento dlsmpllnano de responsabilidad administra
si los elementos resultaron insuficientes para suponer que la acclon u omision en que incurrio el servidor py

De encontrarse en la investigacion elementos suﬁcnentes que permitan determinar que [a accion U omisi
del servidor plblico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces se tuma el expediente al Area
Responsabilidades para los efectos legales a que haya lugar, una vez dictade el acuerdo de tumo al drea de
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responsabilidades, se concluye la investigacion y se inicia el procedimiento administrativo disciplinario de
responsabilidad, en el marco del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos.

En suma, en la integracion de un expediente de investigacion se deben incluir todos los documentos relativos
al caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante la etapa de investigacién por el
area investigadora, cuyo fin es determinar: i) si se enconfraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento
disciplinario, turnarlo al area de respensabilidad administrativa, o ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva
por falta de elementos. En caso de gue se actualice el primero de los elementos mencionados, en un segundo
momento, se tuma el expediente al Area de Responsabilidades, para iniciar el procedimiento disciplinario previsto en
el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en el que el probable
responsable es notificado del inicio del mismo, pues en este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al
presunto responsable, a efecto de rendir su declaracién en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser
causa de responsabilidad en los términos de la citada Ley, y demds disposiciones aplicables.

Ahora bien, considerando el supuesto de dasificacién invocado por el Organo Interno de Control de la
Secretaria de Desarroilo Agrario, Territorial y Urbano, consistente en el articulo 14, fraccion 1V, de la ley de la materia, que
prevé como informacion reservada “IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no hayan causado estado”, dicho numeral tiene por objeto proteger la informacion relacionada,
particularmente, con aquellos procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto éstos no hayan concluido.

En este sentido, para que se actualice la hipitesis prevista en la fraccién IV, que nos ocupa, es necesario acreditar
la expresién que haga referencia al caracter pemrmanente que revisten los efectos juridicos de una decisién administrativa o
judicial como consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber pasado en autoridad de cosa juzgada. Una
decisién queda firme cuando no es posible interponer contra ella recurse alguno, ya sea por el hecho de haberse agotado la
instancia o bien porque haya concluido el tiempo para hacerlo.

En términos de lo anterior, no procede reservar la informacion relativa a expedientes de investigacién con
fundamento en el articulo 14, fraccién |V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental.

No obstante, en el caso concreto, conforme los razonamientos previamente vertidos, la causal de reserva
_que se acredita conforme a las caracteristicas de las investigaciones que nos ocupan, es la prevista en el articulo 13,
fraccién V, de la ley de la materia, que prevé;

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
prevencién o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Lo anterior, en relacién con lo previsto en el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, Octavo y Vigésimo Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales
para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
Federal, por lo que, para actualizarse fa hipotesis prevista en el articulo 13, fraccion V, de la ley de la materia, se deben
acreditar, los dos supuestos siguientes:

1. Cuando se pongan en peligro las actividades de verificacién del cumplimlento de las leyes en caso
de que la difusion de la infonmacion pueda impedir u obsiruir las acciones de inspeccion, supervision,
vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes.

2. La informacion se encuentra relacionada con las acciones y decisiones implementadas. ¢

reservada la informacién cuya dwulgacién pudiera impedir u obstruir las actividades de venﬁcamén del curhg
de las leyes que llevan a cabo los sujetos obligados, por lo que debera acreditarse con elementos objetivos, que la
difusién de la informacion podria impedir u obstruir las acciones gubernamentales de inspeccion o fiscalizacion, en este
sentido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién, de Datos Personales ha
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determinado que el bien juridico protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar las acciones
materiales de inspeccion, sin que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancia
materia de fiscalizacion, '

Con dicha causal se procura permitir a los sujetos obligados realizar las labores de verificacion de
cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado pueda incluir en el resultado de la
inspeccién, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Por lo que, al encontrarse e! expediente que forma parte de la informacion solicitada en etapa de
investigacion, su difusién pedria significar un dafio a las actividades de verificacién de cumplimiento de las leyes, por
o que, resulta procedente su clasificacion, con fundamento en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubermamental,

De suerte este Comité de Transparencia estima que no se actualizan las hipdtesis previstas por el articulo
14, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, en ios casos de
investigacion administrativa, por lo que se modifica la clasificacién para quedar con fundamento en el diverso 13,
fraccién V, de la ley en comento.

De lo expuesto, es que la informacién que obra integrada en la investigacion No. DE-326/2015 debe
considerarse como reservada, en virtud de satisfacer en demasia las hipotesis previstas en el articulo 13, fraccion V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental y demds disposiciones
aplicables, ademas de que en el presente caso, existe un interés de orden plblico para que el servidor puablico que
cometa una infraccion administrativa sea sancionado, siendo que en el supuesto de hacer pablica esa informacién el
propio Estado a través de los organos competentes estaria violentando la obligacion de disciplinar a sus integrantes,
de ahi que atendiendo a las previsiones consfitucionales como a las legales, existe juridica y materialmente
imposibilidad para otorgar el acceso a dicho expediente, cuandc ademas existe prevision expresa en el sentido de que
seran publicos tales procedimientos (las constancias que ios documentan) hasta en tanto causen estado.

Adicionalmente, se actualiza el dafio presente, en virtud de que la informaci6n solicitada forma parte de una
investigacion que se encuentra en tramite para determinar la inexistencia de responsabilidad o sobre la imposicion de
las sanciones, de igual manera se acredita el dafio probable, ya que se pondria en riesgo dicha investigacion al difundir
aquellos elementos objetivos que serian tomados en consideracion por la autoridad que lleva dicha investigacion y
también se acredita un dafio especifico, foda vez que al difundir la informacion requerida se podia obstruir la
determinacion sobre la existencia de probables |nfracc10nes asl como la procedencia del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador,

Cabe seialar que la informacién relativa al exbediente de investigacién en el que obran los contratos
requeridos, permanecera clasificado como reservado por un plazo de 2 afios, a partir del 4 de diciembre de 2015.

Por lo expuesto, con fundamento en‘lo dispuesto per los articulos 45, fracclon I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental, y 70, fraccion 11, del Reglamento de dicha Ley, este
Comité de Transparencia modifica la reserva comunicada por 6l Organo Interno de Control de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, respecto a los contratos que obran agregados en el expediente de investigacién
No. DE-326/2015, requeridos en el folio 0002700094416, para confirmar su clasificacion en los términos sefialados en
el presente fallo.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacion en comento podra ser desclasificada y por tanto
publica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
"RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la clasificacion comunicada por ef Organo Interno de Control de la Secrgtaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para confirmar Ia reserva de lo solicitado en los términos sefialados en el
Considerando Segundo de esta resolucion.

" SEGUNDO - El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 147, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con
el 142, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, ante el Instituto Macional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col.
Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a fa informacion
el Sisterna de Gestion de Medios de Impugnacidn, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en la direccién http:/iww .plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefalado recurso
de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcion
Publica, para los efectes conducentes, al solicitante y a las unidades admipistrativas sefialadas en esta resolucion.

mité de Transparencia de la Secretaria de
de Informacién y Documentacién; Alejandro
gales y Titular de la Unidad de Transparencia,
aluacioén, como suplente del Contralor Interno
g/designacion correspondientes.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes dd
la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Ceyp
Duran Zarate, Director General Adjunto de Procedimientos y Servicig

2. Liliawa Olvera Cruz.

Insurgentes Sur 17335, Col. Guadalupe Tnn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



