COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

FOLIO: 0002700087216

SECRETARIA DE
LA FUNCIGON POBLICA

Ciudad de México, a nueve de junio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 13 de abril de 2016, a través del INFOMEX, a la que comesponde el nimero de folio 0002700087216, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalldad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Intemet en el INFOMEX" (sic).
Descripcidn clara de la solicitud de informacién

“*Quiero Informacién sobre las comisiones que han realizados los servidores piblicos adscritos a
la Direccion General de Controvarsias y Sanciones en Contrataciones Publicas en lo que va del
aio 2016, en especifico: - Quiero copia escaneada en formato PDF de todos los avisos de
comision que se han realizado en 2016 asi como sus correspondientes comprobaciones. En
caso de que no exista alguna comprobacién se solicita mencionar las razones por las que no se
han comprobado dichos gastos” (sic).

Otros datos para facllitar su localizacion

“DGCSCP" (sic).

Il.- Que a través del acuerdo de 9 de mayo de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 71 del

Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias hébiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lil.- Que mediante comunicacion electrénica de 19 de abril de 2018, la Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Plblicas informé que no tiene competencia para atender lo requerido, de conformidad con
el articulo 62, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

IV.- Que por oficio No. 512/DGPyP/0480/2016 de 13 de mayo de 2018, la Direccién General de Programacién
y Presupuesto comunicé a este Comité, que pone a disposicién del particular, versién plblica de los avisos de comision
y las comprobaciones de la comisiones oficiales solicitadas, que tumo de enero a marzo de 2016, constante de 60
fojas Utiles, en la que testara el Registro Federal de Contribuyente, por ser un dato confidencial, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccién |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

V.- Que se ha formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materlas de Transparencia
y de Archivos.

Vl.- Que de conformidad con o previsto en la fraccién Il de! articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica es competents para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacidn, de confonmidad con les articulos 6o. y 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 45, fraccién |, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental; 57, 70, fraccion IV, y 72, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6,
fraccion [, del Reglamento Intemo del Comité de Informacién de la Secretarfa de la Funcidn Pablica.

Resulta oportuno senalar que si bien el 10 de mayo de 20186, entrd en vigor la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, lo cierto es que en términos de su Quinto Transitorio, Gltimo parrafo, que prevé gus

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y demas normatividad vigente a la fech?
presentacion de la presente solicitud.
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SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién que se reproduce en el
Resultando |, del presente failo.

Al respecto, la Direccion General de Programacion y Presupuesto, pone a disposicion del peticionario,
versién plblica la informacion solicitada, conforme a lo sefialado en el Resultando |V, de esta resolucidn.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccién lll, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar 1a inimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccién I, 18, fraccion 1, y 20 que se considera como informacidén confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion no contribuye a la rendicién de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundc y Trigésimo Tercero de los
Lingamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
ia Administracion Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicic de sus atribucionses, mismos que no pedran difundir salve que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al Registro Federal de Contribuyente, y cualquier otra
analoga que afecte su intimidad.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Direccion General de Programacion
y Presupuesto, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de testar
dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicién del particular, previo
el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccidn de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto le siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en of &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por fos siguientes principios y
bases:

=]

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
fos términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[..]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auforidad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, reclificacion
y cancelacién de los mismos, asf como a manifestar su aposicion, en los términos que fije la fey,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rifan ef iratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico; seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
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a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo antericr, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos perscnales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:
L]

. Datos personales: Cualquier informacién concernierite a una persona fisica identificada o
identificable;

[-1
ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[.]

M. Garantizar Ia proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

[.1]
ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:

[
il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial Ia informacién que se halle en los regisiros publicos o fuentes de
acceso publico.

[.]
ARTICULO 20. Los sujetos obligados serén responsables de los datos personales y, en relacién
con éstos, deberan:

L.
VI. Adoplar Jas medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dafos personales y eviten
su alleracion, pérdida, fransmision y acceso no autorizado.

[.d
ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacibn, desarroflados en el gjercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

[.]

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus
representantes podréan solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacién, que les proporclone los datos personales que obren en un sistemna de datos
personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo de diez dias hébiles conlados desde la
presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion
correspondients, o bien, le comunicard por escrifo que ese sislema de dalos personales no
contiene los referidos al solicitante.

[
En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (en adelante Lineamipnfos
Generalss), dispone de catdlogo de la informacién que contiene datos personales y que, por ende, se
confidencial, asimismo prevé cuando sera considerada la informacion confidencial, atento a las previsiones siglui

“Trigésimo Segundo. Sera confidencial la informacién que confenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;
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Il. Caracteristicas fisicas;
Hl. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VilI. Domicilio particular;
Viil. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio;
X. ldeologia;
XI. Opinién politica;
Xll. Creencia o convicci6n religiosa;
XHI. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud menial;
XVI. Preferencia sexual, y
- XVII. Otras andlogas que afecien su intimidad, como la informacion genética.
[.]

Trigésimo Tercero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier ofro medio.

”

Asf las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sefialado por
ia Direccién General de Programacion y Presupuesto, resulta necesario proteger.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) ctorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) al titular
de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta dlifima Unica e imepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de las

personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VECJ880326 XXX,
se desprende que:

VE es la primera letra del apellido patermno mas la primera vecal interna del apellido patemo.
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos uitimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacio el veintiséis
de marzo de 1988.

* XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, [a edad de la persona, en
caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homaoclave, siendo esta Ultima Unica e imepetible, se increménta la
posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacién y por ende testar o eliiinar del
documento en téminos de los articulos 3, fraccion |l y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acdeso a la
Informacidn Publica Gubemamental. '

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecit el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubermamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segln dispone el articulo 3,
fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, dato
personal es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion fributaria, las personas fisicas framitan su inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes con el Gnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacidn de una clave de registro no asignada por la autoridad consfituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Gnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, y 70, fraccién IV, de su Reglamento, y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la Informacion de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, procede confirmar en sus téminos la clasificacion comunicada por la Direccién
General de Programaciéon y Presupuesto, respecto la confidencialidad de los datos contenidos en la informacion
solicitada en el folio que nos ocupa.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio que nos ocupa, solicité la entrega de la
informacion por internet en e INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacién de mérito
obra de forma impresa en al archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una versién electrénica
de la misma, en términos del artfculo 50 del Reglamento de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, en este sentido, se cuenta con un impedimento justificado para atender la modalidad
requerida.

Se pone a disposicién del particular versién piblica de la informacién de su interés en copia simple o
certificada, constante de 60 fojas (Gtiles, previo pago del costo de su reproduccion o bien de los derechos respectivos,
misma que sera elaborada por la unidad administrativa, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria
pravia cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020,
Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extensidn 2136, o blen, recibir por correo
certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, y 41, segundo
parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la ¢bligacidn de dar acceso a
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccién y envio sélo
obedecen a los derachos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, y 49, 51 y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Direccién General de
Programacién y Presupuesto, poniéndose a disposicion del peticionario version plblica de la informacion solicitadg,-er
la forma y téminos sefialados en el Considerando Segundo de la presente determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por sf o a través de su representante, el recurso de
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubema
en téminos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Accesse-a_la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica.
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" Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la informacion
el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inseric en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponiible en la direccion http:/Awww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefiatado recurso
de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica al
solicitante, asi como a las unidades administrativas responsables sefialadas en esta resolucion.
Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes geiComité de Transparencia de Ia Secretaria de

la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del C de Informacion y Documentacién; Alejandro
Duran Zarate, Director General Adjunto de Procedlmlento i

Fvaluacion, como suplente del Contralor Intemo
de designacion correspondientes.

*Bilaborf: Lic. Marie Antonio Lung Martinez. revich: Lie. Liliana olvera Cruz.
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