COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

FOLIO: 0002700085116
SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 12 de abril de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde &l niimero de folio 0002700085116, y

RESULTANDO

i.- Que mediante Ia referida solicitud, e requirio la informacion siguiente:
Modalldad preferente de entraga de informacién

“Entrega por Intemnet en la PNT” (sic).
Descripeién clara de la solicitud de Informaclén

“Solicito atentamente una version plblica del expediente de la investigacién y el expediente del

procedimiento disciplinario en contra de ..., quien fue multade e inhabilitade después de ser

comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social

(OADPRSY" (sic}.

il.- Que a través del acuerdo de 9 de mayo de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica Gubemamental, y 71, del
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacion determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

Hl.- Que mediante oficio No. DGDI/310/211/2016 de 15 de abril de 20186, la Direccitn General de Denuncias e
Investigaciones comunicé a este Comité, que de la bilsqueda realizada en sus registros intermnos, no localizé la informacién
solicitada, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacién
Publica Gubernamental, la informacion es inexistente.

IV- Que a través del oficio No. DG/311/433/2016 de 25 de abrit de 2018, la Direccidn General de
Responsabilidades y Situacién Pafrimonial infoomé a este Comité, que de la verificacion, consulta a sus sistemas, controles
y archivos en general, no localizdé expediente de procedimiento de responsabilidad administrativa instruido en contra del
servidor plblice referido en la solitud de informacién, en el que se hayan impuesto las sanciones consistentes en inhabilitacién
y sancion econémica por el desempefio al cargo como Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencion
¥ Readaptacién Social, por lo que, con fundamento en el articuio 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la informacién es inexistente. ]

V.- Que por oficio No. OIC/QADPRS/0818/2016 de 30 de mayo de 2016, el Organo Intemo de Control del
Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencin y Readaptacién Social manifestd a este Comité, que localizé el
expediente No. ER-040/2012 denominado “Caso Panama™, que inici6 derivado del Informe de Presunta Responsabilidad
dentro de la auditoria ndmero 21/2009, el cual se tumé al Area de Responsabilidades mediante el oficio
OIC/IOADPRS/AI0131/2012, motivo por el cual, no existio expediente de investigacion como lo solicita el peticionario, toda
vez que una auditoria como se desprende del diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola consiste en la “revision
sistemética de una aclividad o de una situacion para evaluar el cumplimiento de las regias o criterios objetivos a que aquellas
deben someferse”, por lo que, resuita inexistente ol expediente de investigacién que solicita el peticionario, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

Por otra parts, el Grgano fiscalizador informé que en el expediente No. ER-040/2012, denominado “Caso Panama”,
se encuentran involucrados seis ex servidores publicos, entre ellos el servidor piblico del interés del particular, quien fue
sancionado con inhabilitacién para desempefiar cualquier, empleo, cargo o comisién en el servicio pablico por el término de
20 afios y econémicamente por $63,700,178.00 (Sesenta y tres millones setecientos mil ciento setenta y ocho pesos 00/100
M.N.)

Dentro del mencionado expediente de responsabilidad administrativa, se dictd resolucion el 11 de abril de 2014,
sancionando al ex servidor publico, razén por la cual, en primer un momento interpuso juicio de Nulidad que se siguié con el
No. 20681/14-17-10-8 al que recayé sentencia el 28 de mayo de 2015, en conira de la que interpuso Juicio de Am
Directo, que fue radicado en el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuitp#bajo &
expediente No. DA-455/2015, el cual fue otorgado para efectos, y ordena a la Sala Regional Metropolitana emfitir nueva
resolucidn, por lo que se encuentra pendiente de emitir la misma.

En tal virtud, el drgano fiscalizador sefiald que en razdén de que adn no se cuenta con resolucion firme quehaye
causado estado, el citado expediente encuadra en el supuesto de reserva de la informacion previsto en el articulo 14, fraccion
IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica Gubernamental, por un plazo de 5 afios, a partir
del 2 de enero de 2014, asimismo, abundé en que los sancionados que han tenido resolucién favorable a ellos, han

e
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proporcionado sus constancias y resoluciones {Juicios de Nulidad y Amparos) a los ex servidores pblicos en los que atin no
se ha emitido resolucion firme, quienes la han exhibido dentro de sus juicios con el fin obtener resoluciones favorables.

Asimismo, la unidad administrativa destacé que toda la informacién contenida en el expediente de responsabilidad
administrativa No. ER-040/2012, detalla informacion especifica relativa a sistemas de sequridad-en el sisterna penitenciario,
ya que en dicho expediente se detallan los proyectos siguientes:

1) Suministros, configuracion, programacion, estabilizacién y puesta a punto del sistema de grabacion
digital del audio.

2) Suministros, configuracién y puesta a punto del equipamiento para 3 CEFERESOS.
3) Actualizacion y sustitucion de camaras de vigilancia en los CEFERESOS.

4) Suministro, configuracion, programacion y puesta a punto de los sistemas de sonorizacién y voceo
para los CEFERESOS.

5) Adquisicién de componentes para los sistemas de circuito cemrado de televisién (CCTV) en los
CEFERESOS.

6) Reconocimiento del sistema de seguridad integral para el CEFERESO 4.

En tal virtud, ei érgano fiscalizador sefialé que dentro del expadiente en comento, se encuentran caracteristicas
propias de equipos de seguridad, y las anomalias que presentaron, especificaciones de cada proyecio respecto del equipo
de seguridad que son ufilizado en los CEFERESOS para la contencién de los intemos federales que se encuentran privados
de su libertad por la comisién de delitos federales, lo cual al tener conocimiento la delincuencia organizada vulneraria la
seguridad de los Centros Federales de Readaptacién Social, por o que esta informacion se encuentra reservada por un
plazo de 5 afios, a partir del 2 de enero de 2014, en términos de los articulos 13, fracciones |, IV y V y 14, fracciones | y IV,

.de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, toda vez que, si bien es cierto, dictd
resolucién el 11 de abril del 2014, sancionando con inhabilitacion y econémicamente al involucrado, también lo es que, el
sancionado acudié a instancias Judiciales, en el cual ain no se cuenta con resolucién firme que haya causado estado.

En este sentido, el dafio presente, probable y especifico que causaria poner a disposicion el expediente
adminsitrativo de responsabilidad No. ER-040/2012, atiende a que contiene informacion relacionada con la auditoria No.
21/2009, asi como nombres, firmas y cargos de servidores publicos con funciones operativas y con las conductas de
otros ex funcionarios publicos, ademas de las irregulandades que fueron encontradas en el equipo que forma parte del
sistema de seguridad en el sistema penitenciario, que atiende a las funciones rectoras el Organo Administrativo
Desconcentrado, Prevencién y Readaptacion Social, tales como la custodia de personas que se encuentran privadas
de su libertad derivado de prisién preventiva o ejecucion de sanciones corporales, consecuencia de los delitos del fuero
federal y de delincuencia organizada, vulneraria la seguridad e integridad de los CEFERESOS, debido a que quebrantaria
el objetivo que persigue el citado Organo. El dafio presente y probable consiste en que se pondria en riesgo la integridad
y la vida servidores publicos, intemos, y otras personas que se encuentran [aborando o en calidad de visita dentro de los
centros penitenciarios, ya que se podria dar a conocer a la delincuencia organizada informacion estratégica, impidiendo
con ello la contencion y reinsercion de los sujetos privados de su libertad por razones de prision preventiva o ejecucion de
pena corporal, acreditando con ello el dafio especifico.

Adicionalmente, la unidad administrativa responsable, sefiald que las conductas de los seis ex servidores
plblicos sancionados en el expediente No. ER-040/2012 se encuentran intimamente relacionadas, y toda vez que ain no
se cuenta con resolucién fime que haya causado estado en los seis ex servidores publicos, poner a disposicion la
informacién vulneraria el debido proceso de los ex servidores pablicos en comento, lo que, podria impactar en la resolucion
definitiva de los demas involucrados, ademas de que en dichos documentos se encuentran datos de los servidores publicos
del Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencién y Readaptacién Social, lo que sin duda pone en riesgo la vida,
seguridad o salud de dichas personas, toda vez que el dar a conocer la omisién o accién que realizaron dichos ex servidores
publicos sancicnados, evidenciarfa las fortalezas y debilidades de las instataciones de los Centros Penitenciarios Federales,
por tratarse de equipos y sistemas de seguridad, con lo que queda claro que se estaria vulnerando la seguridad de los
mismos, es decir, a manera de ejemplo publicar las omisiones o acciones en relacidn a los ex servidores publicos
sancionados en ei presente asunto pudieran poner en evidencia y vulnerar las instalaciones de los CEFERESOS, ya-que se
daria a conocer datos como: fa descripcion del equipo a ulilizar para Ia realizacion del servicio, caracterfsticas delfequipo a
adquinr, equiparniento de tecnologia instalado y Ia operacion del Centro, y, esquemas de organizacion y, eic., los ¢uales por
la propia naturaleza, se presta para el gjercicio de acciones delictivas intramuros o ataques del exterior.

Ademés indicd, que entre las funciones de los servidores publicos del Organo Administrativo Desconcentrado,
Prevencion y Readaptacién Social se encuentra la atencion a las necesidades de las personas privadas de su libertad,
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vigilancia, contencion y readaptacion social, entre las que destacan aquellas que pertenecen a la delincuencia organizada y
algunos intermos del fuero comun que requieren de medidas especiales de seguridad; asimismo, conocen de procedimientos
de seguridad, caracteristicas, funcionamiento ubicacion y nimero de equipos de seguridad, caracteristicas fisicas de los
CEFERESOS y de las instalaciones administrativas; el dafio especifico se presenta cuando, derivado de ia divulgacion de
su identidad, se pone en riesgo, su integridad e incluso la vida de los servidores plblicos o de sus familiares; ademas, se
facilita |a ejecucidn de conductas delictivas v posibles violaciones a las medidas de sequridad de las instalaciones
penitenciarias y de oficinas cenftrales, provocando con ello, la obsiruccién, debilitacidn o anulacién de las acciones
encaminadas a [a organizacion y funcionamiento del sistema penitenciario federal y como consecuencia de la seguridad
publica y nacional.

Lo anterior g8 corrobora con el Criterio 0006-09 emitido por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos (IFAI), misma que a la letra dice:

*Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por

excepcion pueden considerarse informaciéon reservada. De conformidad con el articulo 7,

fracciones | y lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental

el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza piiblica. No obstante lo anterior, el

mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepclones a las obligaciones ahi

establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad

previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen

funciones a cargo de servidores pliblicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad

nacional y pdblica, a través de acciones preventivas y comeclivas encaminadas a combatir a la

delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asl, es pertinente sefialar que en el articulo 13,

fraccion | de la lay de referencia se establece que potra clasificarse aquella informacion cuya difusion

pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en

que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando,

impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter

operativo, mediante el eonocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los

nombres y las funciones que desempefian los servidores pUblicos gue prestan sus servicios en areas

de seguridad nacional o pubiica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el

esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes

vertientes™.

La informacién relativa a nombres, firas y rlbricas de servidores plblicos adscritos al Organo Administrativo
Desconcenfrado, Prevencién y Readaptacién Social que derivado de las funciones que desempefian, se encuentran
clasificados con el caracter de reservados por un periodo de 12 afios contados a partir del 23 de septiembre de 2010, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 13, fracciones | y IV. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental.

V.- Que se ha formado el expediente en que se acfia, con las constancias antes enunciadas, cbservando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrative de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

Vil.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion I, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacidn de la Secretaria de la Funcion Pdblica, encontréndose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos pracedentes, vy

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Pablica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 y 45, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubemamental; 57 y 70, fraccion ill, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccidn
i1, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica.

Resulta oportuno sefialar que si bien el 10 de mayc de 2016, entré en vigor la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, lo cierto es que en términos de su Quinto Transitorio, Ulimo parrafo, que preyé que
los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resoclucién a la entrada en vigor de la citada Ley,™sg
sustanciaran hasta su total conclusién conforme a la normatividad vigente al momento de su presentacién, por lo que,
el presente procedimiento de acceso a la informacién se sustanciara y resolvera conforme a la Ley Federal de

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Tnn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRE - FOLIO: 0002700085116

LA FUNCION PUBLICA.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demas normatividad vigente a la fecha de
presentacion de la presente solicitud.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere la informacién sefialada en el Resultando |, del
presente fallo.

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por Direccion General de Responsabilidades
y Situacion Patrimonial, en cuanto a que de la verificacién, consulta a sus sistemas, controles y archivos en general, no
localizé expediente de procedimiento de responsabilidad administrativa instruido en contra del servidor plblico referido en la
solitud de informacién, en el que se hayan impuesto las sanciones consistentes en inhabilitacion y sancion econdmica por el
desempefio al cargo como Comisionado dei Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencion y Readaptacion Social; y
lo manifestado por la Direccién General de Denuncias e Investigaciones en cuanto a que en sus registros intemos a no
localizé informacidn alguna relacionada con la solicitud del promovente, de conformidad con lo sefialado en los Resultandos
Il y IV, en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento, para que este Comité de
Informacion se pronuncie sobre la inexistencia de la informacion en dichas unidades administrativas, toda vez que se
localizé informacién en el Organo Intemo de Control del Organo Adminisfrativo Desconcentrado, Prevencion y
Readaptaciéon Social, que la clasifica en los términos que se indican més adelante.

Al respecto, el Organo Inteno de Control del Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencién y
Readaptacion Social, sefiala la reserva del expediente No. ER-040/2012, de conformidad con los articulos 13, fracciones
I, IVyVy 14, fracciones | y IV, de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental,
toda vez que el expediente se encuentra sub fidice, ademas de contener informacion relacionada con la descripcion
técnica especifica relativa a sistemas de seguridad en el sistema penitenciario, y nombres y fimas de servidores plblicos
con funcicnes operativas adscritos a los CEFERESOS, en el presente caso, sélo resulta procedente analizar la clasificacion
en términos del supuesto previsto en el articuio 14, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Lo anterior, en atencidn a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubemamental dispone que al clasificar informacion como reservada, los titulares de las
unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafic que causaria su difusion a los intereses tutelados por
la Ley; en la especie, de conformidad con el articulo 14, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, es informacion reservada la contenida en los expedientes judiciales seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

Por su parte, el Octavo de ios Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, dispone que, al clasificar la
informacion con fundamento-en alguna de las fracciones establecidas en e! articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, bastara con que la misma encuadre en algunoc de
los supuestos a que se refiere dicho numeral.

Consecuentemente, si bien uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica Gubernamental es transparentar la gestion piblica mediante la difusidén de la informacién que
generan los sujetos obligados, en términos de la fraccién Il del articulo 4 de diche ordenamiento; lo cierto es que la
propia Ley de la Materia protege esa informacion y la clasifica como reserva temporal cuando se ubique en alguno de
los supuestos previstos por tos articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la oportuna instruccion de las
acciones y en su caso, de los procedimientos correspondientes.

Refuerza lo anterior ei Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, que dispone
que se considerara reservada la informacion contenida en los expediente judiciales seguidos en forma de juicio, relativa
a aqueilas actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerde con la legislacion
aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria; hipétesis en la que se ubica el expediente No. ER-
040/2012 toda vez que las conductas del servidor plblico del interés del particular fueron sancionados en el citado

procedimiento de responsabilidad administrativa, y toda vez que aln no se cuenta con resolucién firme que haya
causado estado, poner a disposicién la informacion vulneraria el debido proceso, existiendo la posibilidad de queeste
hecho impacte en la resclucion definitiva de los demés involucrados (en total 6 ex servidores plbiicos), adicionalmente
se tramitan sendos juicies de nulidad y amparo en contra de la resolucidn recalda al citado expediente, cuyo resultado
podra reconocer la validez de la resolucién impugnada, declarar la nulidad total o para efectos de ésta, y hasta en tanto
a cada juicio le recaiga una resolucion definitiva debe pemmanecer reservado; por lo gque, en atencién a las
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circunstancias que tienen lugar en el marco de la Administracién Publica Federal, la experiencia que el ejercicio de las
funciones aporta al desarrollo de las actividades cotidianas del Organo Intemo de Control y, desde luego, actuando en el
marco de la legalidad prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, es que
se establecid el periodo de reserva, por lo que no es posible proporcicnar poner a disposicion lo solicitado.

No se omite sefialar que en el expedients requeride cbra informacion reservada relativa a la descripcion técnica
especfifica relativa a sistemas de seguridad en el sistema penitenciario, y nombres y fimas de servidores publicos con
funciones operativas adscritos a los CEFERESOS.

En términos de lo expuesto, procede maodificar la clasificacién comunicada por el Organo Intemo de Control del
Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencion y Readeptacion Social, para confiraria en términos de lo sefialado,
atento a lo previsto en el articulo 14, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubermnamental, por un periodo de 5 afios, a partir del 2 de enero da 2016.

La informacién reservada podra ser desclasificada y por tanto piblica, una vez que se extingan las causas
que dieron origen a su clasificacién, en términos del articulo 15, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, en relacién con el 34, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la reserva invocada por el Organo Inteme de Control del Organo Administrativo
Desconcentrado, Prevencién y Readaptacién Social, para confirarse conforme a lo sefialado en el Considerando
Segundo de esta daterminacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra Interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en términos de! articulo 80, del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion
Coyoacdn, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretarla de la Funcion Publica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la informacién
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma Nacional de Transparencia
disponible en la direccion http:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podré presentar el seiialado recurso
de revisidn.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcién
Plblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unigages administrativas sefialadas en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
dord del Centro de Informacién y Documentacion; Alejandro
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Elabor: Lic. Wonne Guevvtn Basulto olvera Cruz.
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