COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARDAGE FOLIO: 0002700068216

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a siete de junio de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada
el 28 de marzo de 2016, a través del INFOMEX, a la que commesponde el niimero de folio 0002700068216, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:
Modalidad preferante de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripeldn clara de la solicitud de informacion

“De las solicitudes de informacion 0002700238115 y 0002700023216, la cuales se anexan,
solicito nombre y cargo del servidor pibico que invitd de forma verbal a la C. Blanca Estela Mejia
Espindola, Titular del Area de Quejas del Organo Intemo de Control de la SCT, a la reunién
celebrada el dia 23 de Septiembre de 2014, efectuada en la sala de juntas de la Coordinacion
General de Centros de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. De acuerdo a las
solicitudes de informacién 000090021814, 0000900146915, 0000900248114 (se anexan}, asi
como de los oficios No. CPP/DPR/041/2014 de fecha 19 de Septiembre de 2014 de la
Coordinacién de Planeacion y Programacién Direccién de Programacion, Auditoria superior de la
Federacitn el cual fue dirigido a la Titular del OIC en la SCT C. Nidia Chévez Rocha, asl como el
Oficio No. 09/200/4799/2014 de fecha 26 de Septiembre de 2014 del Organo Intemo de Control
en la SCT del Area de Quejas, ademés de la nota periodistica del 18 de enero del 2016 del
periodico EL NORTE y REFORMA {se anexa). Ademas dentro de la respuesta a la solicitud
0002700023216, la SFP unicamente hace referencia al C. Luciano Pablo Chavez Guadarrama,
quien se desempefiaba como Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién
Publica. Pero extrafiamente de Blanca Estela Mejia Espindola actualmente Titular del Area de
Quejas del Organo Interno de Control de la SCT, no es mencionada en lo absoluto, siendo que
esta funcionaria también estuvo presente en la reunién celebrada el dia 23 de Septiembre de
2014, efectuada en la sala de juntas de la Coordinacién General de Centros de la SCT {ver folic
0000900146915). Es decir, la SFP se pronuncia sobre un ex servidor publice, pero calla sobre la
funcicnaria que aun est4 en activo, VERDADERAMENTE LAMENTABLE LA RESPUESTA DE
LA SFP. Por lo tanto, todo parece indicar que dicha reunidn fue para pedire la renuncia a un
servidor pablico con cargo de jefe de departamento, de nombre. .., como represalia por haber
denunciado presuntos actos de corrupcion en contratos de obra publica a cargo de la SCT, lo cual
as totalmente irregular, mas aun s1 en dicha reunién participaron funcionarios del OIC en la SCT
Por lo tanto, y con la finalidad de dar parte a las autoridades correspondientes, solicito los
documentos que permitan conacer si el Organo Interno de control en la SCT, esta investigando
la TOTALIDAD de los contratos refendos en la nota pericdistica def 18 de enero del 2016 del
peridédico EL. NORTE y REFORMA, indicando el nimero de expediente y lgs nimeros de
contratos investigados. Cabe sefialar que los nimeros de contratos segun la nota periodistica,
pueden ser localizados en la solicitud de informacién del INAI folio 0000900211415, Asi mismo
también solicito la copia de los documentos del OIC en la SCT que indiquen, si se siguio el
proceso sefialado en la ley del servicio profesional de carrera para la baja de..., cuyo oficio de
cese puede ser localizado en el folio 0000900143315, cabe sefialar que la titular del OIC en la
SCT C. Nidia Chavez Rocha, forma parte del comité técnico de profesionalizacién de la SCT, no
puede argumentar que no esté enterada, es simple, un funcionario que no se entera de lo que s
su obligacidn vigilar, debe de ser sancionade y separado de su cargo. También soliclto Copia’de
los documentos que indiquen el estado que guardan los expedientes referidos en la solicitud
0002700238115, siendo estos QD/M70/2014 y QD/117/2014 del Organo Intemo de Contrgl en la
Secretaria de la Funcion Plblica, ya son casi dos afios que lievan abiertos estos expedientes,
demasiado tiempo para no concluir algo tan simple, muy cuestionable fa labor del OIC de la :
por su inacclén suceden estos excesos. Se anexan fotos de equipo operando en carreteras
federales a cargo de la SCT, que no cumple con la normativa de la SCT ya que utilizan flama
directa que dafia el asfalto, estos equipos son referidos en la solicitud 0000900248114” (sic).
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Otros datos para facilitar su localizacién

“En el Organo Interno de control en la SCT y Organo Interno de Control de la SFP” (sic).

Archivo
“0002700068216.zip" (sic).

En el archivo identificado como 0002700068216.zip, el solicitante adjunts las respuestas proporcionadas
por la Unidad de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a los folios de acceso a la informacién Nos.
0000900146915, 0000900211814, y 0000900248114, y las resoluciones recaidas a los folios 0002700023216, y
000270238115 de esta Secretaria de Estado, asi como la nota periodistica de 13 de enero de 2016 fitulada “Quema
carreteras benefactor de Pefia”.

I1.- Mediante comunicacion electronica, la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Pdblica requirio
al peticionario, con base en el articuio 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que “...Favor de indicar e! nimero de contratos totales que sefiala en su solicitud de informacion
asimismo nos proporcione la nota del periddico Reforma citada y como copia de la solicitud de Informacion
0000900211415 en la que dice se encuentran dichos contratos” (sic). El 11 de abril de 2016, a través del INFOMEX, ol
interesado sefialé: “La respuesta a la soiicitud de informacién nimero de folio 0000900211415, puede ser localizada en
la liga: https:/www.infomex.org.mx/gobiemofedsral/moduloPublico/moduloPublico.action Se anexa archivo que contiene
la respuesta a la solicitud nimero de fofio 0000900211415. En este documento se localizan los contratos de obra publica
a cargo de la SCT, referidos en fa nota periodistica del periadico del Norte y REFORMA. En o referente a la nota del
periédico del Norte y REFORMA se anexa nuevamente nota periodistica, ademéas de diversas ligas slectrénicas donde
también pueden ser consultadas. http://www.am.com.mxfirapuato/mexico/calcina-federacion-millones-y-carreteras-
256621.html
hitp:/iwww.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=7438818v=5&urredirect=http://www.elnorte
-com/aplicaciones/articulo/default.aspx?ld=7438818v=5 http:/iwww.alminuto.mx/2016/01/quema-federacion-miliones-y-
carreteras.htmi
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=743950&v=28&urlredirect=http://ww.refor
ma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?ld=743050&v=2  http://www.nnc.mx/movil/articulos/?idarticulo=1453135214
De acuerdo ala nota periodistica, la SCT informé que otorgaron 61 contratos para obras de conservacién de carreteras,
en los que usaron mégquina para reciclado en caliente en un solo pas6 de la marca Cutler modelo R-2600 y precalentador
Cutler R-2000. Reitero dichos contratos pueden ser localizados en el folio 0000900211415, el cual se anexa. Con la
informacién anterior, se da respuesta al requerimiento de informacion adicional de la SFP” (sic)

IL.- Que a través del acuerdo de 9 de mayo de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer
parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, y 71 del Reglamento de
dicha Ley, este Comité de informacion determind la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo de hasta veinte dias
hébiles, toda vez que la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica asi lo habia solicitado.

lIl.- Que mediante oficio No. 09/100/153/2016 y comunicados electronicos de 10 de mayo y 7 de junio de 2016,
respectivamente, el Organo Intemo de Control de la Secretarla de Comunicacionss y Transportes comunico s este
Comité, que respecto a “ .. solicito nombre y cargo del servidor pabico que invité de forma verbal a la C: Blanca Estela
Mejia Espindoia, Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control de la SCT, a Ia reunién celebrada el dia 23
de Septiembre de 2014, efectuada en la sala de juntas de la Coordinacion General de Centros de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes...” (sic), el Licenciado Luciano Pablo Chavez Guadarrama, Titular del Area de Auditoria
para el Desarrollo y la Mejora de la Gestién Pablica.

Asimismo, el érgano fiscalizador sefialé que en cuanto a © . solicito los documentos que permitan conocer
si el Organo Interno de control en la SCT, ests investigando la TOTALIDAD de los conirafos referidos en Ia nota
periodistica del 18 de enero del 2016 del periédico EL. NORTE y REFORMA, indicando ef nimero de expediente y los
nimeros de contratos investigados. Cabe sefialar que los niimeros de conlratos segtn Ia nota periodistica, puedern.se
localizados en la solicitud de informacién del INAI folio 0000900211415...” (sic), que el Area de Quejas cuenta g6n los
expedientss investigacién Nos. 2014/SCT/DE967, 2015/SCT/DE252 y 2015/SCT/DE370, mismos que se enclientran
en tramite, por lo que estén clasificados como reservados por el plazo de 2 afios, a partir del 26 de septiembre de 2014
20 de marzo de 2015, y 10 de junio de 2015, con fundamento en el articulo 14, fracciones iV y VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, asimismo, esté en trémite [a investigacién diversa con
nimero de expediente 2016/SCT/DE140, reservada por el plazo de 2 afios, a partir del 14 de abrl de 2016, de
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conformidad con el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental.

Asimismo, el citado érgano fiscalizador sefial6 en cuanto a “.../os niimeros de contratos investigados...” (sic),
que éstos son los siguientes:

No. Ndmero de Contrato o Licitacion Pdblica
1 2014-02-CB-A-072-W-00-2014
2 2014-02-CB-A-063-W-00-2014
3 2014-02-CB-A-061-W-00-2014
4 SCT-632-OBRAS-CC-A-050-2014
5 LO-009000979-N84-2013*

6 LO-009000979-NI91-2013*

7 LO-009000979-N192-2013*

8 2014-%-CB-A-159-W-00-2014
9 2014-X-CB-A-159-W-00-2014
10 4-X-CB-A-619-W-04

11 4-X-CB-A-618-W-0-4

12 3-X-CB-A-638-W-0-3

13 3-A-CB-A-588-W-03

14 3-A-CB-A-587-W-0-3

15 2014-32-CB-A-031-W-00-2014
16 2014-32-CB-A-032-W-00-2014
17 2014-32-CB-A-033-W-00-2014
18 2014-32-CB-A-034-W-D0-2014
19 2014-32-CB-A-035-W-00-2014

20 2014-32-CB-A-036-W-00-2014

21 2014-32-CB-A-037-W-00-2014

22 2014-32-CB-A-182-W-00-2014

23 2014-32-CB-A-183-W-00-2014

24 2014-32-CB-A-184-W-00-2014
25 3-6-BC-A-667-W-0-3
26 3-6-BC-A-668-W-0-3
27 3-6-CB-A-698-W-0-3
28 3-6-CB-A-698-W-0-3
29 3-6-CB-A-827-W0-3
30 3-8-CB-A-828-W-0-3
31 3-§-CB-A-829-W-0-3
32 3-0-CB-A-629-W-0-3
33 3-0-CB-A-687-W-0-3
34 2014-05-CB-A-038-W-00-2014
35 1 2014-05-CB-A-039-W-00-2014
36 3-E-CB-A-533-W-0-3

Por otra parte, la autoridad competente informd gque por lo que corresponde a ... solicifo fa copia de los
documentos del OIC en la SCT que indiquen, si se siguié el proceso sefialado en la ley del servicio profesional de
carrera para la baja de. .., cuyo oficio de cese puede ser localizado en el folo 0000900143315. " (sic}, q Area de
Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica, precisé que derivado de la bisqueda realizs
del Comité Técnico de Profesionalizacion de los afios 2014, 2015 y 2016, no encontré informacion fa
sujeto de! interés del particular.

Asimismo, el 6rgano fiscalizador sefialé que en relacidn a los hechos sefialados esta\g
investigacion identificada con el expediente No. 2014/SCT/QU79.
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Finalmente, el érgano responsable sefialé que en relacion a las “...Copia de los documentos que indiguen
el estado que guardan los expedientes referidos en la solicitud 00027002381 15, siendo estos QD/170/2014 y
QD/117/2014 del Organo Infemo de Control en la Secretaria de la Funcién Pablica...” (sic), no tiene competencia para
atender lo solicitado, de conformidad con el articulo 79, del Reglamento interior de la Secretarla de la Funcién Pibiica.

IV.- Que mediante oficio No. 112.C1.DGACE/264/2016 de 3 de junio de 2016, la Contraloria Interna de la
Secretaria de la Funcién P(blica informé a este Comité, que pone a disposicion del peticionario version publica de los
expedientes Nos. QD/117/2014 y QD/170/2014, constantes de 581 y 380 fojas Utiles, respectivamente, en los que testara
los datos confidenciales consistentes en el nombre de particulares, correo efectrénico, domicilio, teléfono, firma, edad,
estado civil, escolaridad, nacionalidad, nimero de folio de la credencial para votar, sexo, fotografia, Registro Federal de
Contribuyentes, nombre de servidor piblico investigado {la determinacitn de la investigacion fue archivo por falta de
elementos), rasgos fisicos, Clave Unica de Registro de Poblacién y huella digital, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fraccién I, y 18, fraccion |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental.

V.- Que se ha formado el expediente en que se actaa, con las constancias antes énunciadas, observando
en o conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y e Archivos.

Vl.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion IIl del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o, de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, 45, fraccién | y 46, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental; 57 y 70, fracciones Ill y V, dal Reglamento de dicha Ley; asi como
el articulo 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Pablica.

Resulta oportuno sehalar que si bien el 10 de mayo de 20186, entr6 en vigor la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, lo cierto es que en términos de su Quinto Transitorio, Gltimo parrafo, que prevé que
los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de la citada Ley, se
sustanciaran hasta su total conclusién conforme a la normatividad vigente al momento de su presentacion, por lo que,
el presente procedimiento de acceso a la informacion se sustanciara y resoivera conforme a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica Gubernamental y demés normatividad vigente a la fecha de
presentacion de ia presente solicitud.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en el Resultando |, del presente fallo.

Al respecto, se comunica al particular lo sefialado por el Organo Intemo de Control de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el Resultado I, primer, tercer y quinto parrafos, de esta resolucién, misma que se hard
de su conecimiento a través de la presente resolucion y por Internet en el sistema INFOMEX, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2, 42, y 44, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental.

TERCEROQ.- Por otra parte, la Contraloria Intema de la Secretaria de la Funcién Piblica, pone a disposicion
del peticionario, versién piblica de los expedientes Nos. QD/117/2014 y QD/170/2014, conforme a lo sefialado en el
Resultando IV, de esta resolucion.

Lo anterior en atencién a que si bien es merto _uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y

los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccién I, y 20 que se considera como mformacion confidencial, foda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion no contribuye a la rendicién de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores puablicos deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemnientes a una persena fisica, identificada o identificable,
que recabsn u cobtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento det titular de dichos datos, entre ofra, la relativa al nombre de particulares, correo electrénico, domicilio,
teléfono, fima, edad, estado civil, escolaridad, nacionalidad, nimero de folio de la credencial para votar, sexo, fotografia,
Registro Federal de Contribuyentes, nombre de servidor plblico investigado (la determinacion de la investigacion fue
archivo por falta de elementos), rasgos fisicos, Clave Unica de Registro de Poblacion, huella digital,, y cualquier otra
andloga que afecte su intimidad.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Contraloria Intema de la Secretarfa
de la Funcién Pablica, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de
testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicién del particular,
previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto {o siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sinc en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algdn
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la infon:nacién sera garantizado por el Estado.

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbifo de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y
bases:

{1

il. La informacién que se refiere a Ia vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

{1

ARTICULO 16. Nadie pueds ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o
posesiones, sino en virud de mandamiento escrifo de la autoridad competente, que funde y
molive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la profeccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
¥ cancelacién de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a log principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de ferceros

[.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al &mbito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de fratamiento de dates que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicia
administrativa, sino en el caso de que ataque a la meral, los derechos de tercero, provogue alg
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercide en los términos dispuesto
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado
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Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y ef Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

{1

Ii. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[..d

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fife la fey,
la cual estableceré los supuestos de excepcion a los principios que rijan ef fratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad y salud piblicas o
para proteger los derechos de terceros.

[.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende gue la informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a ia proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesién de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenders por.
[

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[

Ill. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesién de los sujetos obligados;
[.]

ARTICULO 18. Como informacién confidenclal se considerara:

f..]

il. Los datos personalas que requieran el consentimiento de fos individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros piblicos o fuentesd
acceso piblico,

[.]

ARTICULO 20. Los sujetos obligados serdn responsables de los dalos personales y, en rela
con éstos, deberén;

f.]
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VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

{..d

ARTICULO 21. Los sujetos obfigados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacién similar, de fos individuos a que haga referencia la informacion.

[l

ARTICULO 24. Sin perjuicio de o que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus
representantes podrén solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de dafos
personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo de diez dias hébiles contados desde la
presentacién de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de dalos personales no
contiene los referidos al solicitante.

[

. En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal (en adelante Lineamienios
Generales), dispone de catdlogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, asimismo prevé cuando sera considerada la informacion confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Sera confidencial la informacion que contenga dalos personales de una
persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

I Caracteristicas fisicas;

i, Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

V1. Vida familiar;

ViI. Domicilio particular;

VI, Namero telefénico particular;

IX. Patrimonio,

X. ldeologia;

XlI. Opinién polftica;

Xil. Creencia o conviccion religiosa;
Xiil. Creencia o conviccion filosdfica;
XlIV. Estado de salud fisica,

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVIi. Otras anélogas que afecton su intimidad, como la informacién genética.

L.
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Trigésimo Tercero.- Los dalos personales serén confidenciales independientemente de que
hayan sido oblenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales gue de acuerdo con lo sefialado
por la Contraloria Intema de la Secretaria de la Funcién Publica, resulta necesario proteger.

a) Nombres de particulares, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho a la identidad, en raz6n de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal
por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor publico, sino
a una persona ajena al procedimiento que se desahogé en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse del
documento que se pondré a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato personal que
identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccidn I, y 18,
fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Pdlitica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberén proteger esa informacién atendiendo a la finalidad y proposito para la cual
fue obtenida, con el propc')_sito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de una persona, con el propdsito de.
determinar el umbral de proteccién, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el carécter de interés publico que
conilevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el corespondiente a la tesis
1a. CLXXI1l/2012 é1 Da.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xi, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia;

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
“sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion puiblica. Lo anterior permitird determinar si una persona estd obligadaonoa
tolerar un mayor grado de intronusién en su derecho al honor que lo que estén el resto de las personas
privadas, asl como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una posible
flicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la tesis aislada 1a. XX11/2011 (10a.), cu
rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA", el acento de este umbral diferente de
proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés -ptiblico que
conllevan las actlvidades o actuaciones de una persona determinada En este sentido, existen,
al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes piblicos" o "figuras publicas”,
siendo este (ltimo término el més difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
especie es la de los servidores pUblicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccion publica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion.
La proyeccién publica de una persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesién, trascendencia econémica o relacion social, asi como a
la relacion con algiin suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicaciar
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas piblicas, tal y como se desprende de la
aislada 1a. XXVII2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION.
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITE

LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera Sala del
Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LiMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccién®,
segun el cual los limites de critica son més amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades pUblicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control méas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares
sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la
sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pdblica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa Vs, Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés pablico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las perscnas no estarin sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de folerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones piblicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion pablica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplements que el nivel de intromisidn admisibie
serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido Incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido
producida con “real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad de
‘expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafio moral
por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencion de dafiar,
para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha
intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cbserva
que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para infromisiones
graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y {iii) mediante el
uso del derecho de répiica o respuesta, cuyo reconocimienio se encuentra tanto en el texto
constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no
graves contra personajes pdbiicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales
Colegiados de Circulio, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero 160981, y consultable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con le
informacion que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubemamentales m

articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publ
Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten ses
exactos y actualizados, & sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resultan inexactos o incompletos. Asl, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo pérrafo del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-, se concluye gue
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cuando determinada sftuacion juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido amaigado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya sjercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los
datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el t&mino del armaigo, la
informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos
y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no séle en el incumplimiento a
lo dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademds en una violacién a derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se eslime una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen plblica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 8o., fraccion 11, 16 y 20 constitucionales.

b) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor piiblico o bien siéndolo no se trate de aquella
cuenta de correo electronica para su uso en el ejercicio de las funciones o afribuciones conferidas, que en su caso, asf haya
dispuesto la institucién pdblica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia {en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato persenal.

No obstante, si por ejemplo, la direccion de correo electronico no tuviera insertos datos relacionados con la
persona titular de ia cuenta, sino que meramente se tratase de una denominacion abstracta o de una simple combinacion
alfanumérica sin significado alguno, si bien, podria llegarse a pensar que no se trata de un dato de caracter personal, habria
que analizar si la misma se utiliza en comunicaciones personales, e inclusive para recibir informacién que sélo atafie a ella,
aun cuando la misma pudiera considerarse oficial porque en el caso proviene de una autoridad, o si ésta se utiliza en
combinacién con una contrasena para el acceso a diversos servicios, entre los cuales pueden encontrarse bancarios,
financieros, de seguridad social, o para acceder a redes sociales. Ante tal escenario, igualmente se trataria de un dato
personal, en que podria identificarse o hacer identificable a la persona, e incluso vulnerarse su intimidad o ponerse en riesgo
ésta.

Ahora bien, si incluso la direccion de correo electrénico aparece referenciada a un dominio concreto, también
resultaria postble flegar a la identificacion del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione dicho dominio, sin
que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionadd por parte de quien procede a la
identificacion,

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice la
maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho a la “privacidad”,
consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en términos de fo previsto por los articulos 3,
fraccion II, 18, fraccion If, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, el
caracter de dato personal del correo electronico y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no
autorizado.

c) Domilcilio de particulares, es de sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de Ia misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccién VIl del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcidn territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho docume 5
considera que actualiza |a confidencialidad prevista en la Ley de la materia. '

Codigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado jo parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos repkesentan-l
division administrativa (Delegacién), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un codigo que, adosado a la direccién, sirve para facilitar ¥ mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
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generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a traves de
este se puede dar un domicilio en particular, lo que se considera afectaria entre otras cosas la inimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razon de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fracci6n I, y 18, fraccion Il, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, se considera que se trata de un dato
confidencial, mismo que no es factible hacero del carcter publico, sin que previamente pudiese existir un
consentimiento implicito para su divulgacion.

‘ d) NGmero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numerico asignado para la
prestacion del servicio de telefoniafija o celular asighado por empresa o compafifa que lo proporciona, atento a una concesion
del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propésito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el niimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al fitular o usuario del mismo, cuande hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado propdsita {principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones. .

Es de sefialar, que ese dato se encuentra expresamente previsto en la fraccidn VIl del Trigésimo Segundo de
ios invocado Lineamientos Generales.

Ante esa clrcunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a
disposicion del pelicionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los artlculos 3, fraccion I, 18, fraccion
I, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

e) Firma de particulares, la firna o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura gréfica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apeliido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, o como una prusba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacién de la
informacién contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ormamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, ornamento y sello de distincion propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y
18, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, por lo que, dicho
grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada por un particular.

No obstante, la firma de los servidores piblicos es informacion de carécter plblico cuando ésta es utilizada
en el gjercicio de las facultades conferidas para el dessmpafio del servicio piblico, e incluso ésta no podra omitirse de
los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de desempefiarse con ese caracter aquél que
la estampd, en razén de que a fravés de ese signo se documento e} gjercicio de la funcién publica a su cargo.

Asimismo, en los casos en que este rasgo hubiere sido plasmado por un apoderado legal, ésta no podra
eliminarse, lo anterior atendiendo a la figura del apoderado o representante dentro de un procedimiento.

f} Edad, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las personas, no
obstante la misma se encuentra agrupada o fiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion pablica, es procedente su acceso, pero si la misma
esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que
no es posible otorgarse.

En ese arden de ideas, si el dato comresponde a los afios cumplidos por una persona fisica Identificable, o.si en
¢l caso, a fravés de su composicion por la referencia o data en que ocumo el nacimiento, o su meramente el afio g€ regisig,
se actualiza e! supuesto de clasificacitn, al efecto establecido por los articulos 3, fraccién I, 18, fraccion i, y 20 de la Le
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, por lo que atendiendo. al principio
para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el referido dato se considera combrurrde
personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionario, por lo tanto dicho dato debe testarse o
eliminarse si obra en la informacion que se pondra a disposicion del particular.
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g) Estado civil, de acuerdo con Io previsto en el articulo 39 det Codigo Civil Federal, el estado civil sélo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningun otro documento ni medio de prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente piblica de informacion, dicho dato, en principio,
como ofros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la edad y la nacionalidad,
son datos personales que no deberfa estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto a su divulgacion a
favor de personas diversas al sujeto que genert el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor
de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del
propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre. '

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades def conocimiento que
representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de acuerdo con las facultades de
control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controiado a través de la restriccién de
su difusion, distribucion o comercializacion, de acuerdo a fa finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como io es el Registro Civil, la autoridad que
los posee no puede revelarlos arbitrariaments, sino que esos datos deben tratarse para el propésito o finalidad para el que
fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacién y proteccion, negando
su acceso si al efecto no cuenta con la auterizacién de su titular para hacerlos pdblicos, en consecuencia respecto de ellos
priva su clasificacion en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion |1, 18, fraccién I, y 20 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental,

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
gue en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso publico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular,
procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso piblico. Si bien el
hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso publico no permite consideraros
informacion confidenclal, segun dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en posesion
de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en virtud del cual los citados datos, tinicamente se
pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido,
la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los
datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la informacién, de manera armoénica,
remitiendo a la fuente de acceso plblico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos
de lo que establece el articulo 42 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental.

h) Escolaridad, sin importar gue estén contenidos en un certificado oficial o en un documento emitido por una
institucion particular, en tanto las calificaciones revelan informacién relativa al aprovechamiento escolar de una persona fisica
identificada o identificable, que s6lo competen a ésta, dicho dato se considera como confidencial, en términos de los articulos
3, fraccion I, y 18, fraccion Il de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubemamental.

No obstante, las calificaciones obtenidas por el servidor publico en la evaluacion del desempefio en el encargo de
sus funcicnes, permanecen publicas

i) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas ¢ atributo de su
persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la nacionalidad
Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se sefiala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

A)  Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
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Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en terrtorio nacional, o de madre mexicana nacida en termitorio
nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién,

En raz6n de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso plblico, y no es el
caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un afributo de la
persona y por ende un dato personal, esta es informacién confidencial.

Asl las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccién 1, y 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que coresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones

j) Credenclal de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voio, segln lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.

[.]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de voto.

[.T

Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto en el
articuto 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes dafos del efector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b} Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano;

¢) Apeliido paterno, apellido maferno y nombre complelo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y ario de registro;

g) Firma, huelia digital y fofografia del elector;

h) Clave de regisiro; y

I) Clave Unica del Registro de Poblacién.

2. Ademas tendra;

&) Espacios necesarios para marcar aflo y eleccién de que se trale;

b) Firma impresa def secretario ejecutivo del Instituto Federal Elecioral;

c) Ano de emision; y
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d) Afo en el que expira su vigencia.
[.1

La credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal
previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre ofra: nombre, domicilio, sexo, edad y

afio de registro, firma autdgrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de
Poblacion.

A continuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas por
el entonces Instituto Federal Electoral; '

reneny
1 e

Como se observa, ia credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura e} concepto
de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre,
domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR, en razén de lo anterior con excepcién hecha al CURP, sexo, edad y
domicilio, se analizaran los demas datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Numero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segtin ei afio de emisién, los 4 primeros deben
coincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes cormesponden a un nGimero consecutivo (inico
asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho niimerc de control, al contener &l nimero de la seccion electoral
en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela informaclén
concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahl contenida.

Por consiguients, dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales, toda vez
que es informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta procedente su proteccion,
tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en papel
mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una camara fotogréfica, o en formato digital, que constituye la
reproduccion de las imégenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo individuo,
en tanto funge como un instrumento bésico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor imprescindible de
reconacimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, sin importar de que sefrate de la cregeficialde
elector de un servidor ptiblico, dado que dicho documento no derivé de sus afribuciones como servidor publico, pgrio que &
posible eliminar la fotograffa de las credenciales de elector cuya reproduccién aparezca en el expediente.

No obstante o anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccién de las credentiale (
elector, cuando esta corresponda a un servidor pablico o ex servidor publico, toda vez que la reproduccion grafica del servidor!
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ptiblico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante corresponde a la que aparece en dicho medio
de identificacion.

Namero de follo, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo de la
credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[.]

3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial para
votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante sesiones
de frabajo para la obtencion de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave unica de elector y con un ndmero de
folio que permitiera un estriclo control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la informacion para
llegar al documenio fuente.

[

7. Para Hlegar al modelo que se propone, la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores
diserio un proyecto que fue puesto a consideracion y analisis de los partidos politicos quienes
aporfaron sus recomendaciones en fa forma y conienido.

L.d

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encueniran distribuidos en tres bloques honzontales: ...

Fl sequndo blogue lo constifuyen fos datos personales del efector, clave de registro, nimero de folio
y el logotipo del padron electoral 1991.

[.]

E! ntmero de follo es el de la solicitud de Inscripcion al padrbn que presentd el cludadano, el
cual se incluye en la credencial para permitir la auditabilidad de los servitios del Registro
Federal de Electores.

f-d

8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comisién Nacional de Vigilancia,
apoyados por sus respeclivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un
modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indofe técnica
consignados en ef Codigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre ia totalidad de los elementos del modelo que se presenia como
quado plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los parlidos politicos ef 23 de
oclubre de 1990 y de la Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo ano, en elias
se solicitd que la credencial para votar, cuente con un nidmero de folio que permita un estricto
control de Ia misma y facilite Ia rastreabilidad de la informacion para llegar al documento
fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se presenta.

De o anterior, se colige que el folio de la credencial de elector cormesponds al niimero de la solicitud
de inscripcion al Padron Electoral que presenté el ciudadano, el cual se incluye para permjlif la
auditabllidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el niimero gé
permiie un estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabilidad de la informacign para
llegar al documento fuente.

De este modo, el nimerc de follo de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo
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citado, dicha cifra solo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo en
caso de busqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padron del Registro Federal de
Electores”.

[Enfasis afiadido)

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante ia publicidad del nimero de folio de la credencial de elector,
se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se conforma de
datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Gnicas que identifican a una
persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos personales”,
emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informaci6n y Proteccion de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistenas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a confinuacion,
adernds de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan cbservar las
rarcadas con nivel afto.

e Datos Ideoibgicos: ...
o Datos de Salud: ... '
» Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u ofros anélogos.

"

[Enfasis afadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse como
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubemamental, :

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica, toda
vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacié su titular,
asi como una homoclave intema de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacién que hace identificable a una
persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto por el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental.

Aiio de registro y vigencla, se considera que dichos datos son considerados datos personales con el caracter
de confidencial, cuya difusion permite conocer el afio en que un individuo se convirtio en elector y la fecha en que deja de
tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacion es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado, segiin lo
dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos coresponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe sjercer el voto, por lo que a! estar referida a un aspecto personal del fitular de dicho documento, se considera
que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste &i
caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, por lo que, si bien se trata de un servidor pliblico, se hace evidente que la
rubrica contenida en la credencial para votar no la plasma en el gjercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es
de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por endefestarse

-0 eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso no autorizaflo, atento

a lo previsto en los articulos 3, fraccién 11, 18, fraccion I, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la |
Publica Gubemamental.

k) Sexo, es de mencionar que cuando se refiere a fines estadisticos o informacién agregada o agrupada
éste debe ser proporcionado y por ende no resultaria objeto de teste o eliminacion, debido a que no se vincula con
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ninguna persona fisica identificada o identificable. Si en el caso, |a referencia al sexo de una persona, constituye un
dato personal de naturaleza pablica, puesto que el mismo subyace al estado civil de las personas, debe atenderse al
principio de finalidad para el que fue obtenido.

En ese contexto, si el dato personal relativo al sexo, esté vinculado con una persona, es decir, la especifica
o pretende distinguirle, resulta evidente e innegable que por esa razén se considera un dato personal al que debe
otorgarse un tratamiento acorde al propdsito o fines para el cual se obtuvo, por lo que ademas de que su difusion no
contribuye a la rendicién de cuentas, el mismo debe protegerse e impedirse su acceso ne autorizado.

Conforme a eilo, ¥y en términos de lo previsto en los articulos 3, fraccién |l, 18, fraccién |, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, resulta procedente testar o eliminar del
documento en que obre, dicho dato, por tener el caracter de informacién confidencial.

I) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro fotografico,
constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter de dato personal, amén
de que para su difusion, distribucién o comercializacién se requiere del consentimiento de su respectivo titular.

Es el caso, que cuando la fotografia se contiene en documentos como el titulo y la cédula profesional,
expedidos en términos de la legislacion correspondiente por una institucion de educacién superior, en su caso, por la
Secretaria de Educacién Publica, debe privilegiarse su difusién y no omitirse del documento en posesion de la
autoridad, en tanto que el propésito de su insercion en el mismo, es que se conozca quien se ostenta con el cardcter
que sefialan tales documentos en favor de una persona cierta y determinada.

Debe al efecto, sefalarse que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ha
establecido sendos criterios en ese sentido el 32110 y el 1/13, para aclarar los motivos de su difusion.

La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es
susceptible de clasificarse con carécter de confidencial. El artfculo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental establece que se
considerara como informacién confidencial los datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos que la misma
sefiale. En el caso de la fotografia contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es
susceptible de clasificarse con et caracter de confidencial, no obstante ser un dato personal, en
virtud del interés publico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad
profesional determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo
anterior es asi, en virtud de que en el momento en que una persona se somete a un registro
fotografico con el objetive de recibir una identificacion oficial como profesionista, consiente que
la imagen de su rostro sea, a partir de la generacién de un documento gubemamental, asociada
con su nombre y con la profesién a desemperiar, para fines de identificacién y acreditacién ante
el publico.

Fotografia de una persona figica que conste en su titulo o cédula profesional no es
susceptible de clasificarse con caracter de confidencial. La fotografia contenida en un titulo
o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, no obstante ser un dato personal, en virtud del interés
publico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional
determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es
asi, ya que en el momento en que una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo
de recibir una identificacion oficial que lo avala como profesionista, consiente que tanto la imagen
de su rostro como su nombre y profesién, sean elementos de acreditacion e idenfificacion frente
a terceros.

No obstante lo establecido en los criterios insertos, debera considerarse que en los documenids qu
hubieran sido utilizados como identificacidn dentro de un procedimiento obra la fotografia, sdlo sera testada la quel
comesponda a particulares ajenos a éste, no asl la que conste en los documentos que fueron utilizadps como
identificacién que comresponda a servidores plblicos que hubieran participado en éste.
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En términos de lo anterior, al constituir la fotografia el pritner elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccitn exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personaf en términos del articulo 3,
fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, es posible eliminar
la fotografia de los decumentos que hubieren sido utilizados como Identificacién de particulares, no asi de aquellos
utilizados como identificacién por parte de servidores publicos.

m) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio fitular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta dltima Gnica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VEC.J880326 XXX,
se desprende que:

VE es la primera lefra del apellido paterno més la primera vocal intema del apellido paterno.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una {X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos (itimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacid el veintiséls
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, teda vez que la clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su fitular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en el
caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Ultima (nica e irrepetible, se incrementa la
posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacion y por ende testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 3, fraccion |1, v 18, fraccion li, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubemamental.

Al efecto, se deben tener presente el cnterio 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia;

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el artfculo 18, fraccidn ! de la Ley Federal de
Transparencia .y Acceso a la Informacién Pulblica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su partg, segln dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
perscnal es toda aquella informacidén concemiente a una persona fisica idenfificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el (nico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o0 actividades de naturaleza tributaria. En este senfido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion
preveé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima Unica e
imepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato persona! v, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el ariculo 18, fraccién il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental. '
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n) Nombre de servidores piblicos a quienes se les inicio procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucion recaida al RDA
6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica que
esta Gltima les dirija debe entenderse con criteric amplio: (no debe olvidarse que la opinién pablica es el medio de
controlar a los depositarios del poder y que |a libertad de prensa es necesaria para la vida politica y social y que debe
interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien publico, social, general). En la misma linea, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha seialado lo siguiente,

“el derecho infemacional establece que el umbral de proteccion al honor de un funcionario ptblico
debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones (en razén de que) el
funcionario publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor
riesgo de sufrir afectaciones a su honor, asi como también la posibilidad, asociada a si condicion, de
fener una mayor influencia social y facilidad acceso a los medics de comunicacién para dar
explicaciones o responder sobre hechos que los involucren”.,

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

los limites de la critica aceptable son, por tanto, respecto de un polifico, mas amplios que en el caso
de un particular. A diferencia de este ditimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a un rigurosoe
escrutinio de todas sus palabras y hechos por parie de periodistas y de la opinién publica y, en
consecuencia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia Sin duda, el artlculo 10 inciso 2 (art. 10-
2) permite la proteccién de la reputacion de los deméas - es deckr, de fodas fas personas- y esia
proteccién comprende también a los politicos, aun cuando no estén actuando en caracter de
particulares, pero en esos casos los requisifos de dicha proteccién tienen que ser ponderados en
relacion con los intereses de un debate abierto sobre los asuntos politicos".

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores plblicos absueltos de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacion, puesto que podria
generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te atribuyeron en dicho proceso
administrativo.

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores publicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores pablicos, pues las constancias de los
expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarios, sacando de contexto informacién o dando a
conocer Unicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la determinacién final fue de absolucion.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por encontrarse
pendiente de resolucién por la supericridad (en sede judicial o administrativa; es partinente sefialar que el vincular el
nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad administrativa, respecto de la cual no se ha
acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa, vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y
presuncion de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad
Jurisdiccional competente haya confirmado, modificado o revocado la sancién administrativa impuesta por la Secretaria
de la Funcién Piblica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con niimero de registro IUS 2005523, visible a
foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tienen de si misma o que los demas se han formado dg
ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vi¥
en sociedad, tiene el derecho de ser presentado y considerado y, correlativamente tiene
obligacitn de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se tradu
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demés de responder a este tratamiento, “por lo general, existen
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dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en
un sentimiento intimo que se extericriza por la afirmacion que la persona hace de su propia
dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de ia comunidad. En el aspecto
subjetivo el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad.
En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinidn que
los deméas hayan de formarse de nosotros.

Corno se ohserva, el honor es el concepto que la persona tiene de s misma o que los demés se han formado
de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el campo juridico, es un derecho
humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho, tiene dos
elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afimacién que la persona hace
de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es 1a estimacion interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad, En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo
aquello que lastima el sentimiento de [a propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello
que afecta a la reputacion que la persona merece,

Por su parte, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la [ey contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articuto 11. Proteccién de ta Honra y de ta Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias ¢ abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio ¢ en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que toda
persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado como inocente
mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los efectos legales a que haya lugar,
que la obligacidn de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una persona recae en una autoridad; es decir, la
carga de la prueba la tiene gl Estado vy no el investigado.

En abono a los anteriores manifestaciones, es importante destacar que a partir de la contradiccion de tesis
293/2011 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que los criterios jurisprudenciales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido pare en el
litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extension de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los dereche
humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se despfe
propioc mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona gbliga a los

autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la interpretacion mas favprable a la
persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente:
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a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estadc mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

¢) En todos los casos que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con
la nacional y

d) De serimposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte més favoracedor para
la proteccién delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan
vincufantes para los Jueces nacionales al consfituir una extension de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, foda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos establecidos en ese tralado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o0. constitucional
pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a
fa interpretacién mas favorable a la persona. En cumplirmiento de este mandato constitucional, fos
operadores juridicos deben atender a o siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un
caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en Ia verificacion de la existencia de las mismas razones
que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse
{a jurisprudencia interamericana con la nacional; y (i) de ser imposible la armonizacién, debe
aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proieccion de los derechos humanos de
las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncion de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del Pienc de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, encontframos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tanto en
casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este principio constituye un fundamento
de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe demostrar que no ha cometido la falta que se le
atribuys, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada
mientras no exista prueba plena de su responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este
principio es un elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompafia al investigado
durante toda la tramitacién del proceso o procedimiento hasta que una resolucién sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso /vcher Broristeln Vs, Perd, decidido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las garantias judiciales, no
son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal como se desprende a continuacién:

“... 102, Si bien el artictlo 8 la Convencién Americana se titula "Garantias Judiciales” su aplicacion
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efecto de gue las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado gue pueda afectar sus derechos

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citade articulo no especifica garanti
minimas en materias que conciernen a la determinacién de los derechos y obligaciones de ord
civil, laboral, fiscal 0 de cualquier oiro carécter,_las garantias minimas establecidas en
numeral 2 del mismo precepfo se aplican también a esos 6rdenes y, por ende, en estos el
individuo tlene derecho al debldo proceso en los términos reconocidos para la materia
penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.
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104. Atendiendo a lo anterior, la Corfe estima gue tanto los érganos jurisdiccionales como

los de ofro cardcler gue ejerzan funclones de naturaleza materialmente jurisdiccional,

tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias
del debido proceso establecldas en el arliculc 8 de Ia Convencién Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la "determinacion de sus derechos”, dicho
articulo es igualmente aplicable a las situaciones en que alquna autoridad publica, no

judicial. dicte resoluciones gue afecten la determinacion de tales derechos ..." (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sl pasado 28 de
enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecid que el principio de presuncién de inocencia,
no solo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos sancionatorios, sino obliga a las autoridades
administrativas a respetarlo, tal como se desprende continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINIS TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. XXXV/2002,
sostuvo que, de la interpretacion arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo sequndo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de
la_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el
principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2
del Pacto Internaciona! de Derechos Civiles vy Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobemados la interpretacion mas
favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o.
constitucional. Ahora bien, uno de ios principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado
de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como derecho fundamental
de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través
de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segin el caso debido a
su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resuitado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal,
entre ofras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido
proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores publicos, mismos que por su condicion
estan sujetos al escrutinio pablico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en el caso de que atin no
este acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacion al dar a conocer el
nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancién administrativa, pero que
la misma no se encuentra firme, en tanto que los t&érminos de su resolucién pueden cambiar, Es decir, no implicaria un
beneficio mayor el proporcionar la informacion en comparacion con el dafio gue se causaria al proporcionar datos que
pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores piblicos y demas involucradg :
procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion confidencial que afecta su esfera p
toda vez que darios a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen en su contra un procedi

haya resueito en definitiva respecto a la validez o nulidad del acto administrativo,

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados en los
procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme o la, misma no
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hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas
podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos los medios defensa a que tienen
derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacion relativa a los nombres de los servidores
publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una resolucion firme, en términos
del articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

fi} Caracteristicas fisicas (rasgos fisicos o media filiacién de una persona), es la descripcion metédica
de todos y cada uno de los componentes de cada del individue sin excepcion a un rasge o cualidad fisica, complexion
o0 sefias particulares de una persona, cuyo objeto es lograr la identificacién plena de una persona en especifico.

En concordancia con lo anterior, ésta constituye el primer elemento de la esfera personal de tedo individuo,
en tanto. funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor imprescindible de
reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3, fraccién [l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, toda vez que hacen a una persona fisica
identificada o identificable, por lo que dicha descripcion constituye un datos personal en términos de lo dispuesto en el
numeral 18, fraccion |, de la Ley de la Materia, en relacién con la fraccién Il del Trigésimo Segundo de los invocado
Lineamientos Generales.

o) Clave Unica Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que se asigna
a todas las personas que viven en el temitorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pals, asi como a los
mexicanos que viven fuera del pais. Comresponde al Registro Nacional de Poblacién (RENAPO), asignar la CURP y expedir
la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréfica como es que se integra la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP):

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciemen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su titular plenamente
del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificarfa, razn por la que debe gozar del caracter de
“confidencial® dicha informacién.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidencial, atento a lo
establecido en los ariculos 3, fraccion i, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, toda vez que “dato personal” es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacion confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacién el criterio 13/10, acufado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, mismo que reza:

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su diftisién;
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
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personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, porlo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefalados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera testar la clave,
¢l nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta, y, en su caso, la Clave de
Registro e Identificacién Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible en nimero de folio, ya que con éste no
se revela ningdn dato que haga identificada o identificable a una persona fisica.
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del documento
en téminos de los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccién Ii, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubemamental.

p) Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas dnicas que identifican a
una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Prateccién de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a continuacion,
ademés de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan observar Ias
marcadas con nivel alfo.

* Datos Ideologicos:
s Datos de Salud:
« Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros andlogos.

[Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la hueila digital es un dato personal susceptible de»clasmcarse como
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamenal.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, y 70, fraccion IV, de su Reglamento, y Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la Informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por la Contraloria Interna de la Secretaria
de la Funcién Piblica, respecto a la confidencialidad de los datos contenidos en la informacion solicitada en el folio qug.ng
ocupa.

Cabe sefialar que, si bien es cierio el peticionario del folio que nos ocuipa, solicitd la entrega de la infomfacion por
intermet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacion de mérito obra de fo
en el archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una version electrénica de la misma, en
articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, en este |

sentido, se cuenta con un impedimento justificado para atender la modalidad requerida.
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Se pone a disposicion del particular versién piiblica de la informacion solicitada, misma que sera proporcionada
en copia simple o certificada constante de un total de 961 fojas (tiles, previo pago del costo de su reproduccion o de los
derechos respectivos, la cual serd elaborada por la unidad administrativa responsable, y que podra recabar en la Unidad
de Enlace de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida insurgentes Sur No. 1735, Col.
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregon, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extensién 2136, o
bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
27,42, 43 y 44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
y 41, segundo parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento.

En virtud de lo antsrior, rasulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la informacion solicitada en la foorma en que ésta lo pemmite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, vy 42, 51 y 73 de su
Reglamenito.

CUARTO.- Por otro lado, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
sefiala la reserva de los expedientes de denuncia Nos. 2014/SCT/DES67, 2015/SCT/DE252, 2015/SCT/DE370 v
2016/SCT/DE140, toda vez que se encuentran en etapa de integracién, conforme a lo sefialado en el Resultando I,
parrafo segundo de esta resolucion, por lo que no esta en posibilidad de entregar lo solicitado.

Previo a continuar con el analisis de la clasificacion de la informacién comunicada por el Organo Internc de
Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a los expedientes Mos. 2014/SCT/DE967,
2015/5CT/DE252 y 2015/SCT/DES370, en los que sefiala la fundamentacién de la reserva de las denuncias localizadas,
en las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubemamental, es de sefialar que atento a las resoluciones recaidas en los recursos de revision Nos. RDA 1156/15 y
2952/15, en los que esencialmente el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales analizé que en los casos de que la informacion reservada consistiera en una
investigacion como en el caso que nos ocupa, ésta debia fundamentarse en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infomacion Pidblica Gubemamental.

Lo anterior, toda vez que a partir de que se tiene conocimiento de ésta, la unidad administrativa investigadora
debera realizar un analisis general de la misma, para —en caso de ser procedente proseguir a iniciar formalmente la
etapa de investigacion, a efecto de obtener los elementos que vinculen al servidor pablico involucrado con el hecho
imputado.

Asi, la etapa de investigacién de que se frate debera realizarse en concordancia con los principios de
oportunidad, celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia.

Ahora bien, para allegarse de las pruebas necesarias, la unidad administrativa responsable esta facultada
para ejercer todas las acciones necesarias para obtener informacién que permita determinar la presuncién de una
responsabilidad administrativa. No obstante, deberan abstenerse da cltar al servidor plblico investigado, salvo que su
comparecencia resulte indispensabie, y sblo para el efecto de allegarse de elementos que permitan determinar la
existencia de las responsabilidades que se le imputan.

En este sentido, durante el desarrollo de las investigaciones, la autoridad emite una serie de acuerdos de
tramite, con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacion de la conducta
irregular del servidor publico de que se trate, asi como su presunta responsabllidad en el hecho que se le imputa.

En la investigacién se practican diligencias y se recaban documentales de cuyo andlisis y adecuada
valoracién, se podra acreditar o no la irregularidad, no obstante, es hasta que se concluya la investigacion, que la
autoridad emite un acuerdo en el que sefiala las conclusiones de la misma. Dicho acuerdo determinara si se
encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario de responsabilidad administrativa, o bien,
si los elementos resultaron insuficientes para suponer que la accidn u omisidn en que incurrio el servidor publico.

De encontrarse en la investigacién elementos suficientes que permitan determinar que la accién u omy

Publicos.

En suma, en la integracién de un expediente de investigacion se deben incluir todos los documentos relativos
al caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante la etapa de investigacion por el
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area investigadora, cuyo fin es determinar: i) si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento
disciplinario, turnarlo al &rea de responsabilidad administrativa, o ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva
por falta de elementos. En caso de que se actualice e! primero de los elementos mencionados, en un segundo
momento, se tuma el expediente al Area de Responsabllidades, para iniciar el procedimiento disciplinario previsto en
el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores P(blicos, en el que el probable
responsable es nofificado del inicio del mismo, pues en este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al
presunto responsable, a sfecto de rendir su declaracion en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser
causa de responsabilidad en los términos de la citada Ley, y demas disposiciones apficables.

Ahora bien, considerando el supuesto de clasificacion invocador por el Organo Interno de Control de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, consistente en el articulo 14, fraccién |V, de la ley de la materia, que prevé
como informacion reservada “IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio en tanto no hayan causado estado”, dicho numeral tiene por objeto proteger la informacion relacionada, particularmente,
con aguellos procedimientos administrativos seguidos en forma de juicic en tanto estos no han concluido.

En este sentido, para que se actualice |a hipotesis prevista en la fraccion IV, que nos ocupa, es necesario acreditar
la expresion que haga referencia al caracter permanente que revisten los efectos juridicos de una decisién administrativa o
judicial como consecuencia de haber quedado fimme, o lo que es lo mismo, haber pasado en autoridad de cosa juzgada. Una
decision queda firme cuando no es posible interponer contra ella recurso alguno ya sea por el hecho de haberse agotado la
instancia o bien porque haya concluido el tiempo para hacerlo.

En términos de lo anterior, no procede reservar la informacion relativa a expedientes de Investigacion con
fundamento en el articulo 14, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubemamental.

Ahora bien, en cuanto a la fundamentacién invocada por el Organo intemo de Control de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporles respecto a la clasificacion del expediente de denuncia localizado en la fraccion VI, del
articulo 14 de la ley de la materia, dicho numeral prevé que se considerara informacién reservada “VI. La que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores pliblicos, hasta
en tanto no se adoptada la deasnén definitiva, la cual deberd estar documentada”, en este caso, los extremos que se deben
acreditar, consisten en;

a) La existencia de un proceso deliberativo en trdmite, es decir, que no se haya tomado una determinacién,
Y,

b) La existencia de informacién que se encuentre directamente relacionada con las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberativo.

Respecto del primer elemento de la causal de clasificacion que se analiza, es de precisar que el expediente
de investigacién clasificado estd integrado de las constancias con las que se desarrolla el proceso, es decir, aquéllas
de las que se allega en dicha etapa, siendo el detonante de dichos expedientes ios hechos iregulares, misma que
culmina con el acuerdo de conclusion, pues su finalidad es allegarse de elementos gue permitan demostrar si existen
0 no infracciones v la probable responsabilidad del infractor.

Esto quiere decir, que en |a etapa de investigacitn la autoridad competente va a recabar todas las pruebas
y elemenios que considere pertinentes a efecto de determinar si existen o no probables infracciones y
responsabilidades y, en caso de que si se adviertan elementos suficientes que hagan presumir la existencia de las
infracciones, ia autoridad competente dictara acuerdo de Inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, se puede advertir que la etapa de investigacién no involucra a lo largo de la misma un
procedimiento deliberativo, en virtud de que dicha etapa tiene como finalidad determinar y demostrar la existencia o no
de infracciones y la probable responsabllldad del infractor; por ende, los documentos que forman parte del expediente
de investigacion, son aquellos que sirven a los servidores publicos para determinar la existencia de posibles
irregularidades, ¢emo insumos, mismos que son previos al inicio de una etapa sancionatoria, por lo que, su reserva
unicamente podria obedecer a la acreditacion de un dafio presente, probable y especifico, y no asi solamente ala
existencia de un procedimiento deliberativo que los comprenda, dado que no se delibera sobre los hechos denungiad
sino gue se investiga y con base en todos los documentos y pruebas de las que se puede allegar la/8
investigadora a fin de determinar, dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa, la posibjé infraccion
administrativa a la Ley por parte de servidores pliblicos.

En conclusién, tampoco se actualiza la causal de reserva de la investigacion que nos ocupa, con fundamento en
el articulo 14, fraccion V1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.
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No cbstante, en el caso concreto, conforme los razonamientos previamente vertidos, la causal de reserva
que se actualiza conforme a las caracteristicas de las investigaciones que nos ocupan, es la prevista en el articulo 13,
fraccion V, de la ley de la materia, que prevé:

Articulo 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
prevencién o persecucién de los delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales ¢ administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Lo anterior, en relacidn con lo previsto en el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaci6én Pablica Gubemamental, Octavo y Vigésimo Cuarto, fraccién |, de los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, por lo que, para actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 13, fraccién V, de la ley de la materia, se deben
acreditar, los dos supuestos siguientes: ‘

1. Cuando se pongan en peligro las actividades de verificaclén del cumplimiento de las leyes en caso
de que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervisién,
vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes.

2. La informacion se encuentra relacionada con las acciones y decisiones implementadas por los
sujetos que intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

Asi, de conformidad con la fraccién | del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la clasificacién
y desdlasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, se clasifica como
reservada la informacién cuya divulgacién pudiera impedir u obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento
de las leyes que llevan a cabo los sujetos obligados, por lo que debera acreditarse con elementos objetivos, que la
difusion de la informacién podria impedir u obstruir las acciones gubemamentales de inspeccion o fiscalizacion, en este
sentido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales ha
determinado que el bien juridico protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar las acciones
materiales de inspeccién, sin que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancia
materia de fiscalizacion.

Con dicha causal se procura pemmitir a los sujetos obligados realizar las labores de verificacion de
cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado pueda incluir en el resultado de la
inspeccidn, modificando los hechas, actos u omisicnes a fiscalizar.

Por lo que, al encontrarse los expedientes que forman parte de la informacidn solicitada en etapa de
investigacion, su difusién podria significar un dafio a las actividades de verificacion de cumplimiento de las leyes, por
lo que, resulta procedente su clasificacion, con fundamento en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

De suerte este Comitd estima que en los expedientes Nos. 2014/SCT/DE967, 2015/SCT/DE252 y
2015/SCT/DE370 no se actualizan las hipOtesis previstas por el articulo 14, fracciones IV y VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, en tanto se integran investigaciones administraitvas,
por lo que se modifica la clasificacién para quedar con fundamento en el diverso 13, fraccién V, de la ley en comento.

De lo expuesto, es que la informacién que se integra en los expedientes Nos. 2014/SCT/DE967,
2015/SCT/DE252, 2015/SCT/DE370 vy 2016/SCT/DE140, al estar en etapa de intsgracién, debe considerarse como
reservada, en virtud de satisfacer en demasia las hipétesis previstas en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demas disposiciones aplicables, ademas de que
en el presente caso, existe un interés de orden pablico para que los servidores pUblicos que cometan una infraccidn
administrativa sea sancionado, siendo que en el supuesto de hacer plblica esa informacion el propio Estado a través
de los érganos competentes estarfa violentande la obligacion de disciplinar a sus integrantes, de ahf que atendiendo a
las previsiones constitucionales como a las legales, existe jurldica y materialmente imposibilidad para ctorgar el acceso
a dicho expediente, cuando ademds existe prevision expresa en &l sentido de que seran publicos tales procedinpi
{las constancias que los documentan) hasta en tanto causen estado.

Adicionalments, se actualiza el dafio presente, en virtud de que la informacién solicitada form
una investigacion que se encuentra en tramite para determinar la inexistencia de responsabilidad o sobre la
de las sanciones, de igual manera se acredita e! dafio probable, ya que se pondria en riesgo dicha investigacid
difundir aquellos elementos objetivos que serian tomados en consideracion por la autoridad que lleva dicha
investigacidn y también se acredita un dafio especifico, toda vez que al difundir la informacién requerida se podria
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obstruir la determinacién sobre la existencia de probables infracciones asi como la procedencia del inicio de un
procedimiento administrative sancionador.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, y 70, fraccién 111, del Reglamento de dicha Ley, este
Comité modifica la reserva comunicada por el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, respecto a la clasificacion de las investigaciones Nos. 2014/SCT/DES67, 2015/SCT/DE252,
2015/SCT/DE370 y 2016/SCT/DE140, para confirmar su clasificacién, de conformidad con el articulo 13, fraccién V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por un periodo de 2 afios, a
partir del 26 de septiembre de 2014, 20 de marzo de 2015, 10 de junio de 2015, y 14 de abril de 2016.

Asi las cosas, es de destacar que la informacién solicitada podra ser desclasificada y por tanto pablica,
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en {érminos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental.

QUINTO.- Finalmente, el Organo intero de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, atento
a lo sefalado en el Resultando lIl, parrafo tercero, de este fallo, informa no contar con “... Ia copia de los documentos
del OIC en fa SCT que indiquen, si se siguit el proceso sefialado en la ley del servicio profesional de carrera para la
baja de..., cuyo oficio de cese puede ser localizado en el folio 0000900143315...7 (sic}, por lo que es necesario analizar
dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia,

Que atento a las atribuciones conferidas en el articulo 79 y 80, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Pablica, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, informa que por lo
que cofresponde a “... la copia de los documentos del OIC en la SCT que indiquen, si se siguib el proceso sefialado
en la ley del servicio profesional de carrera para la baja de.. , cuyo oficic de cese puede ser localizado en ef folio
0000900143315..." (sic), e Area de Auditoria para el Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica, precisd que derivado
de la busqueda realizada en las actas del Comité Técnico de Profesionalizacion de los afos 2014, 2015 y 2016, no
encontré informacion alguna sobre el sujeto del interés del particular, consecuentemente, la informacion resulta
inexistente, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica
Gubernamental.

En ese orden de ideas, atento a que las unidad administrativa hace del conocimiento de este drgano colegiado
que no cuenta con la informacién de referencia, y toda vez que no estd obligada a generar documento alguno para atender
la solicitud de mérito, es que en razon de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente
con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, fransformar o conservar por cualquier titulo informacion, o
bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la
documentacion o informacidn solicitada como presupuesto logico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar.
tangible vy por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada fa autoridad
administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar
la pretensién del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la
misma.

Atento a lo anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular establecié el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, que sefiala:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la Informacién solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso'y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucidn que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecide en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
nacesariamente que la informacidn no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada”

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia por el Organo Intemo de e
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, unidad administrativa que en el ambito de sus atribuciones pudiera
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contar con la misma, procede a confirmar la inexistencia de una parte de la informacién sclicitada en el folio que nos
ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubemamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peticionario la informacion publica proporcionada por el Organo
intero de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo sefialado en el Considerando
Segundo de este falio.

SEGUNDO.- Por otro lado, se confima ia confidencialidad de los datos comunicados por la Contraloria
Intema de la Secretarfa de la Funcitn Pdblica, poniéndose a disposicién del solicitante versién publica los expedientes
requeridos, en la forma y términos sefialados en el Considerando Tercero de esta resolucién.

TERCERO.- Se modifica la clasificacién comunicada por el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, respecto de los expedientes que contiene la informacion que atiende lo solicitado en
el folio que nos ocupa, para confirmarse en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto de esta determinacisn.

CUARTO.- Finalmente, se confima la inexistencia de una parte de la informacién solicitada, conforme a lo
comunicado por el Organo intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo
sefialado en el Considerando Quinto del presente fallo.

QUINTO.- El solicitante podra interponer por si o a fravés de su representante, el recurso de revision previsto
por los artfculos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en términos
del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta
Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion” /liha vez desplegade su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacion relativa, =X

pordinadorafdel Centro de Informacion y Documentacion; Alejandro
Duran Zarate, Director General Adjunto de Progdimientos y }- cios Legales y Titular de ia Unidad de Transparencia,
¥ Roberto Carlos Corrai Veale, Director Generz efControl y Evaluagién, como suplente del Contralor Interno
y Miembro del Comité-de Transparencia, de acuérdg i}g i =
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Duran Zarate erto Carlos Corral Veal
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