Reglas de Operacion del INEA

Reglas de Operacion e indicadores de evaluacion y de gestion del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos para el afio 2002.

D.O.F. 15 de marzo de 2002

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos, Secretaria de Educaciéon Publica.- Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos.

Con fundamento en los articulos 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38 fraccidon I, inciso c) y 45 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal; 10., 20., 30., 40, 50., 60., 70., 80., 10, 13,
16, 21 primer parrafo, 32, 33, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 48, 60, 64, 70 primer
parrafo, 20. y 30. transitorios de la Ley General de Educacion; 59, 63, 64 y 76
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
del 2002; 20., 80. y 59 fracciones I y X de la Ley Federal de Las Entidades
Paraestatales; 20. y 80., fracciones I y XIII del Decreto de creacidon del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, y

CONSIDERANDO

Que el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es el organismo
técnico especializado, que norma los modelos, planes de estudio, programas
de estudio de educacidn para adultos, sus materiales y contenidos; la
inscripcién, acreditacién y certificacién de la Educacion Basica para Adultos vy
es el responsable de dirigir el cumplimiento de las politicas nacionales en la
materia.

Que a través de sus delegaciones en colaboracion con los institutos
estatales, promueve, organiza y proporciona educacion basica para adultos,
cuyas actividades responden a las necesidades de atender constantemente los
intereses especificos de los diversos grupos, regiones Yy personas,
independientemente de su ubicacion geografica, condicion econdmica o social,
impulsando las acciones y cambios necesarios para alcanzar los objetivos y
metas en materia de educacion para adultos.

Que contando con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, otorgada mediante oficio nimero 315-A-00279 de fecha 28 de febrero
de 2002, y con fundamento en los articulos 59, 63 y 64 y 76 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2002, he
tenido a bien expedir las siguientes:

REGLAS DE OPERACION E INDICADORES DE EVALUACION Y DE
GESTION DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS
ADULTOS PARA EL ANO 2002
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1. Presentacion

El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado por Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1981.

De acuerdo con los convenios de coordinacion para la descentralizacion de
los servicios de educacion para adultos, el INEA persigue dos objetivos
fundamentales: constituirse como un organismo técnico, normativo y rector de
la educacién para adultos que acredite la educacién basica proporcionada por
los Institutos Estatales de Educacion para Adultos (IEEAS), y ser promotor de
este beneficio entre los diferentes sectores sociales. A su vez, el INEA
continuara proporcionando los servicios de alfabetizacion, primaria, secundaria
y educacién para la vida en los estados en los que aun conserve alguna
delegacion.

En cumplimiento de sus atribuciones, el INEA define modelos educativos,
realiza investigaciones sobre la materia, elabora y distribuye materiales
didacticos, acredita y certifica estudios de educacion basica para adultos vy
jovenes de quince afios y mas que no hayan cursado o concluido dichos
estudios en los términos del articulo 43 de la Ley General de Educacion.

Con el objetivo de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa vy
transparente de los recursos publicos, se emiten las reglas de operacién para
este afo, los institutos y delegaciones estatales deberdn cumplir con los
requisitos de informacion nacional, por lo que habran de enviar al INEA,
informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido, a nivel de capitulo vy
concepto de gasto, asi como el cumplimiento de metas y objetivos, con base
en los indicadores de resultados previstos en este documento. Dichos informes
seran enviados a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la terminacién
de cada trimestre.

Ademas se realizara una evaluacion nacional de resultados de cada
programa y proyecto educativo en los institutos y delegaciones estatales,



Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

durante septiembre, a efecto de que los resultados sean considerados en el
proceso de analisis y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el siguiente ejercicio fiscal. Dicha evaluacién estara a cargo de alguna de
las instituciones académicas y de investigacién u organismos especializados, de
caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento vy
experiencia sobre la educacidon de adultos, y que cumplan con los requisitos
minimos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM).

Asimismo, en el marco de la descentralizacién, para el afio 2002, una de las
prioridades institucionales es continuar con la culminacién del proceso de
federalizacion, para lo cual la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion, acordara con los
respectivos organos técnicos de vigilancia de las legislaturas locales, medidas
para que la comprobacidon del ejercicio de los recursos del Ramo General
XXXIII se realice en los términos de las disposiciones presupuestarias
federales, asi como otras acciones que permitan fiscalizar el ejercicio de dichos
recursos, sin que ello implique limitaciones o restricciones en la administracion
y ejercicio de los mismos.

2. Objetivo general

El objetivo general del INEA es definir, normar y desarrollar los modelos
pedagodgicos, materiales y contenidos, la inscripciéon, acreditacién vy
certificacién de la educacién basica para adultos y dar cabal cumplimiento a las
politicas nacionales en la materia; asi como supervisar y evaluar la operacion
de los servicios de educacion para adultos impartidos por las delegaciones e
institutos estatales.

Modelos educativos vigentes

Los modelos actualmente vigentes en el INEA son: el Modelo de Transicion y
el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo.

Periodo de Transicion de los Modelos: Modelo Pedagodgico de
Educacion Primaria para Adultos (MPEPA) y Secundaria Abierta
(SECAB)

a) Fases

El modelo de transicidn se integra por tres fases o etapas: Inicial o Primera
Etapa, que corresponde a la alfabetizacién; Segunda etapa, a la primaria y
Tercera etapa, a la secundaria.

b) Organizacion de la propuesta educativa

Esta se organiza a través de tres ejes basicos: Lengua y Comunicacion,
Matematicas y Ciencias; integrandose por un total de 24 maddulos.

Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo

a) Fases

El modelo Educacién para la Vida y el Trabajo se integra por tres niveles:
inicial, intermedio y avanzado.

«  El nivel inicial corresponde a la alfabetizacion.

» El intermedio, equivale a la primaria.

» El nivel avanzado corresponde a la secundaria.
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b) Organizacion de la propuesta educativa

La propuesta educativa se organiza en moddulos. A su vez, éstos se
estructuran a partir de ejes definidos por: sectores prioritarios de la poblacion,
temas de interés (mddulos diversificados) y areas de conocimiento (mddulos
basicos). Actualmente son 42 mddulos los que integran este modelo: basicos,
diversificados y alternativos.

El modelo Educacién para la Vida y el Trabajo abre la posibilidad de que las
personas se incorporen al aprendizaje de acuerdo a sus necesidades e
intereses y facilita el aprendizaje a lo largo de la vida.

El programa y proyectos de Educaciéon para Adultos que desarrolla, norma y
evalua el INEA, y operan las delegaciones e institutos estatales son:

Programa Proyectos
Educacion Basica Alfabetizacion en Espafiol
Alfabetizacion Indigena

Primaria para Adultos
Primaria para Jévenes 10-14 afios?
Secundaria para Adultos

El INEA tiene el propdsito de preservar la unidad educativa nacional para
que la acreditacién y certificacion de estudios tengan validez en toda la
Republica. Los estados estan facultados para planear, organizar, dirigir, operar
y controlar los servicios sin menoscabo de la posibilidad de elaborar e incluir
contenidos regionales en los programas educativos; los gobiernos federal,
estatal y municipal son corresponsables de la educacién para adultos, es decir
suman esfuerzos, junto con la sociedad civil en general. En las entidades
federativas en donde no se ha instaurado la descentralizacién, el INEA continta
operando los servicios a través de sus delegaciones.

La federalizacion se llevé a cabo en cada entidad federativa con la creacién
de su propio instituto estatal de educacién para adultos (IEEA) como
organismo descentralizado de la administracion publica estatal, el cual cuenta
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion,
conservando las caracteristicas de observancia de las normas de aplicacion vy
ejercicio de los recursos asignados conforme a la normatividad de supervisién
y control establecida en los ordenamientos estatales y federales, segun
corresponda, asi como en las presentes Reglas de Operacion.

El Instituto no cuenta con infraestructura fisica propia para la atencién de
los adultos y su estructura funcional es la siguiente:

Central, conformada por la direccion general y las direcciones de area
ubicadas en la ciudad de México encargadas de normar a nivel nacional:
modelos, contenidos y politicas educativas, la inscripcion, acreditacion vy
certificacién de estudios de educaciéon basica; la red de telecomunicaciones, el
SASA, la planeacién, programacion y presupuestacién de los servicios

! Como caso de excepcion en coordinacién con la SEP, se atiende temporalmente a nifios y jévenes de 10 a 14 afios que no se encuentran
estudiando la primaria en el sistema escolarizado. Este grupo se atiende bajo la modalidad de educacién abierta con material educativo
proporcionado por la SEP. Diario Oficial de la Federacién, 22 de marzo del 2000, p.21.
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educativos; el control estadistico, seguimiento y evaluacién de los servicios vy
las estrategias operativas innovadoras, realizando actividades de apoyo a
delegaciones e institutos estatales.

Estatal, integrada por sus delegaciones y la colaboracién de los institutos
estatales, encargadas de organizar, operar, coordinar y controlar la operacién
de los servicios educativos.

Zonal, integrada por coordinaciones de zona instaladas en los principales
municipios del pais y encargadas de coordinar y operar los servicios educativos
en regiones delimitadas de acuerdo con las necesidades de atencidn.

Actualmente, el INEA vy los institutos estatales logran la cobertura nacional a
través de 410 coordinaciones de zona ubicadas a lo largo de todo el pais.

Microrregional, en la que se divide la geografia de los municipios, ciudades,
localidades o colonias, a cargo de la figura institucional denominada técnico
docente o docente bilinglie, en su caso, encargada de la formacion de los
asesores, asi como de promover la participacion de los diversos sectores de la
sociedad en la educaciéon de los adultos y de coordinar su operacion.

Red solidaria, integrada por organizaciones y agentes educativos de la
sociedad que atienden directamente el proceso educativo de los adultos en
comunidades, empresas e instituciones publicas, privadas y sociales.

3. Lineamientos generales

El programa y los proyectos del INEA se basan en una oferta educativa
pertinente, flexible y diversificada. Los servicios son gratuitos y participan en
ellos gobiernos estatales, municipales y la sociedad en general.

Los servicios que se ofrecen pertenecen al sistema de educacion abierta, ya
que es la persona quien determina su ritmo de aprendizaje para la conclusién
de sus estudios, de acuerdo con sus necesidades, caracteristicas vy
disponibilidad de tiempo. Las formas de atencién a la poblacién son:

Grupal: donde el joven o adulto asiste a un circulo de estudios atendido en
dias y horarios determinados en comun acuerdo por el asesor y los adultos, en
espacios fisicos proporcionados por la sociedad, para posteriormente, cuando
el adulto se sienta suficientemente preparado, presentar y acreditar sus
examenes que le permitan obtener el certificado correspondiente.

Individual: una vez que la persona estudid las unidades o lecciones por su
cuenta, consulta con su asesor las dudas que tuvo en el aprendizaje y se
informa de las fechas para la presentacion de examenes, que una vez
acreditados le permiten obtener el certificado respectivo.

Estudiante Libre: cuando el joven o el adulto Unicamente utiliza los servicios
del INEA o de los IEEA para presentar y acreditar los examenes y solicitar el
certificado correspondiente.

Pl@zas Comunitarias institucionales: aquellas que se equipan con la
colaboracién del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, ademas
de que el Instituto garantiza la formacion y otorga gratificaciones a las figuras
participantes.
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Pl@zas Comunitarias en colaboracion: aquellas en donde las diferentes
organizaciones e instituciones cuentan con equipo de cdmputo y audiovisual y
proporcionan servicios de educacién basica a la poblacién joven y adulta. En
este tipo de plazas, el Instituto garantiza la formacion y otorga gratificaciones
a las figuras participativas.

3.1 Poblacién Objetivo

Los programas de educacién para adultos tienen una cobertura nacional a
través de las delegaciones y de los institutos estatales que trabajan en
localidades urbanas y rurales del pais, para atender a la poblacion objetivo.

3.1.1 Poblacién a la que se ofrecen los servicios educativos

. Personas jévenes de 15 afos y mas y adultas que no saben leer o
escribir, o que por algun motivo no iniciaron o concluyeron su educaciéon
basica.

. Nifios y jovenes entre los 10 y 14 anos que no estan atendidos por el
sistema escolarizado de educacion basica.

. Se considera como sector de poblacion prioritaria a indigenas
monolingles y bilinglies, jovenes de 18 afos del Servicio Militar Nacional
gue no han iniciado o concluido su educaciéon basica, mujeres, jornaleros
agricolas migrantes y poblacién mexicana que radica en los Estados
Unidos de Norteamérica.

Para los educandos se establecen las siguientes categorias:

Educando Activo: joven o adulto que presenta al menos un examen en 12
meses si se encuentra en la etapa inicial o alfabetizacién, o cada 6 meses si se
encuentra en la fase intermedia que corresponde a la primaria o en la fase
avanzada (secundaria).

Educando Inactivo: joven o adulto que no presenta ningln examen en 12
meses si se encuentra en la etapa inicial o alfabetizacién, y en 6 meses si se
encuentra en el nivel intermedio o avanzado, que corresponden a primaria y
secundaria, respectivamente o que manifiesta que no le interesa o no puede
continuar con sus estudios.

Educando que Concluye Nivel: joven o adulto que acredita todos los médulos
del nivel educativo en el que se encuentra inscrito: alfabetizacion (inicial),
primaria (intermedio) o secundaria (avanzado).

Educando dado de baja: joven o adulto que permanece en situacion de
inactivo durante dos afos. En el proyecto SEDENA-SEP-INEA, cuando los
conscriptos causan baja del Servicio Militar Nacional o por conclusién del
mismo.

3.1.2 Poblacién que participa de manera solidaria
La participacion como figura solidaria puede ser:

Educador o asesor: Su funcidn es motivar a los educandos, facilitar el
aprendizaje, promover las actividades educativas, y coordinar el circulo de
estudios. También participa en los programas de formacién y actualizacién
pedagdgica.

Orientador educativo: Su funcién es motivar a los educandos, promover las
actividades educativas, facilitar el aprendizaje, y coordinar el circulo de
estudios, apoya y asesora la primaria abierta para nifos y jovenes de 10 a 14
anos. También participa en los programas de formacion y actualizacién
pedagdgica.
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Promotor: Por el drea rural donde se desempena, su funcién es gestionar la
obtencién de espacios fisicos, organizar el servicio en circulos de estudios o
punto de encuentro, gestionar los materiales para el asesor y educandos y la
aplicacion de examenes, fomentar la incorporacion de educandos y asesores a
un circulo de estudios o punto de encuentro.

Promotor de enlace: Su funcidén es elaborar diagndsticos sobre el rezago
educativo y la infraestructura educativa, administra la asignacion de los
recursos asignados a la coordinacion de zona (materiales y financieros),
coordina la operacion del sistema automatizado de seguimiento y acreditacion,
integra y mantiene actualizado un banco de coordinadores y de aplicadores de
examenes y coordina el proceso de aplicacion, acreditacion y certificacion.

Promotor de apoyo: Su funcion es contribuir en los procesos de evaluacion,
acreditacion, académico, administrativo, etc. que permita coadyuvar en los
logros de acreditacion y certificacion de los adultos.

Aplicador de examenes: es quien realiza la aplicacién de examenes a los
educandos, y revisa las evidencias del proceso de aprendizaje segun sea el
caso (MEVyT).

Coordinador de aplicacion de examenes: es quien coordina a un grupo de
aplicadores durante un evento de aplicaciéon de examenes, garantizando el
correcto uso de los materiales, asi como el cumplimiento de las normas vy
politicas establecidas para llevar a cabo dicha actividad.

Las figuras solidarias que atienden a la poblacién indigena, deben ser
miembros de la etnia que apoyan, ademas de ser bilingles, para alfabetizar en
lengua materna y facilitar el aprendizaje del espafiol como segunda lengua.

Las figuras educativas de los programas para indigenas pueden colaborar
como:

Educador bilinglie: es el responsable directo de la atencién educativa de un
grupo de jovenes y adultos en una comunidad, facilita y apoya el proceso de la
alfabetizacion en lengua materna y en espanol como segunda lengua.

Promotor bilingie: es el encargado de vincular al INEA o al instituto estatal
respectivo con autoridades y organizaciones a nivel municipal, entregar
materiales y recibir la documentacion oficial de identificacion de los jovenes y
adultos.

Promotor de Pl@za Comunitaria: se designé asi a la persona que se encarga
de organizar de manera integral los servicios que se ofrecen en la Pl@za,
coordina las actividades del apoyo técnico y asesores y promueve los servicios
hacia el exterior de dicho espacio educativo.

Apoyo Técnico en Pl@za Comunitaria: es la persona designada para
coordinar y organizar las actividades de la sala de computo y de televisidon
educativa, se mantiene en permanente comunicacion con el promotor y con los
asesores para ofrecer a los jovenes y adultos diferentes alternativas educativas
con el propdsito de complementar su educacion basica.

Asesor de Pl@za Comunitaria: es el responsable de proporcionar la asesoria
de educacion basica, facilita el aprendizaje de los educandos y se coordina con
el promotor y el apoyo técnico para la atencién de los jovenes y adultos en los
diferentes espacios de la PI@za Comunitaria.

3.1.3 Proceso de seleccion de localidades

La seleccién de las localidades para su atencion se realiza con base a las
estadisticas del rezago educativo y prioridades de atencion.
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La informaciéon sobre los indices de rezago educativo se obtienen de las
cifras reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, con mayor énfasis en los Censos Generales
de Poblacién y Vivienda.

3.1.4 Proceso de selecciéon de poblacion objetivo

Una vez identificadas las localidades urbanas o rurales en las que son
necesarios los servicios de educacién que competen al INEA, se realizan la
promocion y difusién de los mismos para obtener el apoyo de la comunidad o
de las autoridades locales y de otros sectores con el fin de promover la
instalacién de puntos de encuentro y PI@zas Comunitarias.

Los interesados en incorporarse en los programas de educacién para adultos
pueden solicitar informacion en las oficinas de los institutos estatales,
delegaciones o coordinaciones de zona, asi como en las instituciones publicas,
privadas y sociales que participan como puntos de encuentro o Pl@zas
Comunitarias.

En general, la inscripcion de jovenes y adultos a los servicios de
alfabetizacidn, primaria y secundaria es continua durante todo el afio, es decir,
no se rige por ningun tipo de calendario como el establecido en el sistema
escolar formal; de igual manera, se realiza la incorporacion de las figuras
solidarias.

En particular, la atencién dirigida a la poblacién constituida por conscriptos
se rige por un calendario establecido en comuln acuerdo entre la Secretaria de
la Defensa Nacional y el INEA.

4. Lineamientos especificos

4.1 Apoyos y servicios

Se otorga en forma gratuita: la inscripcion, materiales didacticos, asesorias,
servicios de acreditacion y certificacion de estudios a los jovenes y adultos que
se incorporan a la alfabetizacién, primaria o secundaria, en cualquiera de las
modalidades educativas que se ofrecen. Asimismo, se proporcionan materiales
didacticos, formacién y actualizacion pedagdgica permanente a las figuras
solidarias.

El INEA, los institutos estatales y delegaciones establecen vinculos con
instancias gubernamentales, sociedad civil, organismos y empresas del sector
productivo y social, para obtener su colaboracion en la educacién de adultos.

De la sociedad civil, se busca principalmente la participacién voluntaria de
figuras solidarias quienes no tienen ninguna relacidon laboral con el Instituto,
sus delegaciones o con los institutos estatales en las tareas de orientacién y
asesoria educativa que requieren los adultos, como una aportacion a los
sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Con los sectores publico, privado y social, se busca que participen en la
educacién de adultos, instalando puntos de encuentro o Pl@zas Comunitarias y
apoyos voluntarios en materia de recursos humanos, financieros o materiales,
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o bien la incorporacién de la educacién basica como parte de sus proyectos de
capacitacion.

La participacién de las figuras solidarias se acuerda mediante un convenio
con los patronatos de Fomento Educativo A.C. o Pro Educacién de Adultos A.C.,
integrados en cada entidad federativa; siendo responsables de sighar los
convenios de participacién social, entregar las gratificaciones econdémicas a las
figuras solidarias, promover la participacion de la sociedad en general en la
educacién de los adultos y verificar periddicamente los servicios educativos que
se ofrecen en la entidad, previo convenio del patronato con el instituto estatal
correspondiente.

El gobierno federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) radica anualmente a los gobiernos estatales, a través del Ramo
XXXIII, los recursos necesarios para el otorgamiento de las gratificaciones a
las figuras solidarias, los cuales son entregados a los patronatos de Fomento
Educativo de las entidades federativas por los propios institutos estatales de
educacion
para adultos.

De manera similar la Secretaria de Hacienda canaliza anualmente al INEA, a
través de la SEP, el gasto para las delegaciones que no han sido federalizadas
y para el nivel central. Estos recursos se canalizan via Ramo XI.

Los patronatos gratifican mensualmente a las figuras solidarias y reciben la
comprobacién correspondiente con la que se realiza un balance contable.

El Instituto supervisa y evalia el cumplimiento de las normas y la operacion
de los servicios, mediante su sistema de informacion y de indicadores.

Las figuras solidarias formalizan a través de un convenio, su colaboracion
con los patronatos correspondientes, en el cual se definen los términos de su
participacién de acuerdo con las siguientes categorias:

Para figuras solidarias

Voluntaria sin gratificacion econdmica: se designé asi a la persona
interesada en apoyar la educacién de los adultos sin remuneracién econémica
alguna por su participacién o cuando la gratificacién la otorgan otras instancias
gue apoyan econdmicamente a las figuras educativas.

Voluntaria con gratificacion econdmica: se asigna a las figuras solidarias que
condicionan su participacion a cambio de una gratificacion econémica.

A las figuras solidarias que participan en la educacién para adultos, se les
otorga material didactico y formacion, y los patronatos cubren las
gratificaciones economicas.

Para prestadores de servicio social

Para el caso de los estudiantes de nivel medio superior y superior, que
tienen por obligacion de prestar su servicio social y que desean participar con
el INEA o los IEEA, se formaliza su participacién a través de una carta de
aceptacion del Instituto, de acuerdo con las siguientes categorias:

Servicio social con beca del Programa Nacional de Servicio Social
(PRONASS) de la SEDESOL.
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Se asigna de acuerdo al numero de becas que otorga el PRONASS a nivel
nacional, las cuales son distribuidas para cada entidad de acuerdo con sus
niveles de atencion de adultos. La difusion y promociéon de estas becas se
realiza mediante visitas directas a instituciones educativas, medios impresos y
electronicos, que permiten la incorporacion de los interesados en participar en
las tareas de educacion para adultos con el INEA, o los institutos estatales.

Para los prestadores de servicio social con beca, la gratificacion esta
determinada en el PRONASS; SEDESOL aporta el 80% vy el resto el Instituto; el
INEA o el respectivo instituto estatal expiden la carta de liberacidn
correspondiente.

Servicio social sin beca: estd determinada por las politicas y normas de las
instituciones educativas.

4.2 Estrategias de operacion

Para realizar las acciones educativas que impulsa el INEA, se desarrollan
estrategias especificas acordes con las caracteristicas de ubicacion,
concentracion y necesidades de la poblacidén objetivo, entre las que consideran
la estrategia de puntos de encuentro y PI@zas Comunitarias e-México.

Con estas estrategias de operacion se pretende detener y reducir el
crecimiento del rezago educativo, proporcionando a los adultos un servicio de
calidad; asesores de mejor perfil educativo y gratificacidon por la incorporacion,
acreditacion y certificacion de los educandos; para lo cual, se consideran los
aspectos siguientes:

4.2.1 Puntos de encuentro

La estrategia de puntos de encuentro se basa en dos vertientes
fundamentales: puntos de encuentro y pago por resultados, mediante los
cuales se consolidan las acciones operativas.

Los puntos de encuentro son lugares de reunién facilmente identificables
por la poblacién -escuelas, bibliotecas, parroquias, casas ejidales, etc.-, donde
se concentran asesores y educandos que se organizan en circulos de estudios y
se les proporciona un servicio educativo integral.

En el punto de encuentro se ofrece orientacion al adulto con respecto a los
programas educativos; se le informa por dénde empezar, qué temas se
abordan, cédmo son los materiales de los distintos mddulos que va a estudiar,
asi como los dias y los horarios de atencién. Se le comunica donde debe
presentar sus examenes, y cuando obtendra los resultados de acreditacion, y
el certificado respectivo.

Por su parte, al asesor se le orienta sobre las caracteristicas de las personas
jovenes y adultas y del modelo educativo con el que realizara su tarea. Se
hace de su conocimiento las gratificaciones e incentivos que se le entregaran,
de acuerdo con los resultados de acreditacion de las personas que atienda.
Ademas, se le proporciona el material didactico de los mddulos educativos y la
lista de educandos a apoyar.

Para dar respuesta a la demanda de educacién basica de los jovenes y
adultos de las zonas con alta marginacion y medio rural muy disperso de dificil
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acceso y con poco o nula infraestructura educativa, el punto de encuentro
puede ser sustituido por un promotor, que atiende un area determinada y
organiza el servicio educativo. Sus tareas son promover el servicio educativo,
integrar circulos de estudios, atender y suministrar los insumos necesarios
para la operacion de los servicios; sus ingresos seran iguales a los que recibe
el punto de encuentro por concepto de administracion de la atencidon educativa.

La estrategia da pie para trabajar en el disefio de otras opciones
innovadoras para atender a los grupos mas marginados de la sociedad, entre
los que se encuentran: indigenas, discapacitados, tercera edad, jornaleros y
poblacién rural dispersa.

4.2.2 Pago por resultados

El pago por resultados establece una gratificacion al punto de encuentro y
a las figuras solidarias participantes en el proceso educativo de los adultos
cuyo monto estara definido por los resultados que se obtienen en el proceso
educativo de los adultos.

Los parametros que permiten medir los resultados son: adulto incorporado,
moddulo aprobado, evaluacién formativa presentada, calificacién obtenida,
continuidad en la primaria o secundaria, conclusién de nivel y certificado
entregado.

Al punto de encuentro se le gratifica por dos conceptos: la administracion de
la atencidon educativa y la asesoria que se proporciona. En el primer caso, se
trata de gratificar las acciones de promocién, incorporacion, organizacion, etc.
en los espacios de atencion, de acuerdo con los siguientes criterios:

w Por cada adulto incorporado.
w Por cada médulo aprobado.
w Por cada certificado entregado al adulto.

En relacién con el servicio de asesoria, se gratifica a los asesores, al
orientador educativo o instructor, conforme a los siguientes criterios:

w Por cada médulo aprobado por un adulto
w Cuando la calificacion alcanzada es mayor o igual a ocho
w Por cada persona que concluye un nivel educativo

Por las caracteristicas propias de organizacion y operacion de los servicios
educativos en las delegaciones e institutos estatales, la Direccion General del
INEA emite opiniones técnicas a las propuestas que coadyuven a la eficiencia y
calidad de los servicios, para incentivar a los puntos de encuentro, Pl@zas
Comunitarias e-México y figuras operativas, siendo factible su autorizaciéon o
aplicacion, siempre y cuando la delegacidn o instituto estatal, a través de su
Junta de Gobierno o titular, garantice que no rebasara el techo presupuestal
anual asignado para el ejercicio fiscal correspondiente.

Relacion del Instituto y el punto de encuentro

Una vez inaugurado formalmente el punto de encuentro, se inicia la
organizacién y operacion de los servicios de educacién basica, en el que la
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delegacion o el instituto estatal establecen compromisos para garantizar la
atencion educativa:

§ Brinda informacion y orientacion sobre el programa de educacion basica
y asesoria para la organizacién y operacion del punto de encuentro.

§ Proporciona en tiempo y forma material didactico para el asesor y el
adulto

§ Garantiza el servicio de aplicacién de examenes

§ Entrega oportunamente los resultados de acreditacion vy
retroalimentacion

§ Entrega los certificados

§ Garantiza la entrega de las gratificaciones, por parte del patronato de
acuerdo a los resultados obtenidos.

Estimulos para el personal de las coordinaciones de zona,
delegaciones e institutos estatales

Los estimulos por resultados se hacen extensivos al personal de las
delegaciones, institutos estatales y coordinaciones de zona que reciben su
estimulo de acuerdo con los logros que obtienen medidos contra su indicador
de desempenio.

Los logros son los resultados que obtiene anualmente un técnico docente
sumando los certificados de primaria y secundaria mas las personas
alfabetizadas.

El indicador de desempeno es un parametro contra el cual se comparan
anualmente los logros de cada técnico docente. Hay cuatro tipos de indicadores
de desempeiio de acuerdo con las caracteristicas del lugar de trabajo del
técnico docente:

Areas de trabajo del técnico docente Indicador de desempeifio

Alta concentracién poblacional 200
Concentracion poblacional intermedia 150
Poblacion dispersa 100
Poblacion de extrema dispersion 60

Los indicadores de desempefio pueden clasificarse a su vez por microrregion
para gratificar al punto de encuentro.

La clasificacion de las areas de trabajo se realiza en funcion de la
concentracion de la poblacion definida por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI).

El estimulo anual a un técnico docente es igual a la divisién de sus logros
entre el indicador de desempefio correspondiente.

Dicho estimulo representa el numero de meses que recibe un técnico
docente como ingreso adicional, siempre y cuando el resultado de la divisién
sea igual o mayor que uno; por ejemplo si el cociente es 1.3, esto implica que
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el técnico reciba un mes y el 30% de otro mes de acuerdo a su salario
correspondiente.

El indicador de desempefio de la coordinacion de zona corresponde a la
suma de los indicadores de desempeno de sus técnicos docentes. Asimismo,
los logros de la coordinacién de zona, son iguales a la suma de los logros de
sus técnicos docentes.

En consecuencia, el estimulo que recibe el coordinador de zona y todos los
integrantes de la coordinacién de zona (CZ), se calcula dividiendo los logros de
la CZ entre el indicador de desempeno de la CZ. Este estimulo sélo se aplica si
es igual o mayor que uno y representa el nUmero de meses al aflo que reciben
estas personas como ingreso adicional.

El estimulo para técnicos docentes y personal de las coordinaciones de zona,
para el caso del Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo, se otorgan de
acuerdo con los criterios siguientes:

Reciben su estimulo de acuerdo con los logros que obtienen medidos contra
su indicador de desempefio.

Los logros son los resultados que obtiene anualmente un técnico docente
sumando los examenes acreditados en los niveles: inicial, intermedio vy
avanzado.

El indicador de desempeno es un parametro contra el cual se comparan
anualmente los logros de cada técnico docente. Hay cuatro tipos de indicadores
de desempeiio de acuerdo con las caracteristicas del lugar de trabajo del
técnico docente:

Area de trabajo del técnico docente Indicador de desempeiio
Alta concentracion 1100
Concentracidn intermedia 900
Poblacion dispersa 700
Alta marginalidad 500

Gratificaciones de las figuras solidarias de PI@zas Comunitarias e-México
Para el promotor

Se establece una gratificacion fija mensual mas incentivos por la
administracion de la atencién educativa de los jévenes y adultos, el monto de
los incentivos estara definido por los resultados que se obtengan en el proceso
educativo de los adultos, de acuerdo a los conceptos y parametros autorizados
para cada delegacidén o instituto estatal.

Para el apoyo técnico

Se determina una gratificacion fija mensual con posibilidades de ampliar sus
incentivos por la administracién de la atencién educativa de los jovenes y
adultos siempre y cuando no se rebase el techo presupuestal asignado a los
estados.

Para los asesores
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Recibiran las gratificaciones que cada entidad federativa ofrece por concepto
de asesoria segun el nivel de los programas educativos.

El estimulo para los técnicos docentes del programa SEDENA-SEP-INEA, el
personal de acreditacidon, capacitacion y el de apoyo informatico sera el
resultado de multiplicar el estimulo correspondiente del técnico docente y
coordinador de zona por 1.3, siempre y cuando sea igual o mayor que uno.

La delegacion o instituto estatal determinara la periodicidad para pagar
estos ingresos adicionales: anual, semestral o trimestralmente.

El indicador de desempeiio del instituto estatal o delegacién es igual a la
suma de los indicadores de desempefio de las coordinaciones de zona.

El logro del instituto estatal o delegacién es igual a la suma de los logros de
las coordinaciones de zona.

El estimulo anual al personal del instituto estatal o delegacion es igual al
numero que resulte de dividir sus logros entre su indicador de desempefio y
representa el nUmero de meses de estimulo que reciben adicionalmente al
finalizar el afio. Este sblo se otorgara cuando el resultado de la divisidn sea
igual
0 mayor de uno.

Para otorgar el estimulo es conveniente diferenciar dos tipos de personal de
los institutos estatales o delegaciones.

A. El personal directamente vinculado con los logros de las coordinaciones
de zona y técnicos docentes; tal es el caso del personal que realiza
funciones de acreditacion, informatica y logistica.

B. El personal que realiza funciones genéricas, por ejemplo, administracion
y planeacion.

El personal tipo A, recibira como estimulo el que resulte de dividir los logros
del instituto estatal o delegacion entre su indicador de desempefo. En los
casos de personal que reciba una compensacion por productividad o cantidad
adicional, conforme al tabulador vigente, ésta debera integrarse a su sueldo
para fines del estimulo.

Para asignar el estimulo al personal tipo B se realizara con el siguiente
procedimiento:

El desempefo puede tener tres tipos de resultados:

El personal debera ser evaluado por su jefe inmediato, mediante una guia y
formato de evaluacion que emite el INEA, el formato debera ser firmado por la
persona evaluada, el evaluador y el jefe inmediato de éste.

Normal Estimulo = 0
Sobresaliente Estimulo = 50%
Excelente Estimulo = 100%

En las entidades federativas se presentan caracteristicas propias para
planear, coordinar y administrar la operacion de los servicios educativos, por lo
que las delegaciones o los institutos estatales pueden considerar diferentes
parametros para incentivar al personal de los institutos estatales vy
coordinaciones de zona, que coadyuven a la eficiencia y calidad de los
servicios, considerando que no se rebase la asignacién presupuestal.



Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

4.2.3 Pl@zas Comunitarias e-México

Los avances cientificos y tecnoldgicos en los ultimos afios y el desarrollo de
las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién, constituyen un
panorama de cambios acelerados y constantes y, a la vez, tienen diferentes
implicaciones para las naciones y la vida de los individuos.

Desde una vision educativa el gran reto es incorporar a la poblacion a estos
cambios y fomentar su inclusion en la sociedad del conocimiento.

Una prec_)g:upaciér_l importante es el espacio cada vez mas amplio que separa
a la poblacion que tiene acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y de
la comunicacion y aquella que no lo tiene.

Esta preocupacion se intenta atender de modos diversos, uno de ellos es
propiciar el acercamiento de los que no tienen acceso a los beneficios del
progreso tecnologico a espacios especificos que puedan suplir esas carencias.

Una forma particular de respuesta son las Pl@zas Comunitarias e-México,
mismas que se crean con el fin de que las personas jovenes y adultas que no
han concluido la educacién béasica tengan acceso a los avances cientificos y
tecnolégicos que se han desarrollado y utilicen estos avances como un medio,
entre otros, para concluir la educacion béasica. Ademas, las Pl@zas
Comunitarias constituyen una oportunidad de acceder a servicios educativos
pertinentes y de calidad, que fomenten los aprendizajes a lo largo de la vida.

La necesidad de incidir en mayor medida en la disminucién del rezago
educativo de jovenes y adultos, asi como de brindar mayores opciones a
guienes desean iniciar, continuar o concluir su educacién basica, hacen
impostergable la incorporacién de medios de comunicacion y tecnologia de
vanguardia para posibilitar a la poblacion en rezago el acceder a diversas
alternativas educativas.

En este contexto, las Pl@zas Comunitarias e-México representan un espacio
educativo que combina los esquemas de educacion presencial con elementos
tecnologicos de vanguardia, enfocados a la educacion basica para la vida y el
trabajo.

4.2.3.1 Objetivo

Ofrecer prioritariamente a las personas jovenes y adultas que no han
concluido su educaciéon basica y a la poblacidon en general, acceso a las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacién, como medios para concluir su
educacion basica y desarrollar competencias laborales y sociales, asi como
para fines culturales y recreativos.

4.2.3.2 Requisitos
4.2.3.2.1 Para personas jovenes y adultas

Los requisitos para las personas que desean ingresar a la PI@za Comunitaria
e-México son los mismos que aplican para los programas educativos del INEA.

4.2.3.2.2 Para promotores, asesores y apoyo técnico

Del promotor:

Que sea originario del lugar o con vinculos con la comunidad; asignado por
la institucién que respalda la PI@za Comunitaria; de 18 afios en adelante; que
tenga estudios concluidos de educacidon media superior; cuente con capacidad
de liderazgo, asi como con disponibilidad de horario; y con sensibilidad ante la
problematica social.

Debera ser capaz de expresar sus ideas en forma oral y escrita, ademas de
organizar y coordinar grupos, con habilidad para negociar y concertar apoyos;
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que sea capaz de establecer relaciones interpersonales; que sea apto para
motivar a la poblacion; que cumpla con los requisitos de seleccidon, y; que
tome decisiones oportunas y fundamentadas.

Del asesor

Los requisitos para los asesores que desean apoyar a la educacidon basica
dentro de la PI@za Comunitaria son los mismos que aplican para los programas
educativos del INEA.

Del apoyo técnico.

Que sea originario del lugar o con vinculos con la comunidad; seleccionado
por la institucién que respalda la_Pl@za Comunitaria; de 18 afios en adelante;
que tenga estudios concluidos de educacidn media superior; cuente con
disponibilidad de horario. Asimismo, deberd cumplir con los requisitos de
seleccion y tener experiencia en el area de informatica, en redes y en el
manejo de equipos de cOmputo e internet.

Ademds de contar con capacidad para coordinar grupos y organizar
actividades educativas y establecer relaciones interpersonales.

4.2.3.4 Apoyos
4.2.3.4.1 Para adultos

Los apoyos y beneficios que se le otorgan a la poblacién interesada en
inscribirse a la Pl@za Comunitaria son los mismos que aplican para los
programas educativos del INEA.

4.2.3.4.2 Para promotores, apoyo técnico y asesores

Para el promotor: formacién inicial con una duracién promedio de 3 dias y
actualizaciones durante el proceso, tutorias, asistencia en linea, y material
didactico para realizar sus tareas de promocion, organizacién y operacion de la
Pl@za Comunitaria, asi como manuales de operacion y de procedimientos para
la misma, actividades presenciales, sala de computo y sala de television.

Para el apoyo técnico: formacién inicial con una duracién promedio de 3 dias
y actualizaciones durante el proceso, con una duracién igual a la inicial,
asistencia en linea, y material didactico para realizar sus tareas de
organizacién y operacién en las salas de televisién y de computo, asi como
manuales de operacién y de procedimiento para la PI@za Comunitaria, sala de
computo y sala de television.

Para el asesor: los beneficios generales que ofrece el INEA a los asesores
que participan en la PI@za Comunitaria son los mismos que aplican para los
programas educativos del INEA.

Para el promotor: se establece una gratificacion fija mensual mas incentivos
por la administracion de la atencidon educativa de los jévenes y adultos, el
monto de los incentivos estara definido por los resultados que se obtengan en
el proceso educativo de los adultos, de acuerdo a los conceptos y parametros
autorizados para cada delegacion o instituto estatal.

Para el apoyo técnico: una gratificacion fija mensual con posibilidades de
ampliar sus incentivos por la administracion de la atencién educativa de los
jovenes y adultos siempre y cuando no se rebase el techo presupuestal
asignado a los estados.
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Para los asesores: recibiran las gratificaciones que cada entidad federativa
ofrece por concepto de asesoria segun el nivel de los programas educativos.

4.2.3.5 Evaluacion del aprendizaje

e Los examenes en linea seran validos Unicamente si se cumple con los
requisitos de inscripcion.

e El educando podra presentar las evaluaciones formativas y ejercicios de
autoevaluacion libremente.

e Los examenes en linea sélo podran ser presentados en las Pl@zas
Comunitarias.

e Los examenes finales deben estar sujetos a una programacién (en dia y
horario) determinada en la PI@za Comunitaria y conforme a las politicas
y controles que se establezcan para ello.

4.2.3.6 Inscripcion, Acreditacion y Certificacion

Requisitos

e De acuerdo al modelo que se incorpore.

e Se dara preferencia en la utilizacion de las instalaciones de la Pl@za
Comunitaria a los usuarios formalmente inscritos.

e De acuerdo al modelo educativo del adulto se aplicaran las reglas de
operacidon correspondientes.

e Las Reglas de certificacion se aplicaran de acuerdo al modelo educativo
del adulto.

4.2.3.7 Mecanica de operacion

La instalacion de las Pl@zas Comunitarias se realiza preferentemente en
puntos de encuentro consolidados, que son unidades operativas en las que se
desarrollan acciones de educacién para personas jévenes y adultas.

Los servicios educativos que se brindan en estos espacios son de y para la
comunidad, pero la prioridad fundamental es la atencién a la poblacién joven y
adulta que forma parte del rezago educativo.

La responsabilidad del buen funcionamiento de la PI@za Comunitaria recae
en el promotor y en el apoyo técnico.

La Pl@za Comunitaria debera proporcionar servicios a la comunidad un
minimo de 40 horas semanales en horarios flexibles.

Las personas jovenes y adultas deben utilizar todos los espacios,
preferentemente para aspectos educativos; también pueden organizarse
actividades culturales, recreativas, video-club, conferencias, etc.

La Pl@za Comunitaria se constituye en una unidad operativa donde se
realizan las acciones educativas y la coordinacidon de zona es el apoyo directo
del Instituto.

La operacién de los servicios educativos que se ofrecen en la Pl@za
Comunitaria se desarrolla bajo la coordinacién de las delegaciones del INEA o
de los institutos estatales, mediante las coordinaciones de zona.

Las coordinaciones de zona con apoyo de las diferentes areas de las
delegaciones del INEA o de los institutos estatales, establecen acuerdos o
convenios de colaboracion con gobiernos estatales y mun|C|paIes instituciones
publicas, privadas y organizaciones sociales que disponen en forma
permanente de instalaciones fisicas para el establecimiento, organizacién y
funcionamiento de Pl@zas Comunitarias. Por ello, éstas operan en
instalaciones como presidencias municipales, blbllotecas casas de cultura,
clinicas del IMSS, en CEBETA’s, DIF, parroquias Yy templos casas ejldales
casas de la mujer, etc.
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Los servicios educativos que ofrece la PI@za Comunitaria se desarrollan en
corresponsabilidad con la coordinacion de zona.

La Pl@za Comunitaria proporciona a la coordinacion de zona los expedientes
de los jévenes y adultos, la relacidn de los adultos y asesores organizados en
circulos de estudios, solicita el material didactico para los estudiantes y para el
asesor, los examenes y el servicio para su aplicacién, asi como las necesidades
de mantenimiento del equipo de cémputo y audiovisual.

La coordinacién de zona proporciona a la Pl@za Comunitaria orientacién e
informacién sobre la operaciéon de los servicios, material didactico para el
asesor y el adulto, la mediateca, el servicio de apllcaC|on de examenes, los
resultados de acreditacién y retroallmentaC|on entrega los certificados a los
adultos y gratificaciones a las figuras que part|C|pan brinda la asesoria para la
organizacion de los servicios dentro de la Pl@za Comunitaria y tramita el
mantenimiento a los equipos de cdmputo y audiovisual.

Los procedimientos de inscripcion de los jovenes y adultos, la acreditacion y
certificacién son las mismas que se describen para los programas de
alfabetizacion, primaria y secundaria para adultos.

4.3 Alfabetizacion en espafol

4.3.1 Objetivo

Propiciar en los jévenes y adultos el aprendizaje de los contenidos basicos
iniciales de matematicas, lectura y escritura, que les permitan aplicar lo
asimilado, continuar aprendiendo 'y desarrollar permanentemente sus
competenaas comunicativas, de solucion de problemas y de razonamiento.

4.3.2 Duracion
Modelo de Transicion

La duracion promedio para concluir la etapa inicial o alfabetizacion con este
modelo es de ocho meses, de los cuales, seis meses se destinan a la
alfabetizacion con el método de la Palabra Generadora y dos meses para
afianzar la lectura y escritura con el primer libro de espafiol de la primaria. La
persona joven o adulta puede acudir a tantas asesorias como requiera para su
aprendizaje.

4.3.3 Requisitos de inscripcion
4 3.3.1 Para ]ovenes y adultos

Tener 15 afios o mas y carecer de las habilidades de lectura, escritura y
matematicas basicas.

- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)?

- Presentar copia certificada y fotostatica del acta de nacimiento o
documento alterno®

4.3.3.2 Para figuras solidarias y prestadores de servicio social.

Como figura solidaria:

Tener 15 afios* o mas

Secundaria terminada®
Acta de nacimiento
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

2 En el caso en que los jévenes o adultos no cuenten con esta clave el INEA o el instituto estatal respectivo la tramitar con las instancias
correspondientes. Esto aplica para todos los requisitos de inscripcién de los programas educativos incluidos en estas Reglas de Operacion.

3 Credencial de Elector, Cartilla de Servicio Militar Nacional, Pasaporte, Acta Testimonial, documento expedido por la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), Ficha Signalética expedida por los Directores de los Centros de Readaptacion Social, Matricula Consular
(en caso de comunidades de mexicanos en el extranjero) y fotostatica de la precatrtilla del Servicio Militar Nacional en caso del programa
SEDENA-SEP-INEA y acta de nacimiento para extranjeros o FM3. Si el aspirante no cuenta con la copia certificada del Acta de nacimiento,
podré presentar copia simple del libro de actas de nacimiento sellada y firmada por la autoridad del Registro Civil.

4 . . . C 9 ~ e L
En las localidades méas apartadas y dispersas se acepta la participacion de jovenes de 12 a 14 afios que manifiestan interés por apoyar la
educacion de los adultos en sus comunidades.
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- Interés por la educacion

- Disponibilidad de tiempo

Como prestador de servicio social:

- Carta de presentacion de la institucion educativa

- Carta de créditos académicos aprobados

- Credencial escolar

- Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

- Disponibilidad de tiempo

- Interés por la educacion

4.3.4 Apoyos

4.3.4.1 Para jovenes y adultos

Los apoyos para la poblacién inscrita en alfabetizacién son: servicios de
atencion y asesoria educativa, la aplicacion de examenes y la emisién de
constancias de estudios, asi como la entrega de los siguientes materiales
didacticos:

Modelo de alfabetizacion Palabra Generadora

Material basico para el adulto Material de apoyo
e Cuaderno de ejercicios del adulto, « Cédula de Seguimiento del Aprendizaje
Palabra Generadora e Fichas Didacticas, Palabra Generadora
e La Palabra es Nuestra 1ra. Parte e« Paquetes de Cartulinas: Alfabeto,
Vol. I (Espafiol 1) Construccién Gramatical, NUumeros,

Palabras Claves y Familias Silabicas.

e Textos: Un Nuevo Dia, Prevencion de las
Enfermedades en los Nifios, Cantares
Mexicanos y Diccionario Escolar.

4.3.4.2 Para figuras solidarias y prestadores de servicio social

Los apoyos que ofrecen el INEA y los IEEA a las figuras solidarias son
fundamentalmente gratificacion, formacion inicial con una duracién promedio
de 3 dias y de actualizacién a los 3 meses del proceso, con una duracién igual
a la inicial y material didactico para facilitar su labor educativa con los adultos.

Con la estrategia de operacidon se establece una gratificacion maxima al
punto de encuentro y a las figuras solidarias participantes en el proceso
educativo de los adultos cuyo monto estara definido por los resultados que se
obtienen en el proceso educativo de los adultos. Los parametros que permiten
medir los resultados son: adulto incorporado, mddulo aprobado y evaluacion
presentada, calificacion obtenida, continuidad en la primaria.

Para incentivar las figuras solidarias participantes en el proceso educativo de
los adultos en puntos de encuentro y Pl@zas Comunitarias se establecen
gratificaciones con montos maximos, definidos por los parametros que
permiten medir los resultados: adulto incorporado, moddulo aprobado vy
evaluacion presentada, calificacion obtenida, continuidad en la primaria.

Para el programa de alfabetizacion se otorgaran dos tipos de incentivos al
punto de encuentro: a) por la administracién de la atencion educativa en el
punto de encuentro y b) por asesoria a los jévenes y adultos.
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Para construir y definir los incentivos de cada uno de los conceptos antes
enunciados se deberan considerar los siguientes rubros:

e Incorporacién del adulto

e Evaluaciones formativas presentadas
e Mobdulos aprobados

e Calificacion obtenida

e Promocion a la educacion primaria

La combinacion de los conceptos y montos individuales de los cinco rubros
anteriores, en el caso de la administracién de la atencién educativa no debe
* . Ve
exceder de $200.00' y en el de asesoria no debe superar los $500.00* por
adulto.

Estos incentivos no son aplicables cuando el adulto aprueba el examen de
incorporacion y cuenta con las habilidades de lectoescritura y calculo basico
para iniciar directamente el estudio de los 12 mddulos de la primaria. Sélo se
aplican a las personas que estaran sujetas al proceso de alfabetizacion.

El asesor debe tener la “Guia Palabra Generadora” como material educativo
de apoyo para la imparticion de asesorias a los jovenes y adultos.

4.3.5 Evaluacion del aprendizaje

En el modelo de alfabetizacidn con Palabra Generadora, el proceso de
evaluacion de la alfabetizacion se realiza a través de dos examenes:

1) Lectura y Escritura (L1); éste, también llamado intermedio, evalla las
habilidades y conocimientos correspondientes a la Palabra Generadora;
su acreditacion es un requisito para tener derecho a presentar el
siguiente examen.

2) Espafiol 1 (E1); este examen evalla las habilidades y conocimientos del
primer mddulo del modelo curricular de primaria para adultos. La escala
oficial de calificaciones es numérica del 5 al 10. La calificacién minima
aprobatoria es 6. El aprobar el examen E1 significa que el adulto ha
logrado un nivel superior al de 20. de primaria.

Los documentos que el INEA o el IEEA entrega a los educandos de
alfabetizacion son:

- Credencial: identificacion con fotografia que el INEA o los IEEA expiden
al educando al ser registrado en alfabetizacion.

- Informe de calificacién del examen E1 de la primaria.

- Constancia de Alfabetizacidon: documento expedido por el INEA o los
IEEA a solicitud del educando al acreditar el examen E1.

4.3.6 Mecanica de operacion

La operacién de los servicios educativos se realiza fundamentalmente en las
delegaciones del INEA e institutos estatales a través de:

*
EIl monto del apoyo econémico podré ser incrementado con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) a partir de
la vigencia que se autorice.
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La promocién y difusidn, que generalmente se realiza por medios impresos,
electronicos y, sobre todo, a través de la invitacion directa que se hace a los
adultos y a la sociedad en general para que participe.

En cada ambito de operacién (estatal, municipal y local) las acciones de
promocion y difusidn dependen de la concertacién con otras instancias de la
sociedad a través de los responsables de los puntos de encuentro y promotores
de las Pl@zas Comunitarias que realizan la difusion del servicio.

El personal institucional, los educadores, los responsables de los puntos de
encuentro y los promotores de las PI@zas Comunitarias realizan la difusién del
servicio, utilizando el perifoneo, pega de carteles, entrega de volantes, pinta
de bardas y colocacién de mantas, entre otros.

El reclutamiento de figuras solidarias se realiza mediante la promocién y
difusidon de los servicios en las comunidades e inclusive hay ocasiones en las
que los mismos adultos que demandan el servicio proponen a la persona que
pudiera fungir como educador, de acuerdo a los requisitos especificados en el
numeral 4.3.3.2 que son verificados por la delegacién del INEA o el instituto
estatal.

La seleccion y autorizacion de las figuras solidarias la realiza el punto de
encuentro con base en los requisitos establecidos para la poblacion que
colabora con la educacién de adultos.

La formacidon que se otorga a las figuras solidarias es inicial al incorporarse y
de actualizacién a los tres meses de estar participando.

Los temas que se abordan en la formacién inicial para todas las figuras se
refieren a: los objetivos, programas y proyectos de educacién de adultos,
materiales, métodos de ensefianza, requisitos para el registro de adultos y
conformacion de grupos, obtenC|on de material didactico, procesos para
acreditar y certificar los estudlos asi como formas de part|C|paC|on

Para ello, se les da informacion que les permite saber en qué forma aprende
un adulto, cémo manejar la metodologia educativa, como familiarizarse con los
libros que van a usar los educandos y conocer los tréamites para la presentacion
de examenes. Consecuentemente, no se trata de formar maestros, lo cual
seria imposible en los breves perlodos destinados a la formacién inicial y de
actualizacion, sino que Unicamente son capacitados como facilitadores del
aprendizaje de los jovenes y adultos.

El punto de encuentro solicita la documentacion a los mismos adultos y
asesores y entrega los expedientes al técnico docente, para ser registrados en
el Sistema de Acreditacién y Seguimiento Automatizado (SASA), asignandoles
un Registro Federal Escolar y el nimero de la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP)®, en el caso de no contar con ella, conservando Unicamente
fotocopias una vez cotejadas con los originales.

Lo anterior para dar cumplimiento de las politicas emitidas por el Registro
Nacional de Poblacién, para que le sirva a los adultos y educadores como
documento de identificacion oficial en las instancias que lo requieran.

La coordinacién de zona verifica que la informacidon contenida en las listas de
gratificaciones esté debidamente sustentada en SASA y que, las coordinaciones
de zona, hayan enviado los convenios de colaboracion (flguras solidarias-
patronato), debidamente requisitados. Asimismo consolida los logros estatales
de incorporacion, atencion, figuras solidarias vinculadas y por gratificar, vy
turna reporte a oficinas centrales del INEA.

INEA envia la documentacién correspondiente a la Secretaria de Gobernacion, para que se formalice el tramite y se emita la constancia
oficial de dicha clave.
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Con base en los reportes enviados por las delegaciones e institutos
estatales, supervisiones operativas realizadas y de aseguramiento de la
calidad, mediante una férmula de asignacién, la direccién de Planeacién y
EvaluaC|on ministra anualmente los recursos a las delegaciones e institutos
estatales para gratificar a figuras solidarias, a través de los patronatos
correspondientes, quienes los canalizan mensualmente a través de las
coordinaciones de zona.

El drea de Planeacion, entrega al patronato correspondiente las listas de
gratificaciones de promotores y asesores, y al recibir la comprobacion de las
gratificaciones pagadas del mes inmediato anterior, ministra a las
coordinaciones de zona los recursos para gratificar el mes siguiente

La coordinacién de zona, integra la documentacion comprobatoria, la cual
presenta al patronato durante la Ultima semana anterior al mes siguiente al
que se gratifica.

En caso de que haya asesores o promotores que no cobraron su
gratificacién, la coordinacion de zona deposita el remanente en la cuenta del
patronato para descontarlo de las gratificaciones del mes siguiente’. Al cierre
del ejercicio anual el patronato reprograma los remanentes existentes
m&c:mente para gratificaciones de educadores solidarios con autorizacion del

4.4. Alfabetizacion a grupos indigenas
4.4.1 Objetivo

Propiciar en la poblacion indigena joven y adulta el aprendizaje de los
contenidos bdasicos de matematicas, lectura y escritura en lengua materna vy
espafol , que les permita apllcar lo asimilado, continuar aprendiendo y
desarrollar permanentemente sus competencias comunicativas, de solucion de
problemas
y de razonamiento.

4.4.2 Duracion

El tiempo de atencidn en este proyecto varia con las necesidades y
problemas propios de cada grupo y lo complejo de algunas lenguas; sin
embargo, la duracién se ubica entre los 14 y 16 meses. El adulto puede recibir
tantas asesorias como requiera para su aprendizaje.

La generalizacion del MEVYT se realizara en todo el pais, y en el caso de
comunidades donde se asiente poblacidn indigena, se realizara previamente la
aplicacion de un instrumento para determinar los grados de bilinglismo, de tal
manera que las personas bilingles incipientes sean canalizadas al programa de
educacion indigena.

4.4.3 Requisitos
4.4.3.1 Para personas indigenas jovenes y adultas
- Tener 15 afios o0 mas

- Presentar original y fotocopia de su acta de nacimiento o documento
alterno®.

- Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
4.4.3.2 Para figuras solidarias y prestadores de servicio social

7 En el momento que concluya el proceso de federalizacién de los servicios, el procedimiento se modificaré de acuerdo a los lineamientos del
Ramo XXXIII.

Como documento alterno se puede presentar: Credencial de elector, Cartilla del SMN, copia fotostatica de la precartilla en el caso del
Programa SEDENA-SEP-INEA, Pasaporte, Acta Testimonial documento expedido por la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), Ficha Signalética expedida por los Directores de los Centros de Readaptacién Social, Matricula Consular (en caso de
comunidades mexicanas en el extranjero) y acta de nacimiento para extranjeros o FM3. . Si el aspirante no cuenta con la copia certificada del
Acta de nacimiento, podré presentar copia simple del libro de actas de nacimiento sellada y firmada por la autoridad del Registro Civil.
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Tener 15 afos o mas

Acta de nacimiento

Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP)
Secundaria terminada

Ser bilingle

Disponibilidad de tiempo

4.4.4 Apoyos
4.4.4.1 Para personas indigenas jovenes y adultas

Los apoyos y beneficios que se le otorgan a la poblacién interesada en
inscribirse en alfabetizacidon indigena son los mismos que se otorgan para la
alfabetizacion en espafiol.

Los materiales didacticos® gratuitos son los siguientes:

Material basico para el adulto

Se cuenta con paquetes de materiales especificos por lengua y variante
dialectal para el adulto, tanto para alfabetizacion en lengua materna como para
el aprendizaje del espafol como segunda lengua

Lengua Maya: Libro, Cuaderno de ejercicios, Libro de espafiol como
segunda lengua y Diccionario.

Lengua Ch'ol: Libro, Cuaderno de autoformacion, Cuaderno de ejercicios,
Fasciculos y Diccionario.

Lengua Tojolabal: Libro, Cuaderno de autoformacidon y Lecturas de
consolidacién. Para el espafiol como segunda lengua: Cuaderno de
ejercicios de espafiol y matematicas y Diccionario.

Lengua Tzeltal: Libro, Cuaderno de ejercicios y Diccionario.

Lengua Tzotzil: Libro y Cuaderno de ejercicios. Para la lectoescritura
“Preservemos nuestra lengua a través de la escritura”.

Lengua Zoque: Libro y Cuaderno de ejercicios.
Lengua Raramuri: Libro y Cuaderno de ejercicios.
Lengua Mixteca: Libro. Para el espanol como segunda lengua: Libro.

Lengua Nahuatl: Libro, Cuaderno de ejercicios y el libro “Para conocer
mas nuestra palabra nahuatl. Para el espafiol como segunda lengua:
Libro.

Lengua Tlapaneca: Libro. Para el espafiol como segunda lengua: Libro.
Lengua Hiahfu: Libro y Cuaderno de ejercicios.

Lengua Mazahua: Libro y Cuaderno de ejercicios.

Lengua Otomi: Libro y Cuaderno de ejercicios.

? El Catalogo de Material Educativo para la atencién de poblacién indigena se encuentra a la disposicién para su consulta en Francisco
Marquez No. 160, Col. Condesa, México, D.F.
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- Lengua P’'urhépecha: Libro y Cuaderno de ejercicios. Para el espafiol
como segunda lengua “Vocabulario practico bilingle”.

- Lengua Chatina: Libro y Cuaderno de ejercicios.

- Lengua Chinanteca: Libro y Cuaderno de ejercicios.
- Lengua Mazateca: Libro y Cuaderno de ejercicios.

- Lengua Mixe: Libro y Cuaderno de ejercicios.

- Lengua Triqui: Libro y Cuaderno de ejercicios.

- Lengua Zapoteca: Libro y Cuaderno de ejercicios. Libro “Para comenzar
a conocer nuestra lengua”.

- Lengua Totonaca: Libro y Cuaderno de ejercicios.
- Lengua Hho-hfo: Libro.
- Lengua Popoluca: Libro y Cuaderno de ejercicios.

Se estan disefiando otros materiales didacticos alternativos tanto para la
alfabetizacion en lengua indigena como al aprendizaje del espafiol como
segunda lengua.

Esta etapa inicial se estructura por las siguientes fases y modulos, aunque la
estructura estd sujeta a cambios debido principalmente por las orientaciones
académicas que actualmente se discuten.

Fase I: Alfabetizacion indigena

Médulo 1:

Lengua escrita (cddigo texto y contexto)

Modulo 2:

Usos y funciones sociales de la lengua escrita (aplicacion integral)
Fase 2: Espafiol como segunda lengua

Médulo 1:

Espafol oral

Modulo 2:

Lengua escrita (cddigo texto y contexto)

Médulo 3:

Usos y funciones sociales de la lengua escrita (aplicacion integral)
Fase 3: Espafiol

Médulo 1

Espaniol

Para facilitar que la poblacion joven y adulta indigena a quien va dirigida
esta propuesta encuentre respuestas a sus necesidades, intereses vy
caracteristicas linglisticas, se aplicara un instrumento de usos de la lengua
para determinar grados de bilinglismo y permitir en esa medida que se
incorporen en las fases y mddulos que les resulten mas pertinentes.

4.4.4.2 Para figuras solidarias
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Los beneficios que se ofrecen a las figuras solidarias que participan en este
proyecto son los mismos referidos en los parrafos uno y dos del punto 4.3.4.2.,
sin embargo los materiales didacticos de apoyo (guias formativas),
corresponden a la lengua y variante dialectal que corresponda.

Las gratificaciones para este programa son mayores a las otorgadas en
alfabetizacidon en espafiol, ya que las condiciones de dispersion y grados de
marginalidad son superiores en la poblacion atendida en lengua indigena.

Asimismo, para este programa se consideran cuatro evaluaciones
formativas, dos mas que en la alfabetizacion en espafiol, ya que con esta
medida se garantiza el proceso de alfabetizacion en esta poblacién, en primera
instancia en su lengua materna y en un segundo momento en espanol.

Para el programa de alfabetizacion indigena, se otorgaran dos tipos de
incentivos al punto de encuentro: a) por la administracién de la atencidn
educativa y b) por asesoria.

Para construir y definir los incentivos de cada uno de los conceptos antes
enunciados se deberan considerar los siguientes rubros:

e Incorporacién del adulto

e Evaluaciones formativas presentadas
e Mddulos aprobados

e Calificacion obtenida

e Promocion a la educacidn primaria

La combinacion de los conceptos y montos individuales de los cinco rubros
anteriores, en el caso de la administracion de la atencidon educativa no debe
exceder de $300.00; y en el de asesoria no debe superar los $1,200.00* por
adulto.

Estos incentivos no son aplicables cuando el adulto aprueba el examen de
incorporaciéon y cuenta con las habilidades de lectoescritura y calculo basico
para comenzar directamente el estudio de los 12 moddulos de la primaria o
iniciar con la segunda etapa del MEVyT. Sdélo se aplican a las personas que
estaran sujetas al proceso de alfabetizacion.

Los materiales educativos de apoyo que se le dan al asesor son paquetes de
materiales especificos por lengua y variante dialectal, y para el espafol como
segunda lengua.

La formacidon que se otorga a estas figuras tiene como finalidad desarrollar
conocimientos, criterios metodoldgicos, actitudes y habilidades acordes a la
realidad sociolinglistica que permita vincular la alfabetizacion en lengua
materna y el aprendizaje de una segunda lengua a usos comunicativos y
funciones sociales.

4.4.5 Evaluacion del aprendizaje

La evaluacidon de los aprendizajes tanto de la alfabetizacién en lengua
indigena o espaiol y del aprendizaje del espafiol como segunda lengua, deben

*
EI monto del apoyo econémico podra ser incrementado con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) a partir de
la vigencia que se autorice.
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responder a procesos de evaluacion diferenciados apoyandose en las
metodologias especificas para dichos procesos.

4.4.6 Mecanica de operacion
Es la misma referida en el punto 4.3.6.

4.5 Primaria para Adultos. Modelo Pedagdgico de Educacién Primaria para
Adultos(Modelo de transicion)

4.5.1 Objetivo

Propiciar el aprendizaje de contenidos basicos de la primaria para adultos, y
el desarrollo de competencias en las personas jovenes y adultas que les
permitan aplicar lo aprendido de forma continua y auténoma vy seguir
aprendiendo a lo largo de la vida.

4.5.2 Duracion

La duracion promedio para concluir los estudios de la primaria es de 18
meses. El adulto puede recibir tantas asesorias como requiera para su
aprendizaje.

4.5.3 Requisitos

Para cubrir los requisitos, los jovenes y adultos podran contar con la
orientacion y apoyo del asesor y el técnico docente, personal de la
coordinacion de zona o del instituto estatal o delegacion.

4.5.3.1 Para jovenes y adultos
- Tener 15 anos o mas
- Clave Unica de Registro de Poblacién

- Presentar copia certificada y fotostatica del acta de nacimiento o
documento alterno. En caso de que el educando no cuente con la copia
certificada del acta de nacimiento, el instituto estatal deberd inscribirlos
siempre y cuando el adulto firme una Carta-compromiso temporal, en la
cual se responsabilice a realizar el tramite correspondiente para
obtenerla. La fecha limite para la entrega de la copia certificada del acta
de nacimiento sera antes de la presentacion del Ultimo examen del
maodulo para certificar ya sea la educacién primaria (nivel intermedio) o
la educacién secundaria (nivel avanzado), segun corresponda.

4.5.3.2 Para figuras solidarias y prestadores de servicio social

Los requisitos para las figuras solidarias y prestadores de servicio social que
desean apoyar a la primaria son los mismos que aplican en alfabetizacién en
espafol, referidos en el punto 4.3.3.2.

4.5.4 Apoyos

4.5.4.1 Para adultos

Los apoyos y beneficios que se le otorgan a la poblacién interesada en
inscribirse a la primaria son los mismos que se otorgan para la alfabetizacion
en espanol.
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Los materiales didacticos gratuitos son los siguientes:

Material basico para el adulto Material de apoyo
e 12 Moddulos para el adulto e Diccionario
Espafiol 1, 2,3y 4 e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Matematicas 1, 2, 3y 4 Mexicanos
Ciencias: Vida Familiar,
Vida Laboral

Vida Comunitaria y
Vida Nacional

4.5.4.2 Para figuras solidarias

Los beneficios generales que ofrece el INEA a las figuras solidarias que
participan en este proyecto son los mismos referidos en los parrafos uno y dos
del punto 4.3.4.2.

La gratificacion total en primaria por adulto que concluye nivel, es superior a
la gratificacidon total por adulto en alfabetizacién, ya que el nimero de modulos
para certificar la primaria son 12 y para la alfabetizacidén son: en espafol de 3
a 5 modulos y para la alfabetizacion indigena son 7.

Para el programa de primaria, se otorgaran dos tipos de incentivos al punto
de encuentro a) por la administracion de la atencion educativa y b) por
asesoria.

Para construir y definir los incentivos de cada uno de los conceptos antes
enunciados se deberan considerar los siguientes rubros:

e Incorporacién del adulto

e Evaluaciones formativas presentadas
e Mobdulos aprobados

e Calificacion obtenida

e Promocion a la educacion secundaria

La combinacion de los conceptos y montos individuales de los cinco rubros
anteriores, en el caso de la administraciéon de la atencién educativa no debe
exceder de $200.00; y en el de asesoria no debe superar los $800.00* por
adulto.

El material educativo de apoyo que se le da al asesor es la Guia Segunda y
Tercera Etapas de Educacién Basica.

La capacitacidon que se otorga a estas figuras es similar en tiempo y forma a
la de alfabetizacion en espafiol.

4.5.5 Evaluacién del aprendizaje
Modelo Pedagdgico de Educacion Primaria para Adultos

Los adultos tienen derecho a una evaluacion diagnédstica. El examen
diagnostico y la tabla de equivalencias, tienen como proposito reconocer,
ubicar y acreditar los conocimientos y habilidades ya adquiridas.

EIl monto del apoyo econémico podré ser incrementado con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) a partir
de la vigencia que se autorice.
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La evaluacién diagndstica es opcional y se podra aplicar una sola vez cuando
los adultos ingresan al Sistema, y debera sustentarse dentro de los primeros
45 dias despues de que el adulto se incorporo.

Cuando las personas tienen documentos que comprueban su escolaridad,
con grados completos acreditados de la primaria, se aplicara la siguiente tabla
de sustitucion del MPEPA:

ESCOLARIZADO MPEPA MODULOS POR ESTUDIAR DE
PRIMARIA MPEPA PARA CERTIFICAR
PRIMARIA
lo. y 20. Nada Todo

30. E1+E2+M1 E3+E4+M2+M3+M4+VF+VC+VL+VN
40. E1+E24+M1+M2+VF+VN E3+E4+M3+M4+VC+VL

50. E1+E2+E3+M1+M2+M3+VF+V E4+M4+VC+VL

N

La estructura del examen diagndstico comprende dos sesiones:

Primera Sesion

Segunda Sesioén

Espafiol 1
Espafiol 2
Matematicas 1
Matematicas 2
Vida Familiar
Vida Comunitaria

£ £ssg¢sg¢g

Espafiol 3
Espafiol 4
Matematicas 3
Matematicas 4
Vida Nacional
Vida Laboral

£ s£ssg¢sg¢g

Para presentar la segunda sesién es necesario acreditar todos los mddulos
de la primera sesion.

Si un adulto acredita las dos sesiones certifica la primaria (etapa intermedia)
y tiene la opcidn a presentar la tercera sesién correspondiente a la secundaria
(etapa avanzada). En el Modelo Pedagdgico de Educacion Primaria para Adultos
(MPEPA) se tiene un examen final por cada médulo que lo comprende:

EJES ALFABETIZACIO PRIMARIA
N
Espafol Espafol Espafiol Espafiol
Lengua y Lectura y la. Parte la. Parte 2a. Parte 2a. Parte
Comunicacion Escritura Vol. 1 Vol. 2 Vol. 1 Vol. 2
E1l E2 E3 E4
Calculo Matematicas | Matematicas | Matematica
Matematicas Basico la. Parte 2a. Parte s
Matematicas Vol. 2 Vol. 1 2a. Parte
la. Parte M2 M3 Vol. 2
Vol. 1 M4
M1
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Educacion Educacion Educacion Educacion
Ciencias para la Vida | parala Vida | para la Vida para la
Familiar Comunitaria Laboral Vida
VF vC VL Nacional
VN

1) La escala de calificaciones es numérica del 5 al 10. La calificacién
minima aprobatoria es 6.

2) Lectura y Escritura (L1): Evalia las habilidades y conocimientos
correspondientes a la Palabra Generadora; su acreditacion es requisito
para presentar el examen de Espafiol 1.

3) Espafiol 1 (E1); este examen evalla las habilidades y conocimientos del
primer moédulo del Modelo Pedagdgico de Educacion Primaria para
Adultos (MPEPA).

4) Un adulto se considera alfabetizado en MPEPA cuando acredite Lectura y
Escritura (L1) y Espanol 1 (E1).

5) Los educandos no podran presentar ningun examen final hasta acreditar
el examen de Espaniol E1.

6) En cada etapa de aplicacién un adulto podra presentar cuatro examenes
por sesidon de aplicacion.

Requisitos para la certificacion

- Haber cumplido con los requisitos de inscripcién.

- Haber acreditado los modulos correspondientes a la primaria.
- Una fotografia tamafo infantil.

- Copia fotostatica cotejada de la copia certificada del acta de nacimiento,
en caso de haber entregado la Carta-compromiso temporal.

En el caso de que un educando concluya uno o varios modulos, se le entrega
un informe de calificaciones, en el cual se acredita que aprobd el(los)
madulo(s) correspondiente(s). Si alguno de los educandos termina la primaria
(etapa intermedia), se le entrega su certificado.

Los certificados de estudio los entrega gratuitamente la coordinacién de
zona, y el conducto es el técnico docente.

Los estudios de educacién basica que promueve el INEA, a través de los
institutos estatales tienen validez oficial, lo que significa que todos los
documentos que se emitan forman parte del Sistema Educativo Nacional.

Proceso para la aplicacion de examenes

La solicitud de examenes se realiza a peticion del educando, mediante su
asesor, promotor o tecnico docente y en ocasiones en las oficinas de las
coordinaciones de zona. La aplicaciéon de examenes se realiza por medio de un
aplicador.

Los educandos tienen derecho a presentar examen aunque no acudan a
recibir asesoria, siempre y cuando hayan entregado sus documentos de
inscripcion.

La organizacién de las aplicaciones es responsabilidad del coordinador de
zona.
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El educando puede presentar maximo cuatro examenes por dia. Un
educando no puede presentar la misma version del examen dos veces.

Existen sedes de aplicacion programadas vy fijas, las programadas son
aquellas que se realizan en instalaciones que no son propiedad del instituto
estatal o coordinacion de zona; y las fijas o permanentes, generalmente
ubicadas en las oficinas de las coordinaciones de zona y del instituto estatal,
donde el educando puede presentar exdmenes en el momento que lo decida.

Para presentar examen, el educando debe mostrar la credencial otorgada
por la delegacion o el instituto estatal o alguna identificacion con fotografia.

Los resultados de los examenes presentados, son entregados a los
educandos por el técnico docente, mediante un informe de calificaciones.

Certificacion
Los certificados y las certificaciones de estudio los entrega gratuitamente la
coordinacion de zona, y el conducto es el técnico docente.

En el caso de que un estudiante concluya uno o varios méddulos, se le
entrega un informe de calificaciones, en el cual se acredita que aprobd el
madulo correspondiente. Si un estudiante termina la segunda o tercera etapa,
se le entrega el certificado de primaria o secundaria, segun sea el caso.

Documentos que el INEA entrega a los educandos:

- Credencial: Identificacién con fotografia que se expide al educando al ser
registrado en primaria.

- Informe de calificaciones: documento expedido por el INEA o el instituto
estatal con validez oficial en cualquier parte del pais, que contiene las
calificaciones obtenidas por el educando y comprueba los modulos
aprobados.

- Certificado: documento oficial valido en los Estados Unidos Mexicanos
gue no requiere tramites adicionales de legalizacién; disefado,
reproducido y controlado por la Direccion General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacion de la SEP y que el INEA o el IEEA expiden a
aquellos educandos que acreditaron y concluyeron la primaria.

4.5.6 Mecanica de operacion

Es la misma referida en el punto 4.3.6.
4.6 Primaria para jovenes de 10 a 14 afnos
4.6.1 Objetivo

_Ofrecer los contenidos de la primaria abierta a nifios y jovenes de 10 a 14
anos que no se incorporaron al sistema escolarizado o que han desertado del
mismo y que no estan siendo atendidos por otras instituciones.

4.6.2 Duracion

La duracién promedio para concluir los estudios de primaria es de 36 meses.
El joven puede recibir tantas asesorias como requiera para su aprendizaje.

4.6.3 Requisitos de inscripcion

4.6.3.1 Para jovenes 10-14

- Tener entre 10 y 14 afios con 11 meses.
- Clave Unica de Registro y Poblacién

- Presentar copia certificada y fotostatica del acta de nacimiento o
documento alterno
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4.6.3.2 Para figuras solidarias y prestadores de servicio social

Los requisitos para las figuras solidarias y prestadores de servicio social que
desean apoyar la primaria para jovenes 10-14 son los mismos que aplican en
alfabetizacion en espafiol.

4.6.4 Apoyos
4.6.4.1 Para jovenes 10-14

Los apoyos y beneficios que se le otorgan a la poblacién interesada en
inscribirse a la primaria para jovenes 10-14 son los mismos que se otorgan
para la alfabetizacidon en espafiol.

Los materiales didacticos gratuitos son los siguientes:

Material basico Material de apoyo
Guia de Apoyo para el Orientador e Dialogar y descubrir: Libro de Juegos Niveles I, II
Educativo. y III.
e Materiales de apoyo a la lectura.
Libros de texto gratuitos Guia de apoyo para el orientador educativo.
proporcionados por la SEP. Folleto de apoyo al orientador educativo
Fichas

Haceres, quehaceres y deshaceres con la lengua
escrita en la escuela rural mexicana (orientador)
Materiales de apoyo a la lectura (orientador)
Diccionario (orientador)

Mariana y sus pinturas (orientador)

Nombrando al mundo (orientador)

4.6.4.2 Para figuras solidarias

Los beneficios generales que ofrece el INEA a las figuras solidarias que
participan en este proyecto son los mismos referidos en los parrafos uno y dos
del punto 4.3.4.2.

Para el programa de primaria, se otorgaran dos tipos de incentivos al punto
de encuentro a) por la administracion de la atencion educativa y b) por
asesoria.

Para construir y definir los incentivos de cada uno de los conceptos antes
enunciados se deberan considerar los siguientes rubros:

e Incorporacion del adulto

e Evaluaciones formativas presentadas
e Mddulos aprobados

e Calificacion obtenida

e Promocion a la educacidon secundaria

La combinacion de los conceptos y montos individuales de los cinco rubros
anteriores, en el caso de la administracién de la atencién educativa no debe
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exceder de $200.00"; y en el de asesoria no debe superar los $800.00* por
adulto.

El material educativo que se le proporciona al orientador es la Guia de
Apoyo y el folleto para el orientador educativo, Dialogar y descubrir: libro de
juegos niveles I, II y III; Haceres, quehaceres y deshaceres con la lengua
escrita en la escuela rural mexicana; Mariana y sus pinturas; Nombrando al
mundo; Diccionario; Fichas, Materiales de apoyo a la lectura.

La capacitacidon que se otorga a estas figuras es similar en tiempo y forma a
la de alfabetizacion en espafiol.

4.6.5 Evaluacién del aprendizaje
El proceso de acreditacidon para este proyecto, se lleva a cabo Unicamente a
través de examenes finales.

A los jovenes que presenten boleta oficial de calificaciones con algun grado
aprobado en el sistema escolarizado, se les considerara cubierta la fase
correspondiente de acuerdo a la siguiente tabla:

Grados Escolares Fase a acreditar Fase a ubicar
en el INEA en el INEA
lo. Ninguno Fase I
20. Fase I Fase I1
3o. Fase I Fase II
40. Fase II Fase III
5o0. Fase II Fase III

El proyecto de educacion primaria para jévenes de 10 a 14 aifos, comprende
15 examenes, uno por cada asignatura como se describe en la siguiente tabla:

Fase I (10.y 20.) Fase II (30.y 40.) Fase III (50. y 60.)
e Espafiol e Espafiol e Espafiol
¢ Matematicas e Matematicas ¢ Matematicas
e Conocimiento del medio e Ciencias Naturales e Ciencias Naturales
e Historia e Historia
e Geografia ¢ Geografia
e Educacion Civica e Educacion Civica

Los jévenes tienen derecho a presentar examen Unicamente cuando acudan
regularmente a recibir asesoria, minimo una vez por semana.

Asimismo, podran presentar hasta tres examenes finales en cada fecha
establecida para la aplicacion de examenes.

La aplicacién de examenes sera gratuita.

No podran cursar asignaturas de otra fase hasta acreditar las de la fase
inmediata anterior.

*
EI monto del apoyo econémico podra ser incrementado con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) a partir de
la vigencia que se autorice.
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El educador de jévenes, llamado también orientador educativo, de acuerdo
al avance mostrado por cada joven, solicitara al técnico docente los examenes
a presentar.

La escala oficial de calificaciones es numérica del 5 al 10, la calificacion
minima aprobatoria es 6.

Los requisitos para la certificacion son:

- Haber cumplido con los requisitos de inscripcién

- Haber acreditado los médulos correspondientes a la primaria.
- Una fotografia tamano infantil.

Los documentos que el INEA o el instituto estatal entregan a los jovenes
son:

- Credencial: identificacion con fotografia que el INEA o el IEEA expide al
educando al ser registrado en primaria.

- Informe de calificaciones: documento expedido por la delegacién del
INEA o el instituto estatal con validez oficial en cualquier parte del pais,
que contiene las calificaciones obtenidas por el educando y comprueba
los mdédulos aprobados.

- Certificado: documento oficial valido en los Estados Unidos Mexicanos
gque no requiere tramites adicionales de legalizacion; disefado,
reproducido y controlado por la Direccién General de Acreditacién,
Incorporacion y Revalidacion de la SEP y que el INEA expide en forma
gratuita a los jovenes. Con este documento puede incorporarse a la
secundaria escolarizada o secundaria abierta, conforme a la decision del
educando.

4.6.6 Mecanica de operacion

Es la misma referida en el punto 4.3.6.
4.7 Secundaria para Adultos

4.7.1 Objetivo

El objetivo es proporcionar a las personas jovenes y adultas con primaria
terminada, los contenidos de la secundaria que rigen el Sistema Educativo
Nacional.

4.7.2 Duracion

La duracién promedio para concluir la educacién secundaria es de 24 meses.
El adulto puede recibir tantas asesorias como requiera para su aprendizaje.

4.7.3 Requisitos

Para cubrir los requisitos, los jovenes y adultos podran contar con la
orientacion y apoyo del asesor y el técnico docente, personal de la
coordinacion de zona o del instituto estatal.

4.7.3.1 Para jovenes y adultos
- Tener 15 afios o0 mas
- Clave Unica de Registro de Poblacién

- Presentar copia certificada y fotostatica del acta de nacimiento o
documento alterno. En caso de que el educando no cuente con la copia



Reglas de Operacion del INEA

certificada del acta de nacimiento, debera inscribirsele siempre y cuando
el adulto firme una Carta-compromiso temporal, en la cual se
responsabilice a realizar el trdmite correspondiente para obtenerla. La
fecha limite para la entrega de la copia certificada del acta de
nacimiento sera antes de la presentacion del ultimo examen del mdédulo
para certificar ya sea la educacién primaria (nivel intermedio) o la
educacién secundaria (nivel avanzado), segun corresponda.

- Certificado de terminacion de estudios o certificacion de estudios de
educacién primaria.

4.7.3.2 Para figuras solidarias y prestadores de servicio social

Los requisitos para las figuras solidarias y prestadores de servicio social que
desean apoyar la secundaria son los mismos que aplican en alfabetizacién en
espanol.

4.7.4 Apoyos
4.7.4.1 Para adultos

Los apoyos y beneficios que se le otorgan a la poblacion interesada en
inscribirse en la secundaria son los mismos que se otorgan para la
alfabetizacion en espafiol.

Los materiales didacticos gratuitos son 12 guias de estudio correspondientes
a cada area de conocimiento.

4.7.4.2 Para figuras solidarias

Los beneficios generales que se le otorgan a las figuras solidarias que
participan en este proyecto son los mismos referidos en los parrafos uno y dos
del punto 4.3.4.2

Para el programa de secundaria, se proporcionaran dos tipos de incentivos
al punto de encuentro: a) por la administracion de la atencién educativa y b)
por asesoria. Para construir y definir los incentivos de cada uno de los dos
conceptos antes enunciados se deberan considerar los siguientes rubros:

e Incorporacién del adulto
e Moddulos aprobados

e Calificacion obtenida

e Por certificado entregado

La combinacién de los conceptos y montos individuales de los cuatro rubros
anteriores en el caso de la administracién de la atencién educativa no debe
exceder de $200.00%; y el de asesoria no debe rebasar los $800.00* por
adulto.

El material educativo de apoyo que se le da al asesor es la Guia para el
asesor de secundaria.

La capacitacidon que se otorga a estas figuras es similar en tiempo y forma a
la de alfabetizacion en espafiol.

*
EI monto del apoyo econémico podra ser incrementado con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) a partir de
la vigencia que se autorice.
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4.7.5 Evaluacién del aprendizaje

Los adultos tienen derecho a una evaluacion diagnédstica. El examen
diagnostico y la tabla de equivalencias, tienen como proposito reconocer,
ubicar y acreditar los conocimientos y habilidades ya adquiridas.

La aplicacion de la evaluacion diagndstica es opcional y se podra aplicar una
sola vez cuando los adultos ingresan al Sistema, y debera sustentarse dentro
de los primeros 45 dias después de que el adulto se incorporo.

Para las personas jovenes y adultas que cuenten con documentos
probatorios de escolaridad, con grados completos acreditados, se les
reconoceran de acuerdo a la siguiente tabla de equivalencias:

ESCOLARIZADO SECAB MODULOS POR ESTUDIAR EN
SECUNDARIA SECAB PARA OBTENER EL
CERTIFICADO DE SECUNDARIA
Certificado de primaria Nada Toda la secundaria
lo. S1E+S1M+S1CN+S1CS Todos los médulos del 2 y 3 grados.
S1E+S1M+S1CN+S1CS
lo. y 20. S2E+S2M+S2CN+S2CS Todos los mddulos del 3 grado.

01. EI examen diagndstico tiene fines de ubicacién, acreditacién vy
certificacion.

02. SOlo se presentara la tercera sesion si el educando presenta su
certificado de primaria o aprobd todos los mddulos de la segunda sesion
(primaria).

03. La estructura de la tercera sesidon del examen diagndstico, comprende
los doce modulos que integran la secundaria.

Los instrumentos que comprenden la evaluacion final para la tercera etapa o
secundaria son 12 examenes de vigencia mensual para su aplicacién nacional
como se muestra en la siguiente tabla:

EJES MODULOS
Lengua y Espafiol 1 Espafiol 2 Espafiol 3
Comunicacion S1E S2E S3E
Matematicas Matematicas 1 Matematicas 2 Matematicas 3
S1iM S2M S3M
Ciencias Sociales 1 Ciencias Sociales 2 Ciencias Sociales 3
Ciencias S1CS S2CS S3CS
Ciencias Naturales 1 Ciencias Naturales 2 Ciencias Naturales 3
S1CN S2CN S3CN

La escala de calificaciones es numérica del 5 al 10, la calificacién minima
aprobatoria es 6.

Requisitos para la certificacion
- Haber cumplido con los requisitos de inscripcién.
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- Haber acreditado los mddulos correspondientes a la secundaria (etapa
avanzada).

- Una fotografia tamano infantil.

- Copia fotostatica cotejada del certificado o certificacién de terminacion
de estudios de primaria.

- Copia fotostatica cotejada de la copia certificada del acta de nacimiento,
en caso de haber entregado la Carta-compromiso temporal

En el caso de que un estudiante concluya uno o varios méddulos, se le
entrega un informe de calificaciones, en el cual se acredita que aprobd el(los)
maodulo(s) correspondiente(s). Si un estudiante termina la secundaria (etapa
avanzada), se le entrega el certificado de secundaria.

Los certificados de estudio los entrega gratuitamente la coordinacién de
zona, y el conducto es el técnico docente.

Los estudios de educacién basica tienen validez oficial, lo que significa que
todos los documentos que se emitan forman parte del Sistema Educativo
Nacional.

4.7.6 Mecanica de operacion
Es la misma referida en el punto 4.3.6.
4.8 Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo

El propdsito fundamental del Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo
(MEVYT) es ofrecer a las personas jovenes y adultas opciones educativas
vinculadas con sus necesidades e intereses, orientadas a desarrollar
competencias para desenvolverse en mejores condiciones en su vida personal,
laboral y social.

En el MEVYT la educacién con personas jovenes y adultas se concibe como
un proceso mediante el cual las personas reconocen, fortalecen y construyen
aprendizajes y conocimientos para desarrollar competencias que les permitan
valorar y explicar las causas y efectos de los diversos fendmenos, asi como
solucionar problemas en los diferentes contextos donde actlan y en diversas
situaciones de su vida.

El modelo plantea el tratamiento de los contenidos y temas desde la
recuperaciéon de experiencias, saberes y conocimientos de las personas, da
prioridad al aprendizaje mas que a la enseflanza porque reconoce que las
personas a lo largo su vida desarrollan la capacidad de aprender y que cada
persona vive esa experiencia de distinta manera.

El modelo Educacién para la Vida y el Trabajo se integra por tres niveles:
Inicial, Intermedio y Avanzado.

e El nivel inicial corresponde a la alfabetizacién.
e El nivel intermedio equivale a la primaria.
e El nivel avanzado corresponde a la secundaria.

La propuesta educativa se organiza en moddulos. A su vez, éstos se
estructuran a partir de Ejes definidos por: sectores prioritarios de la poblacion,
temas de interés y areas de conocimiento. Actualmente son 42 moddulos los
que integran este modelo. Pueden incrementarse conforme se avance en la
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deteccion e investigacién de necesidades y temas emergentes. Todos atienden
a las necesidades humanas basicas desde una perspectiva de bienestar.

De acuerdo con las competencias que favorecen o desarrollan, los
modulos se organizan en:

Basicos: que atienden a las necesidades basicas de aprendizaje y sus
aspectos instrumentales. Los modulos basicos se agrupan en torno a tres ejes:
Lengua y comunicacion, Matematicas y Ciencias.

Diversificados: que desarrollan temas y competencias especificas dirigidos
a diferentes sectores de la poblacion. Son de caracter nacional y se estan
desarrollando también de caracter regional de acuerdo a la normatividad
establecida por el INEA.

Alternativos: desarrollan las mismas competencias que algunos maddulos
basicos, por lo tanto, al darse esta situacién, los alternativos pueden sustituir a
determinados modulos basicos; dependiendo de los intereses y necesidades de
las personas jovenes y adultas.

Segun los antecedentes y competencias que cada persona ya posee o de
acuerdo con las que va desarrollando, asi como con fines de certificacion, los
madulos se organizan en tres niveles:

Inicial: para quienes necesitan o desean aprender a leer, escribir y
matematica elemental, o bien requieren desarrollar ain mas estas
competencias para utilizarlas funcionalmente.

Intermedio: ofrece una gran variedad de mdédulos para quienes ya saben
leer y escribir y tienen conocimientos elementales de matematicas, y desean
continuar aprendiendo o bien acreditar con fines de certificar la primaria.

Avanzado: ofrece algunos mddulos compartidos con el nivel intermedio, y
otros que permiten profundizar en algunas areas de conocimiento, acreditacion
con fines de certificar la secundaria o bien facilitar la continuidad educativa.

Organizacién curricular del MEVyT
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' ORGANIZACION CURRICULAR
. NACIONAL PARA
LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS
INICIAL INTERMEDIO -AVANZAD O
MODULOS DIVERSIFICADOS
‘ Somos Mexicanos ﬁ ‘ Valores para la ﬁ ‘ Nuestros ﬁ ‘ Protegernos, tarea de todosﬁ
N, democracia documentos
Vigg eUeSIra
n
Com,;n Ser padres, una La educacién de Un hogar sin Modul
experiencia nuestros hijos violencia odulos
compartida regionales

El'mg. A Sexualidad A
212, nye, . " " i Aguas con las
S
pa/abra tra Ser joven juvenil adicciones ! / }
apacita
; ciones
Producir y - - - -

conservar el campo U ‘ Mi negocio U ‘ Jévenes y trabajo U

AVANZADO
Hogar, campo

. Matema iencias iencia:
E(;ﬁi:?l ticas Sociales| |Naturales
(Prop) Prop Prop
y comercio
MODULOS BASICOS
Lap,
alapr, . Lenguay
a Pars o Leery Hab‘lando se Vamos a Para seguir | ,J‘;"t‘r"jgh o
Mpezar escribir Saber leer entiende la escribir aprendiendo
gente
Mate, -
Métics, Cuentas Figuras . Mateméticas
s a y . "
Parg ®Mpeza, Los numeros atiles medidas Fracciones Informacion O;/ea?:alz’;e:
Porcentajes, y gréficas

INICIAL INTERMEDIO

er mejor
enel
trabajo

Numeros y
Cuentas para
la Vida

Numeros
y cuentas para:

Vivamos Vamos a Nuestro México, Ciencia
mejor conocernos planeta, la Nuestro
Tierra hogar

Se reconocen capacitaciones impartidas por instituciones de reconocido
prestigio con equivalencia de un moéddulo diversificado por 80 horas para
poblacion abierta y de 50 horas en el caso de los conscriptos del Programa
SEDENA-SEP-INEA.

Se considera la posibilidad de incorporar mdédulos regionales autorizados por
la Direccion Académica del INEA.

4.8.1 Objetivo y caracteristicas
El MEVYT pretende que las personas jovenes y adultas:

e Reconozcan y valoren sus saberes, experiencias, conocimientos vy
valores y los integren a su aprendizaje;

e Enriquezcan sus conocimientos y desarrollen nuevas habilidades que les
sean Utiles, pertinentes y significativas para su vida;

e Desarrollen y/o fortalezcan las competencias bdasicas para la vida vy
trabajo;

e Desarrollen capacidades y actitudes que les permitan transformarse y
cambiar su entorno, con una visién de futuro;

e Reafirmen su conciencia individual y social, con un sentido de
compromiso, responsabilidad y coparticipacion en el ejercicio de la
democracia;

e Fortalezcan y ejerzan valores éticos individuales y sociales relacionados
con el desarrollo integral del ser humano, con la justicia y con la
participacion en las decisiones que afectan su vida, que les permitan la
convivencia armoénica consigo mismos y con la comunidad;
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e Reconozcan y ejerzan los principios de justicia e igualdad entre los sexos
y las personas, el respeto a la diversidad, a la pluralidad, al medio
ambiente y a su persona;

e Construyan conocimientos y adquieran aprendizajes que posibiliten su
continuidad educativa;

e Participen en la satisfaccibn de sus necesidades basicas y de
aprendizaje’®, a partir de la apropiacién, desarrollo, construccidn vy
aplicacion de competencias y habilidades basicas;

e Ejerzan su derecho a la libertad de expresion en distintas situaciones de
la vida cotidiana;

e Solucionen problemas que se les presenten en diferentes ambitos donde
se desenvuelven -familiar, comunitario, comercial, laboral- mediante el
manejo y aplicacion de la matematica;

e Fortalezcan el compromiso de participacion en la solucién de problemas
sociales a partir del conocimiento de sus derechos y responsabilidades;

e Construyan explicaciones sobre fendmenos naturales y sociales - locales,
regionales y nacionales -, y contribuyan a la solucion de situaciones y de
oportunidades, a partir del desarrollo de la creatividad, la investigacion y
la aplicacién de conceptos, métodos y procedimientos derivados de los
avances cientificos y tecnoldgicos.

4.8.2 Duracion

En el MEVyT, el nivel inicial correspondiente a la alfabetizacion, esta
determinado por la duracion de cada modulo que las personas jovenes o
adultas seleccionan; sin embargo, el tiempo promedio para alfabetizarse se
puede ubicar entre 7 y 10 meses. La duracién de la primaria y la secundaria
dependera del ritmo de aprendizaje de las personas jovenes y adultas.

4.8.3 Requisitos de inscripcion

4.8.3.1 Para las personas jovenes y adultas

Son los mismos que en el 4.3.3.1

4.8.3.2 Para figuras solidarias y prestadores de servicio social

Se otorgaran dos tipos de incentivos: a) por la administracién de la atencién
educativa y b) por asesoria.

4.8.4 Apoyos
4.8.4.1 Para las personas jovenes y adultas

Los contenidos de aprendizaje se concretan en paquetes modulares,
conformados con materiales para el adulto, el grupo y el asesor.

El paquete basico del adulto se integra por el Libro del adulto y materiales
de estudio. A continuacién se describe cada uno.

10 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que todas las personas tenemos derechos. Estos derechos representan
principalmente necesidades basicas a partir de lo cual se derivan las necesidades basicas de aprendizaje, establecidas en Jomtien en 1990.
Las necesidades basicas de aprendizaje son los conocimientos, habilidades, actitudes y valores para continuar aprendiendo durante toda la
vida, a saber: lectura, escritura, calculo basico, expresion oral y comprension del entorno natural y social.
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Libro del adulto. Es el material que orienta el proceso educativo. La forma
de abordar los contenidos de aprendizaje, su disefio y metodologia, facilitan su
manejo.

Materiales de estudio. Cada paquete modular incluye materiales que
varian de acuerdo al moédulo de que se trate y tienen propodsitos diversos:
libros, antologias, revistas, folletos, cuadernos de ejercicios, fichas de trabajo;
informacidn especifica sobre el tema del mddulo, etc.

Cada uno de los materiales que integran un paquete modular cumple una
funcion especifica en el mdédulo, por lo tanto no puede prescindirse de alguno
de ellos. Los materiales de un mddulo pueden apoyar otro modulo.

4.8.4.2 Para figuras solidarias.

Material del grupo. Son materiales de apoyo al proceso educativo, tales
como: diccionarios, atlas, mapas, videos, articulos de papeleria y otros
recursos para el aprendizaje que seran utilizados de manera colectiva.

Materiales del asesor. El asesor cuenta con un modulo para su formacion.
Este paquete modular apoya la labor y funcién del asesor en el proceso
educativo, con informacidon, recomendaciones, propdsitos y orientaciones
generales para el desarrollo de la propuesta educativa. Incluye: una guia
general, un cuaderno sobre el MEVyYT, fichas de trabajo, una revista y folletos.
El asesor también cuenta con los paquetes modulares del adulto y las guias
especificas de cada modulo. Estas Ultimas orientan al asesor sobre la
utilizacién del paquete modular del adulto, sobre aspectos metodoldgicos,
didacticos, asi como recomendaciones y propuestas para el trabajo del modulo,
desarrollo de los temas y evaluacién del aprendizaje con los jévenes y adultos.

La formacién que se otorga a las figuras solidarias es permanente. Dentro
de ésta se encuentra la formacion inicial que se les brinda al incorporarse como
asesores del MEVyYT. La actualizacion se realiza mensualmente con asesores y
técnicos docentes y talleres adicionales y otras estrategias segun se requieran.

Los temas que se abordan en la formacion inicial para todas las figuras se
refieren a: los objetivos, programas y proyectos de educacién de adultos.
Especificamente para MEVyT se profundiza en los aspectos relativos al modelo
y a la forma de facilitar el aprendizaje de las personas jovenes y adultas.

Para cubrir los requisitos, los jovenes y adultos podran contar con la
orientacion y apoyo del asesor y el técnico docente, personal de la
coordinacién de zona o del instituto estatal.

Para construir y definir los incentivos se consideran los siguientes
elementos:

e Incorporacién del adulto

e Evaluaciones formativas presentadas
e Modulos aprobados

e Calificacion obtenida

e Promocion a la educacidn primaria

e Curso de capacitacion
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La combinaciéon de los conceptos y montos individuales de los 6 rubros
anteriores en el caso de la administracién de la atencién educativa como de
asesoria no debe rebasar los $700.00" para el nivel inicial y de $2,000.00%
para el nivel intermedio y avanzado.

4.8.5 Evaluacion del aprendizaje

El Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo considera a la evaluacion del
aprendizaje como un proceso formativo, permanente y continuo que permite a
las personas jovenes y adultas reconocer los avances y limitaciones en su
aprendizaje.

En este proceso se identifican tres momentos:

La evaluacion diagnéstica. Tiene como propdsito reconocer y acreditar las
competencias y habilidades basicas de las personas, antes de iniciar el proceso
educativo, es homogénea a nivel nacional, estd integrada por una entrevista
inicial, tabla de sustituciones y examen diagnostico para ubicar, acreditar o
certificar a la persona joven o adulta segin sea el caso.

La entrevista inicial permite orientar a las personas jovenes y adultas de
acuerdo a sus intereses y necesidades acerca de como iniciar sus aprendizajes.
También sirve para reconocer si una persona sabe leer y escribir, identificar
cudles son sus antecedentes educativos, ocupacion, intereses, necesidades vy
expectativas de estudio. Esta se debe realizar en toda persona joven o adulta
que desee incorporarse al INEA y es aplicada por el asesor, figuras del punto
de encuentro, técnico docente o personal de la coordinacién de zona.

El examen diagndstico estd compuesto por 5 sesiones, evaliua las
competencias de los mddulos necesarios para certificar la primaria o la
secundaria.

La presentacion de las sesiones de los examenes diagndsticos no es
obligatoria, se recomienda para todas aquellas personas que no tienen
documentos probatorios de escolaridad. Es importante saber que podra
aplicarse dentro de los primeros 45 dias de que la persona joven o adulta se
incorpore al Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA) vy
antes de presentar cualquier examen final.

La primaria se evalla con las tres primeras sesiones.

Para los adultos que no presenten antecedentes escolares o presente
boletas de primero y/o segundo de primaria deberan presentar la primera
sesion.

Personas que presenten boletas de tercero de primaria se les acreditara sin
calificacion los moddulos que se evalian en la primera sesién y presentaran
desde la segunda sesion.

Personas sin boletas de algun grado escolar y que sepan leer y escribir,
tendran que presentar desde la primera sesidn. Personas con certificado de
primaria y/o boletas de algun grado de secundaria presentaran desde la cuarta
sesion.

*
EI monto del apoyo econémico podra ser incrementado con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) a partir de
la vigencia que se autorice.
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Las personas que presentan la primara sesién deberan acreditar todos los
maodulos para que tenga validez la segunda y tercer sesiones.

Personas que presentan la segunda sesion y/o la tercera no es necesario
que acrediten todos los mddulos de la segunda para acreditar los de la tercera
sesion, debido a su estructura. Lo mismo aplica en el caso de la cuarta y quinta
sesiones.

La presentacion de las sesiones de examenes diagndsticos no es obligatoria.

La evaluacion formativa. Esta se desarrolla durante todo el proceso
educativo, y se concibe como un proceso de autoevaluacidon y coevaluacién. Se
ubica a lo largo de todos los mddulos y se concreta a través de diversas
actividades que le permiten a la persona joven o adulta reconocer sus avances
y dificultades con el propdsito de realimentar su proceso de aprendizaje.

La evaluacion final. Permite conocer los resultados alcanzados al concluir
el estudio de un médulo y en su caso, acreditarlo.

En especial, la evaluacion dentro del MEVYT no se limita a la verificacion de
los conocimientos adquiridos, va mas alla al incorporar aspectos cualitativos
gue tienen que ver con la valoracién del desarrollo de habilidades.

Tablas de equivalencias. Son instrumentos dirigidos a las personas jévenes o
adultas que presentan antecedentes escolares con boletas de grados
aprobados completos y permite realizar correspondencias entre éstos y los
correspondientes a la educacion basica del MEVyT. Asimismo, especifica los
madulos que faltan para acreditar el nivel correspondiente.

Requisitos para la inscripcion
1. Tener 15 afios 0 mas
2. Clave Unica de Registro de Poblacién

3. Presentar copia certificada y fotostatica del acta de nacimiento o
documento alterno. En caso de que el educando no cuente con la copia
certificada del acta de nacimiento, debera inscribirsele siempre y cuando
el adulto firme una Carta-compromiso temporal, en Ila cual se
responsabilice a realizar el tramite correspondiente para obtenerla. La
fecha limite para la entrega de la copia certificada del acta de
nacimiento serd antes de la presentacion del ultimo examen del mdédulo
para certificar ya sea la educacidon primaria (nivel intermedio) o la
educacién secundaria (nivel avanzado), segun corresponda.

Para el caso de nivel avanzado certificado de terminacion de estudios o
certificacién de estudios de educacion primaria.

4. Las personas jovenes y adultas podran inscribirse hasta en dos médulos
de manera simultanea.

La tabla de equivalencias para primaria es la siguiente
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ESCOLARIZAD MEV MODULOS POR ESTUDIAR EN MEV
O PRIMARIA PARA CERTIFICAR PRIMARIA
lo.y 2o0. Nada Todos
§ La Palabra § Leery Escribir
3o0. § Para Empezar § Vamos a Conocernos
§ Matematicas para Empezar § Los NUumeros
§ Saber Leer
§ Cuentas Utiles
§ Figuras y Medidas
§ Vivamos Mejor
§ Diversificado Rojo
§ Diversificado
§ La Palabra § Saber Leer
40. § Para Empezar § Los NUumeros
§ Leery Escribir § Figuras y Medidas
§ Matematicas para Empezar § Vivamos Mejor
§ Cuentas Utiles § Diversificado Rojo
§ Vamos a Conocernos
§ Diversificado
§ La Palabra § Figuras y Medidas
50. § Para Empezar § Vivamos Mejor
§ Leery Escribir § Diversificado Rojo
§ Matematicas para Empezar
§ Cuentas Utiles
§ Vamos a Conocernos
§ Diversificado
§ Saber Leer
§ Los Numeros

La tabla de sustitucion para secundaria es la siguiente:

SECUNDARIA MEV MODULOS POR ESTUDIAR EN MEV
PARA CERTIFICAR SECUNDARIA
= Hablando se Entiende la Gente |s« Vamos a Escribir
1o. = Informacion y Gréaficas = Para Seguir Aprendiendo
= Diversificado Rojo s Fracciones y Porcentajes
= Diversificado = Operaciones Avanzadas
= Nuestro Planeta Tierra
s México Nuestro Hogar
= Dos Diversificados
¢ Hablando se entiende la|s Para Seguir Aprendiendo
l1o.y 20. Gente = Operaciones Avanzadas
¢ Informacion y Graficas = Nuestro Planeta Tierra
+ Diversificado Rojo = México Nuestro Hogar
¢ Diversificado
+ Vamos a Escribir
¢ Fracciones y Porcentajes
¢ Diversificado
¢ Diversificado Rojo
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En caso de que el adulto no sepa leer y escribir deberad cursar el modulo
denominado “La Palabra” del nivel inicial.

Acreditacion:

1.

2.

3.

8.

Los adultos podran aprender y acreditar cualquier modulo que les

interese del Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo.

Los educandos no podran cursar dos veces un mismo moddulo, aun

cuando se incorporen a otro nivel.

Todos los modulos del Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo

(MEVYT) se acreditan con la revision de evidencias y la presentaciéon de

examenes finales homogéneos a nivel nacional, y se llevardan a cabo

Unicamente por aplicadores y coordinadores de aplicacion.

Para la presentacién de evidencias y el examen final, el adulto deberd

entregar al aplicador o al coordinador de aplicacién lo siguiente:

a) Hoja de avances, requisada por el asesor

b) Paquete modular.

c) Credencial del INEA, del instituto estatal o una identificacion con
fotografia.

Para presentar el examen final es requisito que el resultado de la

revision de evidencias sea COMPLETO.

Siempre y cuando se acredite el examen con una calificacién de 6 o mas,

el adulto contara con un punto adicional a la calificacién del examen

final.

En caso de no acreditar el examen final de un médulo, el adulto podra

presentarlo nuevamente asi como las evidencias.

Los méddulos alternativos se acreditan con la presentacion de evidencias

del modulo y la presentacidn de los examenes de los mddulos basicos a

los que sustituye.

A continuacién se presenta la tabla de correspondencia de mddulos basicos
y alternativos.

Puede presentar el examen de
Nivel Médulo alternativo los siguientes modulos basicos
Inicial w  Nuestra Vida en Comun Para Empezar
(0] +
w Maiz nuestra palabra Matematicas para Empezar
Intermedio w Numeros y cuentas para el Los numeros
campo* +
0 Cuentas utiles
w Numeros y cuentas para el +
hogar* Figuras y medidas
(0]
w Numeros y cuentas para el
comercio*
Avanzado w Numeros y Cuentas para la Vida Informacion y Graficas
+ Fracciones y Porcentajes
+ Operaciones Avanzadas

* De estos médulos alternativos del nivel intermedio sélo podran cubrir uno
las personas jovenes y adultas.
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9.

En una misma sesidn se podrdn presentar hasta cuatro examenes,
previa revision de las evidencias del modulo alternativo y cuyo resultado
sea COMPLETO.

10.Las evidencias de los moddulos alternativos incrementardn un punto

adicional a la calificacién de cada mddulo basico que sustituyan, siempre
que la calificacion del examen sea de 6 0 mas.

11.lLa acreditacion de las Capacitaciones y Talleres, como moddulos

diversificados, se lleva a cabo con la presentacién de constancias de
capacitacion de las instituciones y dependencias que previamente el
instituto estatal avale en el area Académica y registre en el area de
Acreditacién del INEA. Estos mddulos se acreditan sin calificacion.

Requisitos para la certificacion

Haber cumplido con los requisitos de inscripcién.

Haber acreditado los modulos correspondientes a la primaria (nivel
intermedio) o secundaria (nivel avanzado).

Una fotografia tamafio infantil.

Copia fotostatica cotejada del certificado o certificacion de terminacion
de estudios de primaria.

Copia fotostatica cotejada de la copia certificada del acta de nacimiento,
en caso de haber entregado la Carta-compromiso temporal.

En el caso de que un estudiante concluya uno o varios moédulos, se le
entrega un informe de calificaciones y/o constancia, en el cual se
acredita que aprobd el(los) moéddulo(s) correspondiente(s). Si un
estudiante termina la primaria (nivel intermedio) o la secundaria (nivel
avanzado), se le entrega el certificado correspondiente.

Los certificados y certificaciones de estudio los entrega gratuitamente la
coordinacion de zona, y el conducto es el técnico docente.

Los estudios de educacion basica que promueve el INEA, a través de los
institutos estatales tienen validez oficial, lo que significa que todos los
documentos que se emitan forman parte del Sistema Educativo
Nacional.

Para obtener el certificado de primaria el adulto (si no sabe leer y
escribir) debera acreditar: 10 modulos basicos: 3 de alfabetizacion (nivel
inicial) y 7 de primaria (nivel intermedio) y 2 mddulos diversificados.

Para obtener el certificado de secundaria el adulto debera acreditar:

8 mddulos basicos de secundaria (nivel avanzado) y 4 moddulos
diversificados.

Los modulos diversificados acreditados para nivel primaria deberan ser
diferentes a los acreditados en el nivel secundaria.

En caso de que un adulto tenga acreditados mas modulos diversificados
que los requeridos para la certificacion, se tomaran para el promedio del
certificado los que haya acreditado primero.

Documentos que se entregan a los educandos:

e Credencial, identificacién con fotografia que se expide al educando al
ser registrado o incorporado a los servicios educativos.

e Constancia de alfabetizacidén (cuando el adulto adquiere el dominio
de la lectura y escritura, y lo solicita).
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e Informe de calificaciones, documento que se expide con validez
oficial en cualquier parte del pais y que contiene las calificaciones y
modulos aprobados por los adultos.

e Certificado, documento oficial; disefiado y reproducido por Ila
Direccidn General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de
Estudios de la SEP, que no requiere tramites adicionales de
legalizacion.

4.9 Atencion a jovenes conscriptos del Servicio Militar Nacional (SEDENA-
SEP-INEA)

4.9.1 Objetivo

Aprovechar la organizacién, cobertura y recursos del Servicio Militar
Nacional, con el fin de consolidar y fortalecer el programa educativo de
atencion para los jévenes que no han iniciado o concluido su educacién basica,
ya sea conscripto o poblacion abierta.

4.9.2 Duracion

_El tiempo de atencion educativa comprende de marzo a noviembre de cada
ano.
La operacién de esta estrategia se realiza sobre todo los sabados, dias en

que se lleva a cabo el Servicio Militar Nacional, en un horario de las 8:00 a las
14:00 hrs.

De igual manera en algunos casos y previo acuerdo de las zonas militares
correspondientes, los conscriptos asesores con funciones de promotor dan
atencion en horarios diversos y cualquier dia de la semana a poblacién abierta
en circulos de estudio y puntos de encuentro del programa regular.

4.9.3 Requisitos
4.9.3.1 Para jovenes conscriptos receptores y poblacion abierta

Todos los jovenes en edad militar entregan en enero en las instalaciones
que disponga la Secretaria de la Defensa Nacional su cartilla de identidad
militar, asi como una copia del acta de nacimiento (Unicamente se requiere
para la tramitacion de la CURP, gestidn que realiza directamente la SEDENA),
r?__qwlsmo necesario también es la presentacion de un comprobante de estudios
oficia

La incorporacién de conscriptos al programa educativo dentro del Servicio
Militar Nacional requiere de la presentacion de un comprobante de estudios y
los requisitos necesarios para la certificacion que podran ser entregados
posteriormente.

4.9.3.2 Para jovenes conscriptos asesores

Jovenes que han cumplido sus 18 afos o mas y que al ser sorteados con
bola blanca o azul cumplen esta obligacién ciudadana en calidad de
encuadrados o bien aquellos sorteados con bola negra que por iniciativa propia
y estando en disponibilidad de la SEDENA deciden apoyar al programa
educativo como parte del Servicio Militar Nacional y para la obtencién de la
liberaciéon de su cartilla serdn necesarios los mismos documentos indicados
anteriormente y su salvedad al contar con la CURP.

4.9.4 Apoyos
4.9.4.1 Para jovenes conscriptos receptores y poblacion abierta

En este programa se distribuyen a los conscriptos asesores y receptores, los
mismos materiales de alfabetizacién, primaria y secundaria utilizados en los
proyectos sustantivos vy, adicionalmente se les entrega el libro “Nuestro
Servicio Militar”.
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Para secundaria, se entrega por grupo la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y un diccionario de sinénimos y antonimos, y por centro de
adiestramiento y alterno se entregan los videos “Simbolos Patrios” y “Plan DN-
ITI-E”.

Adicionalmente se otorga a los jovenes desde 1997, material que consiste
en temas de apoyo, con el propdsito de ofrecerles elementos que les permitan
tomar y ejercer decisiones informadas, en lo personal y en lo social; asi como
despertar y enriquecer en cada uno, actitudes y valores fundamentales para un
desarrollo individual, familiar y social satisfactorio, responsable y participativo.

Los temas son:
Temas Cuaderno para el Asesor

I. El joven 1 “Tus 18 afios” Sesion inicial y Carta de
Bienvenida (anexa)

“Juventud”

“Comunicacion y Relaciones Interpersonales”
“Sexualidad”

“ETS” Enfermedades de Transmisién Sexual.
“SIDA"

“Embarazo y Métodos Anticonceptivos”

II. El joven vy su
sexualidad

“Igualdad entre el Hombre y la Mujer”

O 00 N O U1 A WN

“Pareja”

III. El joven y su familia 4 “paternidad”
11 “Familia y Relaciones Familiares”
12 “Violencia Intrafamiliar”

IV. El joven vy los 13 “Violencia”
riesgos sociales Triptico: La conducta del Violador
14 “Adicciones”
Anexo: cuestionarios
15 “Trabajo y Empleo”

V. El joven 'y sus  Triptico: Derechos Humanos de Naturaleza
derechos Social

16 “Derechos Humanos”
Tripticos:
1. La Paz
2. Derechos Fundamentales en Materia Penal
17 “Participacién Social”
VI. El joven y el mundo 18 “Mi Comunidad”
que lo rodea 19 “"Medio Ambiente”
20 “México, Nuestro Pais”
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Ademas, se presentan los siguientes videos
Video 1 Juventud
Comunicacion y relaciones interpersonales

Video 2 ETS, Enfermedades de Transmision sexual
SIDA

Video 3 Paternidad
Embarazo y Métodos Anticonceptivos
Pareja

Video 4 Familia y Relaciones Familiares
Violencia Intrafamiliar

Video 5 Violencia
Adicciones

Video 6 Derechos Humanos

Video 7 Medio Ambiente

México, Nuestro Pais
Estamos rodeados de jovenes

La educaciéon basica dentro del programa SEDENA-SEP-INEA, puede llevarse
a cabo utilizando el Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo. Para esto
deberan considerarse los aspectos sefalados en 4.6

El manejo de los temas anteriores no es objeto de evaluacién con fines de
acreditacion.

4.9.4.2 Para conscriptos asesores

Los beneficios que ofrece el INEA e IEEA a las figuras solidarias que
participan en este proyecto son materiales, capacitacién y gratificaciones.

Cabe sefialar que la creaciéon de la figura de conscriptos asesores con
funcion de promotor, permite aprovechar el gran potencial de asesores que por
sus caracteristicas no pueden incorporarse a la operacién de centros de
adiestramiento y alternos, pero que pueden participar activamente en las
comunidades en la promocion, difusién e incorporacidn asi como en las
asesorias de jovenes y adultos en condicién de rezago educativo.

4.9.5 Evaluacion del aprendizaje

Los procesos de aplicacion de examenes, acreditacion y certificacion son los
mismos que se aplican para la educacién basica. Asimismo es importante
mencionar que los centros de adiestramiento y alternos se convierten en sedes
de aplicacién.

4.9.6 Mecanica de operacion

El proceso de incorporacién al Servicio Militar Nacional y a la estrategia
SEDENA-SEP-INEA es por:

Alistamiento
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Se lleva a cabo de enero a octubre en las juntas municipales vy
delegacionales de reclutamiento. En dicho proceso se habran de incorporar los
conscriptos de la clase, anticipados y remisos.

Sorteo

El sorteo se realiza durante noviembre en las juntas municipales y
delegacionales de reclutamiento de acuerdo al reglamento establecido, en él se
definen las formas de participacion de los conscriptos del SMN.

La Direccion General del INEA ha presentado una solicitud formal al
Secretario de la Defensa Nacional con el fin de incrementar hasta en un 20% el
nimero de bolas blancas a sortear en noviembre del 2001, con ello se podra
dar una mayor cobertura a los conscriptos que no han iniciado o concluido su
educacién basica y se tendra acceso a un mayor numero de conscriptos de
niveles educativos superiores.

Este nUmero o porcentaje se puede definir de manera clara al determinar las
posibilidades de atencidén de los diversos programas que integran el SMN y en
el caso especifico del programa educativo es el INEA quien a través de sus
delegaciones o de los institutos estatales en acuerdo con las Comandancias de
Zonas Militares, podra plantear un incremento minimo del 20% en el numero
de conscriptos que habran de cumplir con su servicio en calidad de
encuadrados.

Reclutamiento

Proceso que se refiere a la entrega de cartillas en los puestos de recepcion
establecidos por las unidades del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como
en destacamentos de la Secretaria de Marina; se inicia el sdbado 5 de enero
del 2002 y concluye el domingo 27 de enero del mismo ano.

El INEA habra de formalizar la concrecion de dos grandes agrupamientos:
los receptores o educandos y los agentes educativos o asesores donde
habremos de integrar a los tradicionales asesores y promotores, los cuales
deberdn de ser seleccionados de entre los conscriptos del mas alto perfil
educativo, profesional y reconocimiento.

Organizacion y estructuracion del programa educativo

La organizacion y estructuracion del programa educativo sera
responsabilidad del INEA en acuerdo con las autoridades de la Secretaria de la
Defensa Nacional; esta etapa se debe de realizar de manera paralela al
reclutamiento durante todo enero, tomando como base la organizacion de anos
anteriores asi como los centros de adiestramiento y alternos en operacion.

Esta organizacion servira también para la distribucién de agentes educativos
(asesores) y su aprovechamiento dentro y fuera de centros de adiestramiento
alternos, asi como para determinar las previsiones requeridas en cuanto al
personal, instalaciones y materiales necesarios para la formacion e induccion y
para el adiestramiento educativo y civico militar.

La autoridad responsable dentro de cada centro es el comandante del centro
de adiestramiento o alterno, el que con el auxilio del técnico docente del INEA
habran de formar dos grandes grupos: el de educandos (receptores) y el de
agentes educativos (asesores).
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Considerando que a partir de este afo se requiere fortalecer la operacién de
los centros de adiestramiento alternos, sera funcion del INEA o institutos
estatales propiciar la transformacion de estos en Pl@zas Comunitarias de
acuerdo a sus posibilidades e infraestructura, por lo que se habra de proponer
al personal militar una terna para la asignacion de promotores de Pl@zas
Comunitarias, los cuales seran seleccionados de entre los conscriptos que
demuestren mejores perfiles y aptitudes.

Induccion, formacion y actualizacion

Es la etapa que habra de garantizar la operacion del programa asi como el
cumplimiento puntual de metas y objetivos, al darse a conocer a todos los
participantes las particularidades de la operacidon y sus responsabilidades.
Ofrece a todas las figuras involucradas en el programa SEDENA-SEP-INEA, los
elementos normativos, técnicos, pedagdgicos y operativos para que
desempefien sus tareas eficientemente.

Proceso educativo

Se persigue integrar al educando (receptores) y agentes educativos
(asesores) en circulos de estudio, ubicados en centros de adiestramiento y
alternos, asi como puntos de encuentro y PI@zas Comunitarias en los cuales se
habran de desarrollar los procesos de ensefianza aprendizaje y de esa manera
propiciar el desarrollo de conocimientos basicos requeridos para la
estabilizacion y disminucion del rezago educativo en nuestro pais.

El programa conserva la misma estructura y contenidos que han venido
desarrolldandose durante los afios anteriores: la educacién basica en sus tres
etapas, - inicial (alfabetizacién), intermedia (primaria) y avanzada (secundaria)
-, Educacién para la Vida y el Trabajo y Educacion Civico Militar.

Incorporacion de poblacion abierta

Atender al mayor numero posible de poblacién de quince afios o mas que
por alguna razén no haya iniciado o concluido su educacidon basica,
aprovechando para ello a todos aquellos conscriptos del Servicio Militar
Nacional que habiendo finalizado su educacién bdsica pueden participar
incorporando adultos, promoviendo los servicios del programa o bien
otorgando asesorias.

Para el 2002 se ha acordado a nivel central la atencién prioritaria a los
familiares de conscriptos y personal militar en activo.

Acreditacion y certificacion

Esta fase del proceso corre fundamentalmente a cargo de aplicadores del
programa regular asi como del personal asignado por la coordinaciéon de zona
correspondiente y el técnico docente asignado a cada centro de adiestramiento
y alterno convertidos en sedes de aplicacién. En esta fase se evaltan los
avances educativos, y en su caso, se certifican los estudios al concluir la
primaria o la secundaria.

Liberacion
Es la fase con la que concluye el Servicio Militar Nacional y su realizacion
recae de manera especifica en la Secretaria de la Defensa Nacional; para el
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programa educativo, el INEA a través de sus delegaciones o los institutos
estatales habrd de entregar comprobantes de estudio, calificaciones y en su
caso certificar los estudios de educacién basica, asi como los reconocimientos
de capacitaciones recibidas.

4.10 Atencion a comunidades mexicanas en el extranjero

El INEA y el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero
(PCME) de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), ofrecen los servicios
de alfabetizacidon, primaria y secundaria, mediante el sistema de ensefianza
abierta tradicional y el de Pl@zas Comunitarias e-México (presencial).

Particularmente se ofrece educacion basica a los adultos mexicanos
radicados en los Estados Unidos de Norteamérica para elevar sus fases
educativas, facilitar el aprendizaje del inglés como segunda lengua, alentar el
espiritu de superacion como mexicano, asi como facilitar su incorporacion a
fases superiores de educacién en México y en los Estados Unidos de
Norteameérica.

Los contenidos, materiales y tiempos de estudio, son los que comprenden la
educacion basica del INEA en México; asi como los procesos para la evaluacién
del aprendizaje, acreditacién y certificacién de estudios.

El procedimiento para ofertar servicios educativos consiste en:

e Identificar a miembros de la comunidad que voluntariamente presten
Sus servicios como asesores en estos programas y nombrar a un
responsable de los servicios educativos que lleve a cabo tareas
administrativas en el consulado o con alguna otra organizacion
propuesta por éste, con la cual se haya suscrito un convenio.

e Determinar los lugares donde se daran las asesorias y los horarios
adecuados para impartirlos, asi como las fechas para iniciar la atencién
educativa.

e Difundir estos servicios entre la comunidad mediante carteles, tripticos,
volantes, anuncios de radio y televisiéon en espafiol, por conducto de las
iglesias, a través de los clubes por estado de origen, de las
organizaciones deportivas, de las asociaciones de empresarios, etc.

e Incorporar a los interesados en el o los distintos tipos de programas.

e Solicitar al Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero
(PCME) de la SRE, por conducto de las representaciones diplomaticas y
consulares de México, los centros e institutos mexicanos vy las
organizaciones hispanas, la capacitacion de los asesores voluntarios por
lo menos un mes antes de llevar a cabo la misma, en cuyo caso se envia
a un capacitador de alguno de los institutos estatales mas proximos del
INEA, el Instituto cubre los pasajes y los consulados el hospedaje y la
alimentacién.

También, cada afo se realizan dos seminarios en el Centro de
Cooperacién Regional para la Educacidon de Adultos en América Latina y
el Caribe (CREFAL), en los cuales se invita a profesionales de los Estados
Unidos de Norteamérica, bilingles dedicados a la educacién de adultos,
para ser capacitados como multiplicadores para la formacion,
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adquiriendo el compromiso de formar a los asesores en ese pais. En este
caso, los consulados cubren los pasajes y el INEA el hospedaje.

e Solicitar por igual conducto, o directamente a la Unidad de Asuntos
Internacionales del INEA, los libros y materiales necesarios para impartir
las asesorias a los usuarios inscritos. Los materiales son absolutamente
gratuitos.

e Aplicar la evaluacion diagndstica para reconocer y acreditar los
conocimientos de los educandos, asi como para ubicarlos en la fase y
maodulo correspondiente.

e Elaborar el registro Unico por grupo de alfabetizacion, primaria vy
secundaria, para llevar un seguimiento de cada usuario que se incorpore
a los circulos de estudios y asesores que participen en los programas.

e Las organizaciones que apoyen al Programa de Educacion para Adultos,
deberdn comprometerse a través de un convenio, a no lucrar con los
materiales del INEA y asistir a las reuniones que se convoquen
anualmente para evaluar el impacto de los programas educativos e
intercambiar experiencias con personal del mismo.

e Los consulados son responsables de la administracién y aplicacién de los
examenes, asi como de solicitar la emisidén de los resultados al INEA.
Son 42 consulados mexicanos y 24 institutos culturales mexicanos los que
ofrecen los servicios educativos en los Estados Unidos de Norteamérica.
4.11 Seguimiento y Evaluacion de Programas
El Programa Operativo Anual es el insumo primordial para evaluar el
desempefio institucional, y a través de los informes de autoevaluacion

trimestral se refleja el grado de avance o cumplimiento del compromiso del
INEA en los ambitos nacional, estatal y zonal.

Estos informes concentran un analisis cuantitativo y cualitativo por
programa educativo, asi como el ejercicio presupuestal correspondiente.

En la fase estatal los Comités Internos de Administracién y Planeacion
(CIDAP) evaluan el desempefio de los institutos estatales a través de
indicadores por coordinacién de zona.

En las coordinaciones de zona se realiza la evaluacion del desempefio a
través de las reuniones de balance operativo, en las que participa todo el
personal operativo de estas instancias.

Con periodicidad anual y trimestral se entregardn a la SECODAM los
indicadores que evaltan el cumplimiento de la misidn del Instituto.

Indicadores anuales de evaluacion
2002 Periodo

IMPACTO ECN* Secundaria (afio t) Anual
¢ Impacto en el rezago Rezago total (afio t-1)

EI sistema de Indicadores del INEA se encuentra a su disposicion para su consulta en Francisco Marquez No. 160, Col. Condesa, México,
D.F.
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DESEMPENO ACADEMICO calificacién de acreditados Anual
& Calificacion promedio de Educandos acreditados
acreditados.
EFICIENCIA Presupuesto total Anual
& Gasto promedio por conclusidn en Primaria Secundaria
de Fase (1) ECN de Primaria y Secundaria
EQUIDAD Coeficiente de variacion = Anual
¢ Coeficiente de variacion de las DesviaFién e;téndar
aportaciones  federales  por Media nacional
rezagado en cada entidad
federativa
EQUIDAD Atendidos en microrregiones prioritarias x | Trimestral
& Porcentaje de adultos atendidos 100 ]
en |as 250 microrregiones Total de adultOS atendIdOS
prioritarias
CALIDAD Entidades con MEVYT x 100 Trimestral
& Porcentaje de entidades Total de entidades
federativas con MEVYT

*ECN: Educando que concluye Fase educativa.
1. Se refiere al presupuesto federal de primaria y secundaria.

Indicadores trimestrales de gestion

Indicador Formula

Adultos alfabetizados en espafol x 100
Adultos atendidos en alfabetizacion

e Porcentaje de adultos que
concluyen la alfabetizacion

Adultos que concluyen la primaria x 100
Adultos atendidos en primaria

e Porcentaje de adultos que
concluyen la primaria

Adultos que concluyen la secundaria x 100
Adultos atendidos en secundaria

¢ Porcentaje de adultos  que
concluyen la secundaria

Mujeres atendidas x 100
Total de mujeres atendidas

e Porcentaje de mujeres atendidas

Pl@zas Comunitarias e-México en operacién x 100
Pl@zas Comunitarias e-México programadas

¢ Pl@zas Comunitarias e-México en
operacion

Con base en los resultados obtenidos en los indicadores de evaluacién y
previa seleccién aleatoria de comunidades, se realizan periédicamente sondeos
de opinion de la poblacién beneficiada del Instituto en las diferentes fases:
estatal, zonal y microrregional. Este tipo de estudios permite conocer de
manera directa la calidad con que se ofrecen los servicios educativos, detectar
la problematica en la operacién y los aciertos en las acciones implantadas.

4.12 Federalismo

El proceso para descentralizar los servicios de educacion para adultos a los
gobiernos de los estados, con el propdsito de tener una organizacion mas
flexible, eficiente y con una mayor participacion de las entidades federativas en
la atencién del rezago educativo redefinio, las funciones del INEA y de los
institutos estatales, las cuales quedaron determinadas de la siguiente manera:
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Para el INEA:

e Normar y evaluar los aspectos técnico-pedagdgicos, asi como la
elaboracién de materiales.

e Normar el Sistema Nacional de Acreditacion y Certificacion.
e Integrar y consolidar el presupuesto a nivel nacional.

e Concertar acciones para la promocién de los servicios en las instituciones
nacionales e internacionales.

e Desarrollar el Sistema Nacional de Informacidon Educativa para Adultos.

e Distribuir con transparencia y equidad los recursos necesarios para la
operacién de los servicios educativos en los estados.

e Participar en la operacion integral del servicio educativo en las
delegaciones del INEA, en tanto se concluye su federalizacion.
Para los institutos estatales:

e Operar los servicios educativos de conformidad con las normas técnico-
pedagdgicas de caracter nacional.

e Planear y definir metas segun las necesidades estatales y las politicas
nacionales.

e Administrar y ejercer el presupuesto.

e Aplicar normatividad del Sistema Nacional de Acreditacion vy
Certificacion.

e Acreditar y certificar estudios con la normatividad del Sistema Educativo
Nacional

e Elaborar contenidos regionales.

e Concertar acciones a nivel estatal y local para promover los servicios.
e Organizar la participacion voluntaria para la atencién de los adultos.
e Integrar el Sistema Estatal de Informacion Educativa para Adultos.

A enero de 2002 se han firmado 24 convenios de descentralizacién y estan
listos 6 mas para ser firmados por los titulares de las dependencias
participantes, faltando crear los institutos estatales en 7 entidades y el Distrito
Federal.

En el 2002 al igual que en el 2001, los recursos federales para los institutos
estatales se asignan a través del Ramo XXXIII, que son las aportaciones
federales para entidades federativas y municipios; y el Ramo XI que se
canaliza al INEA a través de la SEP para el caso del Distrito Federal y Nuevo
Ledn, entidades en las que no se ha fijado fecha para firmar el convenio de
descentralizacion.

5. Contraloria Social

Con el propdsito de incorporar a la ciudadania en el control, vigencia vy
evaluacion de los programas sociales, la coordinacion sectorial en la entidad
federativa (delegaciones estatales, secretarias, departamentos, oficinas, etc.)
promovera la participacién social (fomentando, estableciendo, desarrollando
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y/o consolidando) acciones tendientes a informar a la ciudadania vy
especificamente a los beneficiarios del fondo o programa acerca de los apoyos
otorgados a nivel de obra o accién, que los propios beneficiarios se constituyan
en instancias de contraloria social, que se planteen espacios de comunicacién
gobierno-sociedad, se establezcan programas de capacitacion e implementen
mecanismos directos de capacitacion de quejas y denuncias. Dichas acciones
se haran, en lo que corresponde, con la SECODAM a través de la Direccién
General de Operacién Regional y Contraloria Social.

6. Programacion y Presupuesto

La planeacién se realiza en dos fases: nacional y estatal, que orientan las
tareas educativas para adultos a través de un programa operativo anual, en el
cual se especifican las metas, los objetivos y la previsidon del gasto para el
cumplimiento de los mismos, lo que permite formular en su oportunidad el
anteproyecto de presupuesto.

Las previsiones del gasto enmarcan conceptos tales como: plantilla de
personal, adquisiciones de materiales y suministros, la contratacién de
servicios basicos, asi como de tipo operativo (asesorias y mantenimientos),
gratificacién a educadores solidarios y la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles.

Con base en las disposiciones emitidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y de acuerdo al monto aprobado se procede a realizar la asignacion
al interior del INEA, asi como a los institutos estatales, de acuerdo a las metas
aprobadas. Los conceptos referidos a sueldos, salarios y prestaciones, se
asignan de acuerdo a la plantilla de personal autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los materiales didacticos y educativos por Programa y Proyecto Educativo,
se asignan de acuerdo a la calendarizacién mensual de metas, el avance de la
incorporacion y el analisis de los inventarios existentes, ajustando los datos
con indicadores sobre el consumo histérico

El procedimiento para llevar a cabo la adquisicién de material educativo,
para cubrir requerimientos de enero a diciembre para cada ejercicio fiscal, es:

- Para el primer cuatrimestre, se inicia el proceso de compra de material,
con el presupuesto del ano anterior, en octubre préximo pasado, con la
finalidad de cubrir los requerimientos de inicio de afio.

- Para el segundo cuatrimestre, en febrero del afio que corresponda, un
segundo proceso de compra de material educativo para cubrir los
requerimientos correspondientes a dicho periodo.

- Para el tercer cuatrimestre, en junio del afio que corresponda, se inicia
un tercer proceso de compra de material educativo para cubrir los
requerimientos correspondientes.

Este proceso permite garantizar un control en la producciéon y suministro de
materiales, con el fin de racionalizar su control.
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La distribucion del material educativo se lleva a cabo desde las oficinas
centrales del INEA hacia los institutos estatales y delegaciones, comunidades
mexicanas en el extranjero y otras instituciones a través de los siguientes
tramites:

@ Los institutos estatales y delegaciones del INEA elaboran un formato
denominado requerimiento de material educativo en el cual indican de
manera cuatrimestral las necesidades por titulo y modalidad educativa.

@ Las comunidades mexicanas en el extranjero a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores solicitan el material educativo al INEA.

@ Otras instituciones realizan, mediante oficio, la peticién de material
educativo a oficinas normativas o a las diferentes delegaciones del INEA
o a los institutos estatales de educacion para adultos.

Los criterios que se utilizan para determinar las necesidades de material
educativo por programa y modalidad educativa son los siguientes:

Para programar las necesidades de los libros de |la primera y segunda parte
de primaria, se determina un factor promedio que surge tomando en cuenta el
consumo histérico de cada libro.

El factor de consumo promedio de primaria para adultos es del 59% para la
primera parte y del 41% para la segunda parte.

Dichos factores de consumo promedio se aplican al 100% de la meta de
atencion propuesta por las delegaciones y/o institutos estatales para la
estrategia SEDENA-SEP-INEA, determinando asi las necesidades de los libros
para cada una de las partes de la modalidad Primaria para Adultos.

Para los proyectos sustantivos, la meta de atencion de los institutos
estatales y delegaciones se aplica el factor del 79% como consumo histérico
general del material educativo de primaria para adultos, la cantidad que
resulte, es la base para aplicarle los factores de consumo histérico promedio
para la primera y segunda parte de primaria para adultos.

Para programar las necesidades de materiales de secundaria abierta, se
determina un factor promedio que surge tomando cuenta el consumo histdrico
de cada material.

El factor de consumo promedio de secundaria abierta es del 46% para el
primer grado, 30% para el segundo grado y el 24% para el tercer grado.

Dichos factores de consumo promedio se aplican al 100% de la meta de
atencion propuesta por los institutos estatales y delegaciones para la
estrategia SEDENA-SEP-INEA, determinando asi, las necesidades de los
materiales de cada uno de los grados de la modalidad secundaria abierta.

Para los proyectos sustantivos a la meta de atencion de los institutos
estatales y delegaciones, se le aplica un 70% como consumo histérico general
de material educativo de secundaria abierta; la cantidad que resulte, sera la
base para aplicar los factores de consumo histérico promedio.

El almacén central del INEA envia el material directamente al almacén de
cada instituto estatal o delegacion, al interior de las mismas, se efectia la
distribucion de los materiales educatlvos a las diferentes coordlnaC|ones de
zona y circulos de estudio.

El INEA proyecta el presupuesto a los institutos estatales y delegaciones,
con base en criterios objetivos y transparentes. Para tal efecto, se aplica una
formula que considera las siguientes variables:

e Rezago educativo
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Indice estatal de marginacion

Desempefio académico

e Eficiencia operativa

e Aportacién del gobierno estatal

Estructura de la férmula:

Ii = p (Rzj) + q (AEj) + s (DEj)

Donde: Ij = Indice de asignacion del estado
Rzi = Indice de marginacidn y rezago!
Aej= Indice de participacion del gobierno estatal
DEj = Indice de desempefo académico y eficiencia operativa

Ademas, p, g, s y t son ponderadores que reflejan la importancia relativa de
cada uno de los parametros que se consideran en la formula y deben cumplir
conlaigualdad: p+gq+s+t=1

i=32

A su vez: Zh=1
i=1
La distribucién a los estados se da en funcion de garantizar un impacto al

rezago, disminuir la desigualdad entre las entidades federativas y promover la
eficiencia del servicio educativo y la aportaciéon de los gobiernos estatales.

El INEA enviara directamente via Ramo XI los recursos para las delegaciones
que no hayan concluido su proceso de federalizacion, asimismo el concepto de
inversion serd asignado centralmente.

Los institutos estatales podran recibir recursos mediante la firma de
convenios especificos de colaboracion con el INEA, para diferentes proyectos
como: Ampliacién de la Cobertura, Modelo Educacidn para la Vida y el Trabajo,
Aseguramiento de |la Calldad Programa SEDENA-SEP-INEA, Pl@zas
Comunitarias e-México y distintos talleres de capacitacion que permitan
ampliar los servicios de educacién para adultos.

Asimismo, aquellas entidades que a pesar de no haber concluido el proceso
de acta entrega recepcion reciben recursos via Ramo XXXIII podran recibir
recursos presupuestales para efectuar acciones de ampliacion de la cobertura
para mejorar en la calidad del servicio y orientacién y operacidon de proyectos
como: SEDENA, Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo, Aseguramiento de
la Calidad, Pl@zas Comunitarias e-México, entre otros.

7. Mecanismos para evitar duplicidad de funciones con otras
instituciones

En los institutos estatales y delegaciones se establecen convenios con el
sector educativo de la entidad a través de Comités de Planeacién para el
Desarrollo (COPLADE), en los que se delimita el ambito de accién de cada una
de ellas.

En este sentido, el INEA garantiza que no se dupliquen esfuerzos federales
equivalentes dirigidos a la misma poblacién beneficiada. En caso de
presentarse concurrencia de esfuerzos federales, en materia de educacion para
adultos, el INEA es el responsable de atender a la poblacién, o bien, de

1 CONAPO, INEGI Censo de 1990, Conteo de 1995 y Proyecciones de Poblacion CONAPO agosto 1996.
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establecer oportunamente los esquemas de coordinacion correspondientes, de
manera que los programas sean complementarios y se refuercen unos a otros
en lugar de duplicarse.

8. Seguimiento, Control y Auditoria

8.1 Atribuciones

Considerando que los recursos que la Federacién otorga a las entidades
federativas, a través de estos programas, no pierden su caracter federal al ser
entregados a las mismas y, por lo tanto, su ejercicio estd sujeto a las
disposiciones federales aplicables, seran auditados por la SECODAM a través
de la Direccién General de Operacion Regional y Contraloria Social, de los
Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y en su caso por la Unidad de Auditoria
Gubernamental de la SECODAM vy auditores independientes, en coordinacién
con los Organos Estatales de Control en cumplimiento a los Acuerdos de
Control que al respecto suscriben el titular de la SECODAM con los Ejecutivos
Estatales; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Auditoria Superior de
la Federacidon, y demas instancias que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, resulten competentes para ello.

8.2 Objetivo

Con el propésito de transparentar ante la comunidad en general, el manejo
de los recursos publicos, se realizaran acciones de control basadas en la
revision del flujo financiero de los recursos autorizados, ministrados, liberados
y ejercidos, su comprobacién y la inspeccion fisica de los proyectos de
inversién realizados.

8.3 Resultados y seguimiento

Como resultado de las acciones de control que se lleven a cabo, la instancia
de control que las realice mantendra un control interno que permita emitir
informes de las revisiones efectuadas y de las metas logradas en el programa,
asi como dar el seguimiento adecuado de las anomalias detectadas hasta su
total solventacién. La inobservancia de esta disposicion, limitara la ministracion
de recursos federales en el siguiente ejercicio presupuestal.

9. Quejas y denuncias

Se captan sugerencias, quejas y denuncias de los usuarios respecto a los
servicios educativos, a través de buzones instalados en las oficinas de las
delegaciones y coordinaciones de zona, via personal, escrita, internet
(aruiz@inea.gob.mx) y telefonica (SACTEL 01800 00 148 00 en el interior de la
Republica o0 0154 80 20 00 en la Ciudad de México). La contraloria interna en
el INEA registra, analiza y canaliza adecuadamente a las dareas
correspondientes, los problemas o sugerencias recibidos. Asimismo, en
congruencia con el articulo 76, del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal del afio 2002, el INEA difundira peridodicamente entre la
poblaciéon en general, a través de su pagina electronica establecida en el
sistema 'internet", la informacion relativa a sus programas y proyectos
aprobados en este presupuesto.
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TRANSITORIO

Uno.- Las presentes Reglas de Operacidén e Indicadores de Evaluacién y de
Gestidén del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos entraran en
vigor el dia de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion, y estaran
vigentes hasta el afio 2003 en tanto no se emitan en su caso, las respectivas al
ejercicio fiscal de dicho afo, ni se opongan a lo dispuesto en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2003.

México, Distrito Federal, a uno de marzo de dos mil dos.- El Director General,
Ramon de la Peiia Manrique.- Rubrica.



