COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.- 695/2015
EXPEDIENTE No. Ci1/391/15

2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

México, Distrito Federal, a treinta de abril de dos mil quince.

VISTO: E! estado que guarda el expediente No. CI/391/15 del Indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada el 27 de marzo de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el numero de folio 0002700083715, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Consulta Directa” (sic).

Descripcidn clara de la solicitud de informacién

“secretarias o dependencias que han firmado contratos con ATXK DISENO Y CONSTRUCCION
S.A. DE C.V, detalles de qué secretaria o dependencia, tipo de contrato, fecha de firma, duracién
y monto” (sic).

Il.- Que la Unidad de Enlace turnd por:medios electronicos dicha solicitud a la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas, y a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, unidades
administrativas que considerd competentes para contar con la informacion, y en consecuencia localizaran la que es
materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

lll.- Que mediante oficio No. 514/DGRMSG/0417/20156. de 7 de abril de 2015 la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales informé a este Comité que no localizd registro alguno de contratos de
proveedores para la prestacion de los servicios re|amonados conrlo solicitado, por lo que, de conformidad con el articulo
46 de la Ley Federal de Transparenma Y. Acceso a Ia Informacmn Pdblica Gubernamental Ia misma‘es inexistente.

Iv.- Que por comunlcado electromco de 22 de abrll de 2015 la Umdad de. Normatwldad de Contrataciones
Publicas comunico a este Comlte que.en ‘el Sistema. Ele {ronico . de Informacuf‘ “Pubhca Gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos, servicios, ‘ obras. pubhcas y.‘servicios relamonados ‘con las mismas, denominado
CompraNet, el ‘cual es de consulta publlca y gratuita, el sohcntante podra consultar a través del vmculo electronico
www.compranet.gob.mx; los datos de.los contratos suscritos por las dependencias 'y entidades, a los: .que se refiere el
articulo 7, fraccion XIlI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la Informacion Pubhca Gubernamental. En se
sentido, los datos de los contratos de los entes publicos:con:cargo a recursos federales gue, en su caso, hubieren
celebrado .con las empresas referidas por el solicitante, 'se encuentran-en CompraNet en un archivo de Excel que
puede ser descargado en ‘la“seccion denominada’ "Contratos para lo que se sugiere filtrar dichabase de datos,
utilizando el criterio de busqueda “Proveedor Contratista” para localizar las empresas sefialadas y, consultar entre
otros datos, Ia dependencia o entidad contratante, Ia fecha &importe del contrato, tipo: de yrocedimiento; echa de inicio
ytermlnacmn, del contrato nombre del proveedor s L : :

A5|mlsmo la Umdad de Politica.de Contratamones Pubhcas prec:so que la mformac on que ‘se encuentre
disponible .en CompraNet,. podra: ser requenda ala dependenma 0 entldad responsable del procedlmlento de
contratacion; lo anterior considerando-que.en‘términos. de Ios amculos 27;-primer parrafo y 74; spentltimo y Gltimo
parrafo de la'Ley de Obras Publicas y: Servncms Relac:lonados conlas Mismas k}as dependenCIa tidades son las
unicas responsables de llevar.a cabo sus procedlmlentos de contratacio Y cumentacion e
informacion electrémca comprobatona de. Ios actosy contratos correspondlente

V.- Que se ha formado eI expedlente en.que se actua con las constancias antes entnciadas, observando

en lo conducente’los procedlmlentos del Manual Admlmstratlvo de Apllcamon General en Ias Matenas de Transparencia

,\ y de Archivos. ; -
\ ; VI.- Que de conformldad con lo previsto en la fraccton Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
‘\! -7 Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver

los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudlo y anahS|s de la lnformacuon aludida en los
-'7 resultandos precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Pulblica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 57 y 70, fraccion V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 8, fraccién
I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700083715 se requiere obtener “secretarias o dependencias que han
firmado contratos con ATXK DISENO Y CONSTRUCCION S.A. DE C.V, detalles de qué secretaria o dependencia, tipo
de contrato, fecha de firma, duracién y monto” (sic).

Al respecto, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, hace del conocimiento del solicitante que en
el Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, denominado CompraNet, el cual es de consulta publica y gratuita, el
solicitante podra consultar, a través del vinculo electrénico www.compranet.gob.mx, los datos de los contratos suscritos
por las dependencias y entidades, a los que se refiere el articulo 7, fraccion Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. En se sentido, los datos de los contratos de los entes publicos con
cargo a recursos federales que, en su caso, hubieren celebrado con las empresas referidas por el solicitante, se
encuentran en CompraNet, en un archivo de Excel que puede ser descargado en la seccidén denominada “Contratos”,
para lo que se sugiere filtrar dicha:base de datos, utilizando el-criteric de busqueda “Proveedor_Contratista” para
localizar las empresas sefialadas y, consultar entre otros datos, la dependencna o entidad.contratante, la fecha e importe
del contrato, tipo de procedlmlento fecha de inicio Y terminacion. del contrato, nombre del proveedor

Asimismo, la 'Unidad.de Politica de. Contratamones Publlcas precisa que la mformamon gue no se encuentre
disponible en CompraNet _podra, ser requerida..a ER dependenma 0! entldad responsable ‘del procedimiento de
contratacién, lo anterior. o‘h31derando que“en termmos de los art|culos 27, primer parrafo'y 74; pendltimo y Gltimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciohados con las Mlsmas las'dependencias y entidades son las
Unicas responsables, de llevar a-cabo su procedlmlentos de contratacton y conservar toda Ia documentac;on e
informacién electronlca comprobatona dele i ~ : ;

Bajo esas consideraciones;
previsto enel articulo 42.de Ja Ley. Federal de’ T 0
la voluntad'de la autoridad de privilggiar el acc formacnon,observando puntualmente el pl‘lﬂClplO de max1ma
publicidad y en- partlcular la'actuacion de buena fe de la'propia-autoridad para colmar su'acceso, en'laforma en que
se posee.de conformldad con lo dispuesto en'la Ley de Adqu:sumones Arrendamlentos y Serwmos del Sector Publico
y en la Ley de Obras Publ:cas y Servicios Relacwnados con las Mismas.

Enese orden. de |deas tengase al efecto en cuenta el criterio sostenldo en la Tesis con nimero 1.40.A.41
A (10a.), de la Décima Epoca, en materia Constitucional, dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible a

; fo;as 2165 del Semanario; Judicial'de la Federacion'y su Gaceta, Libro XVIII Marzo de 2013, Tomo 3, ala que recay6

el numero de registro en el IUS 2003182 que a la'letra senala

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL EL
ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE
Y ESPECTRO DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN
DADAS LAS CONDICIONES DE' HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE. Del articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental se advierte que:
i) las autoridades s6lo estan constrefiidas. a.enfregar los documentos que se encuentren en sus
archivos; conS|derandose que el derecho se tendra garantizado cuando se pongan a disposicion
del solicitante. para consulta los. documentos en el sitio en donde se encuenitre; o bien, mediante
la expedmon de’ coplas u otros medids; y, iiy'si la informacion requerida se encuentra disponible
en medios i lmpresos formatos electronicos.disponibles én internet.o en cualqmer otro medio, se
debera informar por escrito la fuente, el lugar y la forma en que pueda consultarse, reproducirse
o adquirir dicha informacion. Es decir, se considera que estara garantizado el acceso a la
informacién gubernamental, tratandose de documentos existentes en los archivos de la
autoridad, al hacerse su entrega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicién en un sitio
para su consulta, aunado a que si la informacion: requerida se encuentra en diversos medios,
76astaré con que se informe al gobernado cémo puede consultarla o adquirirfa. Por tanto,
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del contraste entre el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el citado precepto 42 se concluye que este Ultimo puede llegar a acotar el alcance y espectro del
primero cuando estén dadas las condiciones de hecho a que se contrae, esto es, que la
informacién o documentos que la contengan sean efectivamente puestos a disposicién o consulta
del solicitante, todo esto sin perder la perspectiva que debe privilegiarse, por mandato
constitucional, el acceso a la informacion que debe otorgarse conforme a los principios de
maxima publicidad, disponibilidad y buena fe".

[Enfasis afiadido]

En términos de lo anterior, de la blusqueda realizada por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas,
en relacion con el criterio 9/10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos que sefiala que las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre; en aras de satisfacer la solicitud del folio No. 0002700083715,
es que la unidad administrativa responsable pone a disposicion del peticionario lo solicitado, en los términos en que la
informacion lo permite, conforme a los requerimientos expuestos.

Conforme a lo antes sefialado, se hace del conocimiento del solicitante la informacidn publica con que cuenta
este sujeto obligado, en la forma y términos en que se dispone, se haré del conocimiento del peticionario a través de
la presente resolucion y por Internet en el sistema INFOMEX; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42,
y 44, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 50 de su Reglamento.

TERCERO.- Por ofra parte, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, atento a lo
manifestado en el Resultando Il de esta resolucion; indica la inexistericia de lo requendo por lo que es necesario
analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su.inexistencia. 5

La Direccion: General de Recursos Materlales y Servuc:os Generales tiene entre sus atribuciones las
previstas en el articulo 73, fraccion 11,-del Reglamento Interior de'la Secretaria de la Funcién Pablica, por lo que, es
competente para “llevar a cabo los procedimientos relativos.a Ja adqu:s:c:/on arrendamiento y contratacion de bienes y
servicios, obra‘publica y servicios relacionados con’la misma gue.requiera-la: Secretana ¥;.cuando.proceda, su organo
desconcentrado,-.asi como para la dlsposmlon final de -bienes gue. no: _resulten_ dtiles, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables’, sin embargo, sefiala que no Iocahzo reglstro alguno.de contratos de. proveedores
para la prestacion de los servicios relacionados con lo solicitado,por lo que, de conformidad con el amculo 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental la mlsma es’ inexistente, "+

“En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conocimiento de este organo colegiado
que no cuenta con la informacion de referencia, en tanto que no-obra en sus archlvos y: reglstros y toda vez que no esta
obligada a generar documento: alguno’para atender:la_solicitud de mérito, es que en’ razon. de lo antes expuesto y
considerando .que no basta con que el sujeto obhgado cuente con atribuciones para, en su caso, generar obtener,
adquirir, transformar o conservar por cualquier-titulo mformacnon 0 bien; para, reglstrar 0 documentar el ejercicio de las
facultades o la actividad del propio .sujeto obligado, sino que.la- documentacion ‘o mformaCIon sohcntada como
presupuesto loglco jurldICO debe obrar-en sus archivos, esto es debe resultar. tangible y por ende exist -a efecto de
que resulte posible otorgar su.acceso, estando ImpOSIbl|ltada|a autoridad. admlnlstratlva juridica y. materialmente para
generar documentos ad hoc o ex. profeso en aras de satisfacer u obseqwar la pretensmn del acc formacion, es
que en el presente caso, debe, declararse formalmente la lneX|stenc|a de Ia misma. -

Al efecto se debe tener presente el criterio: 15/09 que: sobre el partlcular establecm

ituto Federal de
Acceso a la lnformacuon y Proteccion de Datos, mlsmo que se reproduce para Su pronta referencna

“La memstencna es un concepto que se atrlbuye a Ia mformacnon sohmtada El articulo 46
Ley Federal'de’ Transparencia.y-Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental ‘establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos: de la unldad admi listrativa, ésta
debera remitir.al Comité de Informacion-de la dependencia o entidad la solrcuud de acceso v el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el-documento solicitado .y _resuelva“en -consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no'encuentre el documento, expedira una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a traves de la unidad
~;/de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
/cn’ecesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
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trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada” (sic).

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacidén de la Secretaria de la Funcién
Publica, por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, unidad administrativa que en el ambito
de sus atribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar [a inexistencia de la informacion solicitada en el
folio No. 0002700083715, de conformidad con lo dispuesto por [os articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peticionario la informacién publica proporcionada por la Unidad
de Politica de Contrataciones Pubicas, conforme a lo indicado en el Considerando Segundo de este fallo.

Asimismo, se confirma la inexistencia de la informacion solicitada en el folio No. 0002700083715, en
términos de lo comunicado por la Direccion General de Recursos Materlales y Servicios Generales, conforme a lo
sefialado en el Considerando Tercero de esta determmacuon i

SEGUNDO.- Ei sohmtante podra mterponer porsioa traves de suU representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49.y'50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del'Reglamento de la Ley,.ante ¢l Instituto Federal d&'Acceso a‘la Informacién y Proteccién
de Datos, sito en Av. lnsurgentes Sur No. 3211, Col, Insurgentes ‘Cuicuilco; Delegagion Coyoacan en esta Ciudad de
Meéxico, D.F., o ante, | Umdad de Enlace de Ia Secretarla de la FunC|on Pubhca :

As1m|smo se hace. del conocnmlento del petlc:lonarlo que los requ:s:tos la manera el Iugar y el medio para
presentar el citado medio de lmpugnamon “estan disponibles para su.consulta’ accediendo désde |a pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir ‘Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenldo debera elegir
“‘Recurso de Rewsnon apartado que contlene la |nformaC|on relatlva a este ‘

TERCERO Notifiquese por conducto de la Umdad de’ Enlace de esta Secretarla de Ia Funmon Publica,
para los, fectos conducentes al sohcutante y a las unldades admlnlstratlvas senaladas enesta resoluc&on

Asi, pof unanimidad de votos lo resolweron Ios lntegrantes del Comite de Informacién de la Secretarla de la Funcién
Publicq, .fawer Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del Titular de
la Unidad|de Asuntos Juridicos.en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo Nufiez Curry,
Direct de Enlace,.como. suplente del Director, General de Denuncias e Investigaciones; Titular de la Unidad de Enlace
y Secrétaio Técnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director.General Adjunto de Control y

//E/valuaé;lon,como suplente del Contralor Interno y Mlembro del Comlte de Informac:on de acuerdo con. los oficios de

de&gnacion correspondlentes e N

-~
o
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