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“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon” .

México, Distrito Federal, a veintitrés de abril de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl1/386/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 19 de marzo de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el numero de folio 0002700075715, y

» RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Copia Simple” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Solicito se me informe el contenido del expediente: 2014/PEP/DE4, asi como lo actuado y
constancias de lo resuelto por el Area de Quejas dentro del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccién, sobre los hechos denunciados que fueron investigados en el
expediente citado y ya referido; lo anterior, a que en fecha 5 de Marzo del 2015 se realizd la
solicitud correspondiente por este medio con.nimero de-folio 1857500037815 dirigida a Pemex
Exploracién y Produccion (entidad gue conocio del asunto a través de su Area de Quejas). Se
haga de mi conocimiento en. copia simple lo’ solicitado.: Dmglendome a esta H. Autoridad con
motivo de la sugerencia hecha por éste Instituto de dirigir la solicitud ala. Secretarua de la Funcién
Publica. (SugerenCIa que anexo)” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacion

“ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION AREA DE
QUEJAS EXP. 2014/PEP/DE4" (sic)..

Archivos
“0002700075715.pdf" (suc)

En el archivo identificado como 0002700075715 pdf.el pe’nmonano anexo lai lmpreS|on de Ia paglna del infomex
que contiene la respuesta de la solicitud de informacion No, 1857500037815

II.- Que la Unidad de Enlace furno por medlos electromcos dlcha sohcntud al Organo lnterno de Controi de Pemex
Exploracion 'y Produccion, unidad- administrativa .que considero competente para,contar con la’ lnformamon y en
consecuencia localizara la que es matena del presente proced!mlento de acceso ala lnformac‘én

.- Que por oficio-No.:OIC- PEP-18- 575~101-2015 de 7 de abril de 201 €

I Organo lntemo de Control de
Pemex Exploracnon y Produccnon comunlco a este Comlte de Informacuon que po e

isposicion del peticionario en
jacion confidencial
cionalidad,
Federal de
'3, fraccion |,

nimero de f cha del trabajador (numero de creden al), C Registro de |
Contribuyentes, y-niumero de folio de credencial de elector, de conformldad i
y 18, fraccion Il -de la Ley Federal de Transparenc1a Y Accesoala Informa ,

IV Que se ha formado el expedlente en que se. actua con Ias constancnas antes enu

enlo conducente Ios procedlmlentos del Manual Admums ratlvo de Aphcacmn General en las Mat ria
y de Archivos. T o ,

das; observando
Fransparencia

V.- Que de conformldad con Io prewsto en la fracmon IH del artlculo 7 del Reglamento del Comité de
informacién de la Secretaria de la-Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para;entre otros, resolver
jos procedimientos de su competenma es de procederse al estudlo y anahs:s de Ia mformac;on aludida en los
resultandos precedentes, Y : ,

CONSIDE‘RANDO

PRIMERO.- Este Comité de informacion de la Secretaria de la Funcion Pubhca es competente para c@
ucion

y

\
)
W

resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8. de la Constit M

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30,y 45; fraccion |, de la-Ley ‘Federal de Transparencia y Acceso
Informacion Publica Gubernamental; 57, 70, fraccion 1V, y 72 del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion
I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica.
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SEGUNDO.- En la solicitud de informacion No. 0002700075715, se requiere informacion relativa al
“...informe el contenido del expediente: 2014/PEP/DE4, asi como lo actuado y constancias de lo resuelto por el Area
de Quejas dentro del Organo Interno de Control en Pemex Exploracion y Produccion, sobre los hechos denunciados
que fueron investigados en el expediente citado y ya referido; lo anterior, a que en fecha 5 de Marzo del 2015 se realizo
la solicitud correspondiente por este medio con nimero de folio 1857500037815 dirigida a Pemex Exploracion y
Produccion (entidad que conocié del asunto a través de su Area de Quejas). Se haga de mi conocimiento en copia
simple lo solicitado. Dirigiéndome a esta H. Autoridad con motivo de la sugerencia hecha por éste Instituto de dirigir la
solicitud a la Secretaria de la Funcion Publica. (Sugerencia que anexo)” (sic), “ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, AREA DE QUEJAS EXP.: 2014/PEP/DE4” (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Control de Pemex Exploracion y Produccion pone a disposicidon del
peticionario version publica del expediente No. 2014/PEP/DE4 requerido en el folio No. 0002700075715, conforme a lo
manifestado en el Resultando lll, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion ll, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion 1I, 18, fraccion Il; y 20 que se considera como informacion confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtemdos en e;erc:cno de sus funcnones cuya dlfusmn no contnbuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme alo dispuesto por los: amculos 21 de Ia Ley.Federal de Transparencna y Acceso a la
Informacién Publica™Gubernamental, 40 :de.su Reglamento Trlge31mo Segundo y. ‘Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para.la cIasVr‘ cacnon y desclasificacion de'la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y: Quinto; Dec:mo y Undécimo de los Lmeamnentos de-Protecciéon de Datos
Personales, los ‘servidores pubhcos ‘deberan’ adoptar las. medidas necesanas para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y ‘'seguridad de los datos personales concermentes a-una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben U“obtengan en ejercicio de sus’ “atribuciones, “mismos -que no- podran difundir salvo-que medie el
consentlmlento del titular.de dichos datos, entre otra, la relatlva al_nombre del denunciante y particulares, domicilio,
teléfono, correo electronico, firma; sexo, nacionalidad, nimero de ficha del trabajador (nGmero de credencial), Clave Unica
de Registro de Poblacion, foto, Registro Federal de Contrlbuyentes y namero de folio de credencnal de elector, y cualquier
otra analoga que afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo manlfestado por el Organo Interno de Control de Pemex Exploracion
y Produccién; en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de testar
dichos datos a efecto de que no aparezcanen la versuon publica que pueda ponerse a dlsposnmon del particular, previo
el pago de Ios derechos correspondxentes

Alrespecto, es. precnso establecer que la proteccnon de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unldos MeXIcanos establecnendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La mamfestacnon de las ideas no sera objeto. de ninguna inquisicion Judlc:al o
administrativa, sino en el caso'de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue algtin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacioén seré garantizado. por el Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y-el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases: ‘

[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida ¢n
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

L7

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos. personales en posesion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[.]

Il. Datos personales Cualquier /nformac:/on concernlente a una persona flS/ca identificada o
/dent/flcable :

[..]

ARTICULO 4. Son objet/vos de esta Ley

[.] ‘ ,

lll. Garantizar la protecc:on delos datos personales en poses:on de Ios su;etos obhgados
[-] , ;

ARTICULO 18. Como mformac:on conf:denc:al se cons:derara
1. Los datos personales que requ:eran eI consentlmlento de Ios InleldUOS para su d/fusmn
dlstnbUCIon o comercializacion en los temwnos de esta Ley ~

No se conSIderara confidencial Ia’ mformac:on que se. hal/e en los reglstros publlcos o] fuentes ,de"
acceso publlco , y

Vi. Adoptarylas medldas necesarlas que garantlcen Ia segundad de s datos persb /
su alteracion, perdlda transm/smn y acceso no autonzado ! ‘

[

ARTiCULO 21 Los sujetos obl/gados no-podran d/fund/r dlstnbwr o comerc:allzar los datos
personales contenidos ‘en los._sistemas de informacion, desarrollados.en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento_expreso, por escrito o por un medio
autenticacion similar, de los Indlwduos a que haga referencia-la informacién.

/vf
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ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus
representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. Aquélla debera entregarle, en un plazo de diez dias habiles contados desde la
presentacién de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacién
correspondiente, o bien, le comunicard por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

[]

De esa trascripcién queda claro, que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es
que en términos de la fraccion llI, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza |a proteccion de los datos personales,
a efecto de salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables. Asi, los articulos 3, fraccién
I, 18, fraccion !l, y 20 de ese ordenamiento federal, consideran como informacién confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado proposito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus atribuciones o funciones, y cuya difusiéon no contribuye a la rendicion de
cuentas.

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion
de la informacién de las dependenmas y entidades de la Administracién Publica Federal (en adelante Lineamientos
Generales), dispone de” catalogo de la informacion ‘que. contiene datos personales-y que, por ende, se considera
confidencial, asmsmo preve cuando sera cons;derada la mformacnon confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Tnges:mo Segundo Sera conf denc:al la lnformaCIOn que contenga datos personales de una
persona fISICa /dentlf cada o ldent/ﬁcable relatlvos a:

L Ongen étnico o rac:a/

Il Caracter/stlcas f/Slcas,

1. Céracteristiqas morales;

V. Céractef)’sﬁcas emocionales;

V. Vlda afectiva;

["/R V/da familiar;

Vil. Domicilio particular; .

VIII. Nimero telefonico particular;
(. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinion politica;

X, Creéncia o conviccion religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras anélogas‘que afecten su intimidad, como la informacion genética.
[.]

g Trigésimo Tercero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
7 hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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Trigésimo .Quinto.- La informacion confidencial que los particulares proporcionen a las
dependencias y entidades para fines estadisticos, que éstas obtengan de registros
administrativos o aquellos que contengan informacién relativa al estado civil de las personas, no
podréan difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier otra forma que permita
la identificacién inmediata de los interesados, o conduzcan, por su estructura, contenido o grado
de desagregacion a la identificacién individual de los mismos.

Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el Reglamento y los
presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a las dependencias y entidades con
cardcter de confidencial, aquella informacién a que se refiere la fraccion | del articulo 18 de la
Ley y de la cual sean titulares, entre ofra:

L. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su-proceso de toma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negoc:ac:ones acuerdos de los organos de adm/nlstrac:lon politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea; y- ~

. Aquella cuya difusion esté proh/b/da por una clausula o conven/o de’ conf dencialidad.”

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales gue de acuerdo con lo sefialado por
el Organo Interno de Control de Pemex Exploracion y Produccion, resulta necesario proteger. -

a) Nombre del denunciante, en relacion a las denuncias, el principio.general del.derecho es proteger a los
denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas; porlo que; al'efecto, debe tomarse en consideracion
la necesidad de proteger el nombre delos denunclantes para evitar cualqwer posnble represalla espemalmente si se
mantienen Iaboralmente vinculados. S

Es preciso sostener de manera verosxmll que el acceder a la entrega del nombre de élo Ios denunciantes
pudiera conllevar que.aquellos que pretenden formular -futuras «denuncias ante. Ios organos y'servicios de la
Admmlstracmn del Estado se inhibieran de realizarlas, lmpldlendo conello.que tales 6rganos,y servicios cuenten con
un insumo inestimable que les sirva de base para’ efectuar las ﬁscahzamones necesanas destlnadas a esclarecer los
hechos o lrregulandades de que. estas puedan dar cuenta ~

Cabe destacar que por ofcuo No: DGAC/02/2007 de 3 de dlclembre de 2007 se senaia que en termlnos de
lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
40 de su Reglamento Lineamientos TngeSImo Segundo’y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion ‘de ‘las Dependencias y- Entidades de la Admlmstracmn Publica
Federal, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de-los:Lineamientos. de Proteccion de Datos Personales, los
servidores publicos deberan adoptar las' medidas necesarias para" garantizar. el. tratamiento, ‘confidencialidad y
seguridad de los" datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identifi cable, que recaben u
obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran dlfundlrse salvo que medle el consentlmlento del
titular de dnchos datos. e . : iy

Lo antenor con baseenlas dlsp03|c:|ones establecndas por el Mecamsmo de Segmmlento de Ia Convencidon
Interamericana: Contra la Corrupcuon de.la Orgamzacnon de: Estados ‘Ame canos de la que . Mexwo forma parte, ha

Ante esa curcunstancna los datos conf denCIa_es anterlormente mtados r protegldos y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion:del petlmonano para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto'en log-articulos 3, fracmon II 18, fracmon II y 20 de la'Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental s T

b) Nombres de partlculares sean por que |ntervm|eron en las dlhgenmas realizadas por la unidad fiscalizadora,

/ integran los expedientes, al ser el nombre un dato personal por excelencia, y por tanto hace a dicho individuo identificado
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o identificable; y si en el caso, éste es plasmado en documentos a efecto de autentificar o formalizar algtin acto juridico, como
cuando se forma parte en las constancias que dan cuenta de diligencias o actuaciones en el procedimiento administrativo,
en su caso, en informacion que circulé incluso en medios de comunicacion, medios de masivos de informacion, etc., procede
su entrega, en virtud de que consigna su comparecencia al acto, en su caso, fueron otorgados en cumplimiento a las
atribuciones que fueron conferidas a dicha persona, en su caso, son parte del escrutinio o intromision a su vida privada, al
encontrarse en su caracter de personas o figuras publicas o personas privadas sin proyeccién publica.

Sin embargo, si del analisis a la informacion correspondiente, se advierte que esos datos se obtuvieron para otro
proposito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas al procedimiento,
e incluso ajenos a su intervencion en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo que en esa circunstancia deben
protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién 11, 18, fraccion 11, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no
autorizado, salvo que se trate de figuras publicas o de servidores publicos o ex servidores publicos.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad y propossto para la cual
fue obtenida, con el propdsito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos porla Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que en relacién con el sistema de proteccmn dua! de los derechos fundamentales de una persona, con el propésito de
determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del su1eto sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de.una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis
1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca con reglstro en el lUS 2001370, _que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistemade proteccion’ dual’; los- sujetos. lnvolucrados en notas _periodisticas pueden tener, en
términos generales dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o no a
tolerar un.mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de las personas
privadas; asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de una-posible
ilicitud en la-conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid en la tesis aislada 1a. XXI11/2011 (10a.), cuyo
_rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA", el acento de este umbral diferente de
proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen,
al'menos, tres especies dentro del género "personas o personajes publicos” o . "figuras publicas”,
siendo este Gltimo. término el mas difundido en-la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera

- especie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccion publica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor solo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién.
La proyeccion publica de una persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econdmica o relacion social, asi como a
fa relacién con algun suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion
constituyen una tercera especie-ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis
aislada - 1a. XXVIl/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION " emitida por esta anera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

~[Enfasis afadido]

En el mismo sentldo el criterio contenido en la.Tesis 1a. XXIII/2011 (10a.), de esa Primera Sala d¢l Maximo
Tribunal del pais, con registro 2000103, dlsponlble para su consulta'en el Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta
L|bro IV, Enero de 2012, Tomo 3, en la pagina 2911,y que prescrlbe ‘ ‘

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
/ DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los limites a la libertad de expresion,
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esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”,
segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades plblicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares
sin proyeccién pablica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la
sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia puiblica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés publico gue conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de folerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén
involucradas en temas de relevancia ptblica. Esto no significa que la proyeccion publica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible
sera mayor, aungue dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva®, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina-se traduce en la i |mp03|c10n de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista mformacnon falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido
producida con "real malicia” (aplicable”tanto al derecho a la mformamon ‘como a la libertad de
expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una ‘condena por dafic moral
por la emision.de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido. expresados con [a intencion de dafiar,
para lo cual; la nota:publicada y su contexto constltuyen ias pruebas idoneas, para; acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la- ‘Suprema-Corte de Justicia de.la Nacién observa
que, dependnendo de su gravedad y de la calidad. del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadascon: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (if) con sanciones civiles, para intromisiones
graves en casos de personajes pubhcos e mtromlsmnes medtas contra partlculares y (i) medlante el
B :

l‘DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDAD .
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES 'MEDIANTE: UN- BOLETIN.DE PRENSA HAYA
- SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS" DATOS INEXACTOS INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES En_relacion: con la
informacion que se encuentra en poder de las autoridades o ‘dependencias gubernamentaies el
articulo 20, fracciones IV y V, deja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos -y- actualizados, a ‘sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publlquen y
resulten.inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo pérrafo del
articulo 16 .de ‘la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” que contempla los
denominados -derechos ARCO -acceso, rectifi cacion, cancelacion.y oposmon-’ se-concluye que
cuando determinada situacion juridica y-factica que se difundié mediante un boletin’ de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos; sin que se haya ejercido.con postenondad accion penal, deben corregirse los
datos inexactos, mcompletos u obsoletos; pues a partir-de que fenecid el término del arraigo, la
informacién divulgada no se ajusta a |a realidad'y,. por tanto, es incompleta en relacion con los actos
y resultados obtenidos en la investigacién instaurada, lo'cual redunda no sélo en el incumplimiento a
7 lo dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacion a derechos
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fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacion a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccién Il, 16 y 20 constitucionales.

c) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion Vil del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales
que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos de los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y sélo podra otorgarse mediante
el consentimiento expreso de su titular, por tanto resulta procedente la eliminacion de dicho dato en la version publica
que se pueda poner a disposicion del peticionario.

d) Namero telefénico de particulares, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico
asignado para la prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compaiiia que lo proporciona,
atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia
de que éste se proporcione para un determinado fn 0 propodsito a terceras personas, incluidas autoridades o
prestadores de servicio.

Asi el ntimero de teléfono partictilar, tendra el caréCter de dato per‘sonal, cuando a través de éste sea posible
identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados
para un determinado propdsito (principio de fnalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Esde senalar que ese.dato.-se encuentra expresamente prewsto enla fracc1on VIl del Trigésimo Segundo
de los invocado Lmeamlentos Generales. :

Ante esa circunstancia.debe protegerse y por ende testarse o ‘eliminarse del documento que pudiera
ponerse a: dlspos:mon del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3,
fraccién H 18, fracmon I,y 20 de la Ley Federa! de Transparencra y Acceso ala Informacxon Publica Gubernamental.

Fmalmente si en el cas delas constanmas que obran en el expedrente de mvestlgac:on respectlvo fueron
recabadas constancias que aluden alafacturacion del servicio de telefoma yen ‘estas ademas del niimero de teléfono,
se consignan. la relacion de los numeros de teléfono; e |dentxfc ndo eI tlpO de servicio local nac;onal .a celular,
duracién, C die
otorga a
un partlcula' o ‘de un. serwdor publlco y hablda cuenta que tales constanmas se. recabaron en ejercmo de las
atribuciones que corresponden a la autoridad actuante, procede testar los datos inherentes a los ntimeros de teléfono
que en &stos ‘obren, en términos de lo dispuesto por las citadas disposiciones juridicas, asi como en lo dispuesto por
el criterio 6/13 que al efecto establecid el Instituto Federal de Acceso ala Informacnon y Proteccxon de Datos, mismo
que sefala:

Conf"denmahdad de los. nimeros telefénicos a los que se comunican los servndores
publicos desde el celular que les fue asignado. Si bien, las llamadas efectuadas de los
teléfonos asignados a los servidores plblicos son pagadas con recursos publicos, lo cierto es que
la publicidad del nimero telefénico al que se realizaron, no esta sujeta a la naturaleza del pago,
dado que la:autodeterminacién informativa de los titulares de ese dato personal; no se pierde en
funcién de la naturaleza y caracteristicas del equipo celular del que recibieron las ltamadas en su
momento. Aunado a lo anterior, se observa una imposibilidad material para los sujetos obligados
de identificar cuales nimeros telefénicos son publicos (corresponden a prestaciones inherentes
al servicio) y cuéles son particulares, por lo tanto. cuando se soliciten documentos en los que
conste la provisidon del servicio de telefonia y éstos contengan el detalle de llamadas realizadas
desde la linea telefénica celular, procede la elaboracion de una version publica en la que deberan
}f/ testarse los nameros telefonicos a los que se efectuaron llamadas, por tratarse de informacién

I
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confidencial en términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.

e) Correo electrénico de particulares, es decir de alguien que no es servidor publico o bien siéndolo no
se trate de aquella cuenta de correo electronica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas,
que en su caso, asi haya dispuesto la institucion piblica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razon del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

No obstante, si por ejemplo, la direccion de correo electrdnico no tuviera insertos datos relacionados con la
persona titular de la cuenta, sino que meramente se tratase de una denominacion abstracta o de una simple
combinacion alfanumeérica sin significado alguno, si bien, podria llegarse a pensar que no se trata de un dato de
caracter personal, habria que analizar si la misma se utiliza en comunicaciones personales, e inclusive para recibir
informacion que solo atafie a ella, aun cuando la misma pudiera considerarse oficial porque en el caso proviene de
una autoridad, o si ésta se utiliza en combinacion con una contrasefia para el acceso a diversos servicios, entre los
cuales pueden encontrarse bancarios, financieros, de seguridad social, o para acceder a redes sociales. Ante tal
escenario, igualmente se trataria de un dato personal en que podna identificarse o hacer identificable a la persona, e
incluso vulnerarse su intimidad o ponerse en riesgo esta,

Ahora bien, si incluso la direccion de correo electromco aparece referenmada a un dominio concreto,
también resultaria posible llegar a la identificacidn del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione dicho

dominio, sin que elio pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo despropormonado por parte de quien
procede a la identificacion.

En ese orden-de ideas; con mdependenc;a de que se trate de un-dato personal al exigirse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las’ personas, entre los que se encuentra el derecho
a la “privacidad”, consagrado por el articulo. 16 de la Constltuclon es que se cons:dera colmadoen términos de lo
previsto por los articilos 3, fraccion |, 18 fraccion’ll, y 20 dela Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el caracter-de dato personal del correo electronlco y, por ende testarse o ellmlnarse del
documento para-evitar su acceso no autorizado.” . . a2

) Firmas de partlculares o) terceros lafiimao rubnca (una de.sus acepcnones) es una escntura gréafica o grafo
manuscrito que-representa el nombre y apellido, o titulo, que una‘persona. escribe ‘de su propia mano-y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin'es: identificar; asegurar o autentlf icar la identidad de un autor
o remitente, o-como una prueba del-consentimiento.y/o. de: verifi cacubn de la inte ndadvy aprobacnon de la-informacion
contenida en un documento (o} SImllar y tlene caracter legal, V

lo que reVIste el caracter de confi dencual en términos_de los artl 0 '
Transparencia’y Acceso a la- lnformacmn Publica Gubernamental por:lo: que “dicho' grafo se testara

10 "“osﬂlos casos en
que se trate de. aquella plasmada por-un par’ucular '

) Nacmnalldad se frata de undato: personal |nherente a Ias caractenstlcas de las personas o atributo de su
persona, regulado por el articulo 30 de.nuestra Carta Magna, en que se. establece quienes gozan de la nacionalidad
Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacién, en €l que se senala

Constitucion Politica de los Estados Unldos Mex:canos
“Articulo 30‘.' La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) .Son mexicanos por nacimiento. ‘
[. Los que nazcan en tefritorio de la Repﬂblicia sea cuélerrela néciohalidad de sus padres.

Il. Los que nazcanen el: extranjero, hijos de’ padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio

< nacional;
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lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion,

"

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no es el
caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la
persona y por ende un dato personal, esta es informacion confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccién 11, 18, fraccion 1l, y 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

h) Sexo, es de mencionar que cuando se refiere a fines estadisticos o informacidén agregada o agrupada éste
debe ser proporcionado y por ende no resultaria objeto de teste o eliminacién, debido a que no se vincula con ninguna |
persona fisica identificada o identificable. Si en el caso, la referencia al sexo de una persona, constituye un dato personal de
naturaleza publica, puesto que el mismo subyace al estado civil de las personas, debe atenderse al principio de finalidad para
el que fue obtenido.

En ese contexto, si el dato personal relativo al sexo, esta vinculado con una persona, es decir, la especifica o
pretende distinguirle, resulta evidente e innegable que por'esa razon se.considera un dato personal al que debe otorgarse
un tratamiento acorde al proposito o fines para‘el cual se obtuvo, por lo que ademas de que su d|fu510n no contribuye a la
rendicién de cuentas eI mlsmo debe protegerse e lmpedlrse su acceso no autorizado.

Conforme a ello, y en termmos delo prevxsto en los articulos 3; fraccion Ii, 18, fraccion I, y20'de la Ley Federal
de Transparencna y Acceso a la Informaciéh Publica Gubernamental, resulta procedente testar o eliminar del documento en
que obre, dIChO dato, por tener el caracter de |nfon'naC|on conf denmal , : ~ :

iy Namero de ficha o de credencnal, le empleado (o] numero de empleado es un documento personahzado
que contendré el namero de empleado firma, v:genc;a  escudo, y Iogotlpo dela Instrtuc:on o Dependencia que la expide,
en ocasiones la-Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como lafirma de- autonzacnon de quien la.expide, los datos
de identificacion; el puesto, el departamento codlgo de barras fotografia, el:nimero:de filiacion-ante-el Instituto
Mexicano del Séguro Social o [nstituto'de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte
que, al contener datos personales que sorpropios de su titular.que permiten su identificacion, es que debe considerarse
como un dato confi denmal en terminos de la’ Ley Federal de Transparencna y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental

En este sentldo el.numero.de empleado ‘es un instrumento de control por parte de Ias Instituciones o
Dependencuas Admlmstratwas que-permite identificar de forma ‘clara'y precisa a cada uno de sus trabajadores,
facilitando por medio de dicho ntimero, la asignacion de sus derechos y todo tipo.de-movimientos laborales dentro de
dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, la realizacion de los pagos de ndmica, como contrasefia
para acceso a Ia base de datos de cada trabajador, ‘etc.; motivo por el cual, es que.se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ldeas ‘el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso ala Informacmn y Proteccidn
de Datos, se pronuncno en el Crlteno 03/14 en el siguiente sentido;

“Numero de empleado, o su equivalente, si'se mtegra con datos’ personales del trabajador
o permite ‘acceder a éstos sin-necesidad:de una contrasefia, constituye informacién
confidencial. El nlimero de empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la. realizacion de gestiones en su caracter de empleado. En
este sentido, cuando el nimero.de empleado; o su equivalente, se integra con datos personales
de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de
una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede
..7 su clasificacion en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
4
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacidon con el articulo 3,
fraccién [l de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion
no revela datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores publicos” (sic).

j) Numero de folio, de la credencial de eléctor, atento a lo que sefiala el "Acuerdo que aprueba el modelo
de la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
[.]

3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial
para volar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante
sesiones de trabajo para la obtencion de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave unica de elector y con un nimero
de folio que permitiera un estricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la
informacién para llegar al documento fuente: ;

[.]

7. Para llegar al modelo que se propone /a d/recc:lon ejecut/va del Reglstro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue:puesto a consideracion y analisis de Ios partldos oliticos quienes
aportaron sus. recomendacmnes enla fom?a y contenl 0

[

Descan/on

Anverso -

En, esta cara de la credenc:al Ios datos se encuentran dlstnbwdos en: tlesbloques honzontales

Ei segundo bloque lo const/tuyen Ios datos personales del elector clave de reglstro numero de
fOllO y-el logotipo del padron electoral 1991.. ;

1.

El'namero de folio es el de la solicitud de inscripcion al padron que presento el c:udadano k
el cual se incluye en la credencial para perm:tlr la auditabilidad de los servicios del
Registro Federal de Electores ,

L]

8. La Direccion Ejecutiva del Reg/stro Federal de Electores y la Comrs:on Nac:onal de V/g/lanC/a
apoyados por sus respectivos cuadros tecnicos, ‘han realizado. el mayor esfuerzo para plasmar
un modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitosjuridicos'y de’ indole tecn/ca
consignados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la tota//dad de los elementos del ‘modelo que se presenta
como quedo plasmado en las reuniones.del grupo de asesores tecnlcos de los pan‘/dos paliticos
el 23-de octubre de 1990y de la Comisién Nacional.de VlgllanCIa el 30 .de noviembre del mismo
afio, en ellas se solicité que la credencial para votar, cuente con un nimero de folio que permita
un estricto control de la misma y facilite la rastreabilidad de la informacion para llegar al
documento fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se presenta.

De lo anterior,-se colige que el folio de.la credencial de elector corresponde al’humero de la
solicitud de inscripcién al Padron Electoral que presento el ciudadano, el cual se incluye para
permmr la auditabilidad de-los:servicios de tal.Registro Federal de Electores. Asimismo
numero de folio permite un estncto control de la credenCIal de elector y facilita la rastreabllldéd
de la informacion para llegar al documento fuente.. = G

De este modo, el ntimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es refiejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el
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acuerdo citado, dicha cifra sélo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar
el rastreo en caso de blsqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padron del
Registro Federal de Electores”.

[Enfasis afiadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial de
elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se
conforma de datos personales. En conclusion, el folio de la credencial no es un dato personal, en tal virtud, el

mismo no podria testarse en la versién publica que se entregue al peticionario en cumplimiento de la resolucion recaida
al recurso de revision RDA 4124/14.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que identifican
a una persona. En ese sentido, las "Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales’, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, establecen lo siguiente:
“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a
continuacion, ademas de cumplir con las. med/das de seguridad de nivel basico y medio, deberan
observar las marcadas con n/vel alfo.

¢ Datos Ideoldgicos:
o Datos de Salud: ...
e Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros analogos.

i

[Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse
como confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccidn |l del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

k) Clave Unica Registro de Poblacion (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que se asigna
a todas las personas que viven en el territorio nacional, inclusc a los extranjeros residentes en el pais, asi como a los
mexicanos que viven fuera del pals. Corresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPQ), asignar la CURP y expedir
la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica como es que se integra la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP):

st}
H L Digito verfieadar
i H Homadlave: elimenta para ewtse
I £ registros duplicaddas
i H
i

.~ Primeras cansananes insemnas del prieser 3
apalida, et segunds spellida y def nombre

e Entidadh !cduy}:iiva de patimientn

e Soac 14 pats hombre y () para mujer

b Facha de naciméento: aho, mes y dia

.. ticiat primers wncal interna dizl primes apeffidarinicial def segundo apedida e iniciat del nombre e pits

En consecuenc:a la cutada clave se mtegra por datos que dnicamente le conciernen a un pamcular como son su
fecha de nacimiento, su‘nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su titular plenamente
del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o |dent|f icaria, razén por la que debe gozar del caracter de

“confidencial” dicha informacién.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si €s un dato personal confidencial, aténto a lo
establecido en los articulos 3, fraccion I, y 18; fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In rmaC|on
Publica Gubernamental, toda vez que “dato personal’ es toda aquella informacion concerniente a una persol

—~jdentificada o identificable, y por informacién confidencial, . se' considera a los datos personales que requieren el
onsentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion.

¥

SA/' Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx



\w\ws COMITE DE INFORMACION

& (H& ' ’
S F P 5 @gﬁ\\) OFICIO No. CI-SFP.-652/2015

i

" iigr EXPEDIENTE No. C1/386/15
SECRETARIA DE %u{&\j?’@

LA FUNCION PUBLICA e
- 13 -

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reza:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién conceriente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion |l de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tnicamente e conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados” (sic).

Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del documento

en términos de los articulos 3, fraccion i, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

1) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro fotografico,
constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su ‘persona, y por ende tiene el caracter de dato personal, amén
de que para su difusion, distribucién o comercializacion se requiere del consentlmlento de su respectivo titular.

Es el caso, que cuando la fotografia se contiene en documentos como el titulo y la cédula profesional,
expedidos en términos de la legislacion correspondiente por una institucién de educacion' superior, en su caso, por la
Secretaria de Educacion Publica, debe privilegiarse su “diftisiéon 'y :no omitirse del documento en posesion de la
autoridad, en tanto que el proposito de su insercion en el-mismo, es que'se conozca qmen se ostenta con el caracter
que sefialan tales documentos en favor de una persona cierta y determinada, .~

Debe al efecto, sefalarse que el Instituto Federal de Acceso a la lnformacnon y Proteccion de Datos, ha
establecido sendos criterios en ese sentido el 32/10.y el 1/13, para aclarar Ios motivos de su d|fusmn

La: fotograﬁa de una persona fisica que conste en su ‘titulo 0 cedula profesnonal no es
susceptible de clasificarse con caracter de confldenclal EP artlculo 18, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion® Publica Gubernamental establece que se
considerara como informacion confidencial los: datos personales que: requneran el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en‘los términos que la mlsma
‘sefiale. En el caso dela fotografia contenlda en un titulo o-cédula profesnonal ésta no es
susceptible de clasificarse conel caracter’ de confidencial, no obstante: seraun dato personal en
virtud del |nteres pubhco que exnste de conocer que Ia persona que se. os ,nta con una cahdad _

el pubhco

Fotografla de una; persona flsu::a que conste en su titulo'o edula profesi
susceptible de clasificarse con caracter de confidencial. La- fotografia contenida

o cédula. profesmnal no es'susceptible de clasificarse con el caracter-de confi dencial,.en termlnos
de lo dispuesto en el articulo:18, fraccion Il dela Ley Federal de: TransparenCIa y.Acceso a la
informacion  Piblica Gubernamental, no obstante ser un dato”personal, en v;rtud del interés
publico que: existe de conocer Gue la_persona que se ostenta con.unacalidad: profesional
determinada es la misma.que aparece en los documentos oficiales de referenCIa ‘Lo anterior es
asi, ya que en el momento enqueuna persona se somete a un: reglstro fotograﬂco con el objetivg
de recibir una identificacion oficial que lo avala como profesionista,’ ‘consiente que tanto la image
de su rostro como su nombre y. profesion, sean elementos de acredltamon e identificacion fren
a terceros.

o/
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En razén de lo antes sefialado, no se advierte la posibilidad de testar o eliminar de esos documentos, la
fotografia, por lo que en la version publica del expediente que se ponga a disposicién del particular, no podra eliminarse
la fotografia, en los casos en que corresponda a los documentos sefialados.

No obstante lo anterior, cuando se trata de fotografias contenidas en la informacién que se obtiene a través
de la ficha de identificacion, esta constituye entre otros datos, |la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto
o cosa, obtenida en papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una cdmara fotogréafica, o en formato
digital, que constituye la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sin importar de que
se trate de la credencial de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones
como servidor publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en el expediente.

m) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta ultima: unlca e lrrepetlble

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de: Contnbuyentes se conforma en el caso de
las personas fisicas, que .;’uene derecho u obhgamon a declarar tmpuestos en donde por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se des rende que: e

VE esla P mera letra 'del apelhdo patemo més la pnmera vocal mterna del apelhdo paterno

eXISt'V* un apelhdo materno se utmza una (X)

88 son los dos ultlmos dlg«tos del ano de‘ ‘aClmlento

03 es el mes de nac:mlento

26 esel dla de nacimiento. Por lo tanto en este caso puede deducirse que la persona nacio el
vemtlsels de marzo de 1988. h

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende
de algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

;Por tanto ‘se concluye que ‘éste es un dato personal toda vez que la clave de Reglstro Federal de
Contnbuye tes “al vmcularse o] reIacnonarse con &l nombre. de su tltular permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona ‘en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, snendo esta ultima unica e
irrepetible, se incrementa la pos:blhdad de'identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacion
y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 3; fraccion 1l y 18, fraccion II, de la Ley Federal
de TransparenCIa y Acceso a la lnformacnon Publica Gubernamental

Al efecto se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el pamcular establecio el Instltuto Federal de
Acceso a la Informacién y Protéccién de Datos, mismao que se reproduce para su pronta referencia:

“Registro Federal de Contnbuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segtn dispone el articulo
3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda.-aquelia: informacién: concerniente-a una persona fisica identificada, 6
identificable. Para obtener ‘el RFC es necesario - acreditar' previamente mediante documenyos
oficiales (pasaporte, acta de’nacimiento; ‘etc:) la' identidad dé la persona, su fecha y lugar\de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con'la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el (inico propdsito de realizar mediante esa
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clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo
79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la .persona, asi como su
homoclave, siendo esta Ultima Gnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental” (sic).

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccién 1V, de su Reglamento, y Trigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la Informacion de las dependencias y entidades de
fa Administracion Publica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por el Organo Interno
de Control de Pemex Exploracién y Produccién, respecto la confidencialidad de los datos contenidos en la informacidn
solicitada en el folio No. 0002700075715.

La version publica de la informacion sefialada esta a disposicién del peticionario del folio que nos ocupa en
copia simple o certificada constante de 1,808 fojas Utiles, que previo pago de los derechos respectivos, o bien del costo
de su reproduccion sera elaborada por la.unidad adminisirativa responsable, eliminando toda aquella informacion de
caracter confidencial, y que podra recabar-en la Unidad de Enlace de esta-Secretaria o recibir por servicio de
mensajeria o correo certificado, si al'efecto cubre el costo del envio, de conformidad-con lo dispuesto por los articulos
27,42, 43 y 44, segundo parrafo, de laLey Federal de Transparenciay Acceso a la |nformac;|on Publica Gubernamental,
y 41, segundo pérrafo, 51y 74, segundo parrafo, de su Reglamento. , :

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
‘ R ESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publlcrdad con partes confdencnales comumcada por el Organo Interno de
Control de Pemex Exploracion y Produccion, poniéndose a disposicion del peticionario la version publica de la
informacion locallzada en la formay términos sena|ados enel Consrderando Segundo de la presente determlnacmn

SEGUNDO _El solicitante: podra mterponer por sioa traves de Su representante el recurso de revision
prewsto por los artlculos 49y 50 de laley Federal de Transparenma y Acceso a la lnformamon Publlca Gubernamental
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211 Col lnsurgentes chutlco Delegacnon ( oyoacan en \é
México, D:F:; 0.ante la Umdad de Enlace de la Secretana dela Funmon Publlca

Ciudad de

Asimismo, se. hace: del conoc1m|ento del petlcmnano qu Ios reqmsﬁos la m el lugar y.el medio para
presentar el c1tado med|o de |mpugnac10n estan dlsponlbles para su consulta accediendo desde la .pagina inicial de
Internet del mencnonado Instituto, elegir “Acceso-a'la Informacion”; una vez. desplegado,s ,contenldodebera elegir
“Recurso de Revision” apanado que cont:ene la: mformamon relatlva aeéste. " .

TERCERO.- Notifiquese:por conducto de la Unidad.de: Enlace de esta Secretarla de la FunCIon Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y ala unidad administrativa sefialada en-esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los mtegrantes del Comité de Informacion de la Secretarla de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
Titular de 1a Unidad-le Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del. Comité de Informacion; Jesus Guillermo
Nuﬁez urry—~Rireétor de Enlace, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
Unidad de Enlacg¢ y Secretario Técnico del Comité de Informacion; y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
Adjunto de Contyol y/évaluacuon , COMO suplente del Contralor Interno y Miembro del Comite de |nformac:|on de acuerdo
con Igs oficios de designacion orrespondlentes

o
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