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#2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de abril de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/224/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada el 23 de febrero de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700047215, vy

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).
Descripcién clara de la solicitud de informacién

“De esta administracion del PRI en el poder ejecutivo , nombre de cada testigo social, copia de
_ todas y cada uno de sus reportes sobre irregularidades detectadas, salario que perciben neto y

bruto / de quien lo reciben , curriculum, en que llCltamones y compras han participado , de quien
~ depende o son sus superiores’ (suc) -

Otros datos para facilitar su Iocahzac:én :

“denuncias en su contra copla (SIC)

ll.- Que a traves: del acuerdo contenido en el-oficio:No. CI-SFP. -42 /20 5 de 24 de marzo de 2015, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer. parrafo, de'la-Ley Federal:de Transparencna y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y 71 del.-Reglamento de dicha" Liey, este Comité de’Informacion determind la
ampliacién del plazo de respuesta porun perlodo de-hasta: velnte -dias hablles solicitada porila Unidad de Normatividad
de Contrataciones Publicas, toda vez que se encontraba atendle do adecuadamente lo solicitado.

IHl.- Que: mediante oficio'No, UNCP/SOQ/BMACP/0239/2015 y comumca electromco de 27y 28 de abril de
2015, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas mformo aeste. Comlte qu kpor lo que se-refiere a “De esta
administracion del PRI en el poder ejecutlvo nombre de cada test/go soc:la/ \ o“ que perc:ben neto y bruto / de
quien lo reciben...en que licitaciones’y compras han parhCIpado de quien depende 0 son sus supenores ’ (sic), pone
a disposicion del peticionario archivo electronico que contiene la lnformaCIon publica. Iocallzada en sus’ archlvos

‘Por otra parte, la unidad administrativa |ndlco que por lo gue corresponde a la“ cop/a de todas y cada uno
de sus reportes sobre irregularidades detectadas... denuncias en su.contra copia® (sic), en termmos de! artlculo 26 Ter,
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.y 27 Bis; fraccion |, dela Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los Testigos Sociales son personas fi fisicas o morales registradas
en el Padron a cargo de la Secretaria de la-Funcion Publica, quienes participan en todas las etapas de los procedlmlentos
de contratacion en que se designan, convoz en los procedimientos a efecto: de-proponer con base a su ‘nencna asi
como en las dlSpOSlCIOI’]ES legales, los aspectos que mejoren la igualdad de condlmones entre los pamc' an es,:‘y acciones
que promuevan la-eficiencia; eficacia, transparencia, lmparc:ahdad yel combate a Ia corrupcnon

“Asimismo, para el debido ejercicio de sus funciones senaladas enla fraccion IV, del articulo 26 Ter de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la fraccion IV, del articulo 27 Bis. dela Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los Testigos Sociales deben presentara la Secretaria de la Funcion
Publica, a las Dependenmas y Entidades contratantes y-al correspondiente Organo Interno de Control, ‘informes previos
cuando derivado de su participacion en fos procedimientos de contratacion.que atestiguan, detecten irregularidades, tal
como lo establece el articulo 67, fraccion IV, del'Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 55, fraccnon IV del Reglamento de la'Ley de Obras Publicasy Servicios. Relacwnados con las Mismas.

No obstante lo’ antenor la Unidad de Normatmdad de ContrataCIones Publlcas mamfesto que no obran en sus

‘archivos informes previos de los CC. José Armando_Ruiz Massieu y Luis Alvaro Urrutia Salgado que en el desemperio

de sus funciones como Testigos Sociales hubieran presentado en términos del amculo 48, fraccion IV, del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos. y Servicios del Sector Publico, v 55 fraceion IV, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, por lo que, la informacion resultainexistente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacmn Publica Gubernamental.
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Finalmente, la unidad administrativa responsable indicd que respecto a los curriculums solicitados, pone a
disposicién del peticionario version publica en copia simple constante de 12 fojas utiles, los curriculos vitae de los CC.
José Armando Ruiz Massieu y Luis Alvaro Urrutia Salgado, omitiendo la informacion confidencial consistente en el nombre
de particulares, correo electrénico y domicilios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccion
II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion lll del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30,742, 45, fraccion |, y 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién’ Publlca Gubernamental: 57, 70, fracciones IV y V, y 72 del Reglamento de
dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccmn Il del Reglamento del Comité de Informacaon de la Secretaria de la Funcién
Publica. .

SEGUNDO.- En la'solicitud No. 0002700047215 se‘requieren “De esta admmastrac;on del PRI en el poder
ejecutivo , nombre de cada testlgo social, copia de todas'y cada uno:de sus reportes’sobre lrregulandades detectadas,
salario que perciben, neto y bruto / de quien lo reciben’; curriculum, en que licitaciones . compras han participado , de
quien depende o son sus supenores " (sic), “denuncnas en su contra’ copia " (sic).

Al respecto la Unidad-de Normatividad de Contrataciones Publicas proporciona al peticionario un archivo
electronico con la‘informacion publlca localizada en sus archivos, conforme a lo sefialado en el Resultando i, parrafo
primero, de este fallo, mismo que sera: ‘puesto a sU dlsposmlén por-internet en el INFOMEX, de conformidad con lo
dispuesto por'los articulos 2, 42, y 44, de Ia Ley Federal de Transparenma y-Acceso a la lnformacnon Publica
Gubernamental y 50 de su Reglamento ,

TERCERO.- Por otra’ parte la Unidad de'Normatividad de Contrataciones Pubhcas pone a disposicion del
peticionario, version publica de los curriculums vitae requerldos conforme a lo sefialado en el Resultando i, parrafo
quinto, de esta resoluc:on

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala; Informacmn Publica Gubernamental, es permltlr que toda persona tenga:acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con'las facultades que les correspondan también lo es que en términos de la
fraccién I de 'su articulo 4, la ’ey de la’ Matena garantlza la proteccmn de, Ios datos personales a efecto de

IdOS en ejercnmdde sus funcmnes cuya dlﬁJSth no contrlbuye ala renducnon»de cuentas
onforme alo dtspuesto por los’ amculos 21 de Ia Ley Federal de Transparencna y Acceso a la

_Lineamientos Gene

la Administracion PG
Personales, los servidol (
confidencialidad y seguridad. de los datos personales: concermentes auna persona f' snca identificada o identifi cable
que recaben u obtengan en_ejercicio.de.sus atribuciones, mismosdue no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra Ia relatlva al nombre de partnculares correo electrénico y domicilios,
y cualquier otra analoga que afecte su mtlmndad
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Conforme a lo antes sefialado, y dado lo manifestado por la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de testar dichos
datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el
pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque alguin
delito, o perturbe el orden publico; e! derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[..]

II. La informacién que se refiere.a la vida prlvada y los.datos personales sera protegida en
los términos y con las excepc:ones que fijen las leyes.

[

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado -en su persona, familia, dofnici/io papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de Ia auforidad competente; que funde y
motive la causa legal del procedimiento. :

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su.oposicion, en los términos-que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de-excepcion.a los principios que rijan el tratamiento.de datos,
por.razones de seguridad nacional, d/sposmlones de orden publlco segundad y salud publlcas o]
para proteger los derechos de ferceros.

L.r

De los preceptos constitucionales. transcrltos se desprende que Ia lnformaCIon que se. reﬁere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales debe estar protegida, en los’ termlnos y con.las. excepClones
a los principios:de tratamiento de datos que por razones de orden publlco f Je la Iey, por Io que toda persona tiene
derecho ala proteccuon de sus datos personales : :

En: seguimiento con lo anterlor la’ Ley Federal de Transparencua y Acceso a Ia Informacnon Publica
Gubernamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesron de las dependencuas y
entidades de Ia Administracion Publica Federal establece lo 31gu1ente '

"ARTICULO 3 Para los efectos de esta Ley se entendera por

'[ ' - : ; , ;
/E Datos personales: Cualqurer lnformaClon concem/ente a una persona f/Slca ldem‘lf cada o
/dentlf cable s I ,

[ , :
ARTICULO 4 Son objetlvos de esta Ley

L]

1. Garantlzar Ia protecc:on de los datos personales en poses:on de I

ujetos obligados;
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[.]

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros ptiblicos o fuentes de
acceso publico.

[.]

ARTICULO 20. Los sujetos obligados serén responsables de los datos personales y, en relacion
con éslos, deberan:

[.]

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracién, pérdida, transmisioén y acceso no autorizado.

[.]

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no-podran.difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en lossistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya ‘mediado el conse timiento expreso; | or:escrito o por un medio de
autenticacioén similar, de Io md/wduos*a que haga referencia Ia lnf rmaCIon

Ieyes soIo Ios mteresados 0 sus

presentacion de la so//CItu en formato comprenSIbIe para el soIICItante la “informacion
correspondiente, o bien;. le unlcaré por escnto que ese SIstema de datos personales no
oontlene los referidos al sol/ ,nte penl v % v

[]

De esa trascnpmon queda claro que: si- bien es cnerto uno de los. objetivos de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es
que en términos de la fraccion |Il, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales,
a efecto de salvaguardar la intimidad.de |as personas fisicas identificadas o identificables. Asi, los articulos 3, fraccién
I, 18, fraccion Il, y 20 de ese ordenamiento federal; consideran como lnformamon confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales siendo-cualquier informacién..concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubierg sido entregada a los sujetos obligados para'un determlnado proposito (prmmplo de finalidad)
o hubieren sido obtenidos. en ejel'CICIO de. sus atribuciones o funciones, y cuya dlfusmn no contnbuye a la rendicion de
cuentas. i : o ;

En: congruencna con esas dlsposmlones Ios Lineamientos Generales para la clasifi icacion y ‘desclasificacion
de la informaciér e las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (en adelante Lineamientos
Generales), dlSp e de catalogo de.la informacion que contiené datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, asimismo prevé cuando sera cons:derada la informacion-confidencial; atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Sera conf:denc:a/ la informacién que contenga datos personales de una
persona f/Slca /dentlf/cada o) /dent/f cable relatlvos a:

1. Origen etnlco o racial;
ll. Caracteristicas’ fISI)CaS,

Hll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;” -~
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V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Namero telefonico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccién religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su lntlmldad como /a mformacron genetlca

L]

Trigésimo Tercero Los datos personales seran confidenciales lndependlentemente de que
hayan sido obten/dos directamente de su titular.o por cualqu:er otro medio.” -

Trigésimo Quinto.- La /nfonnac:/on conf denCIaI que los partlculares proporC/onen a las
dependencias y entidades ‘para -fines estadisticos, que éstas- obfengan de" registros
administrativos o aquellos que contengan informacion relativa al estado civil de las personas, no
podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualqwer otra forma que ‘pemita
la identificacion inmediata de los interesados, o conduzcan, por su estructura conten/do o] grado
de desagregacion a la identifi caC/on /ncl/wdual de Ios mismos. e ’

Tnges:mo Sexto.- S/n peI]UICIO de Ias excepolones establecrdas en Ia Ley, el Reglamento y. Ios
presentes Lineamientos, los particulares podran entregar alas dependenc:/as y entidades con
caracter de confidencial, aquella-informacion a que se refiere la fracczon / del an‘/cu/o 18:de la
Leyyde la cual sear titulares, entre otra ~

lLa relat/va al patnmonlo de una persona moral

1. La que comprenda hechos y actos de caracter economlco contab/e jUI'IdICO o adm/n/stratlvoV
‘relativos a una persona, que pudiera ser til para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles
sobreel manejo.del-negocio del titular, sobre su proceso: de toma de"decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de 1os .Organos-de adm/n/stramon pol tcas de
d/wdendos y sus modificaciones. o actas de asamblea y ' ,

1. Aquella cuya difusion este prohlb/da por 1 una c/ausula 0 convemo de conf denc:alldad

Asi las cosas es necesano analizar cada uno de losdatos personales que de acuerdo con lo sefialado por
la Unidad de Normatmdad de Contratacuones Publicas, resulta necesario proteger

a) Nombres de paruculares -sean por que lntervmleron en'las dlllgenCIas reali kad rla unidad fiscalizadora,
o ] feridos en las constancias que
kce a dlChO mdwnduo ldentlﬁcado
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atribuciones que fueron conferidas a dicha persona, en su caso, son parte del escrutinio o intromisién a su vida privada, al
encontrarse en su caracter de personas o figuras publicas o personas privadas sin proyeccién publica.

Sin embargo, si del analisis a la informacion correspondiente, se advierte que esos datos se obtuvieron para otro
proposito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el correspondiente nombre de esas personas ajenas al procedimiento,
e incluso ajenos a su intervencion en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo que en esa circunstancia deben
protegerse atento a lo previsto en los articulos 3, fraccion |1, 18, fraccion I, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no
autorizado, salvo que se trate de figuras publicas o de servidores publicos o ex servidores publicos.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad y propésito para la cual
fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona, con el propésito de
determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis
1a. CLXXII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Juditial de: Ia Federacnon y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el s 2001370 que ensena -

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA, APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De. conformidad con el
"sistema de proteccnon dual”, los sujetos involucrados, gn notas penodlstlcas pueden tener, en
términos generales o0s naturalezas dlstlntas ‘pugden ser. personas o figuras plblicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior petmitira; determinar si una persona esta obligada o no a
+ tolerar up mayor gradode intromision en-su derecho al honor que lo' que estan el resto de las personas
privadasiasi como a prec;sar el elemento a ser considerado para la. configuracion de una posible
ilicitud_en la conducta |mpugnada AI respecto es lmportante recordar. que,.como esta Primera Sala
dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la tesis aislada 1a. XX11/2011 (10a.), cuyo
rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL#Y: DEL ESTANDAR. DE MALICIA EFECTIV el acento ‘de este umbral diferente de
proteccion:no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el carécter de interés publico que
conllevan las actlwdades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen,
al.menos, tres especies dentro del género "personas o personajes pubhcos" o) "fguras pubhcas
‘ S|endo este Ultimo término él mas difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
especie es la de los.servidores, pablicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyecmon publica, situacion quetambién resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion.
" La proyeccion-publica: de unapersona privada ‘se debe, entre ofros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econdmica o relacion social, asi como a
la relacién con alglin suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas ptblicas, tal y como se desprende de la tesis
Caislada 1a. XXVII/2011° (10a.), cuyo rubro - es: "MEDIOS DE COMUNICACION, SU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION & emltlda por esta Primera Sala de Ia Suprema Corte de: Justucna de
(, la r\aCIon“
{
|

[Enfas:s anadldo]

Tribunal del pais, con re:
Libro IV, Enero de 2012,

‘7 segun el cual los limites de critica:son ma ampllos cuando ésta’'se refere a personas que, por

y 2
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dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares
sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la
sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén
involucradas en temas de relevancia ptblica. Esto no significa que la proyeccion publica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible
sera mayor, aungue dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccidon dual es la doctrina
conocida como "real malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacion falsa-(en caso del-derecho a la informacion) o que haya sido
producida con "real malicia” (apllcable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de
expres:on) El estandar de:"real malicia" reqwere ‘para‘la existencia de una, condena por dafic moral
por la emision de opmlones |deas o juicios; que hayan sido expresados conla intencion de dariar,
para lo cual, la nota publicada’y su contexto constituyen las pruebas i |doneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jushcx 1a'Nacion observa
que, dependiendo de-su gravedad y de la calldad del ‘sujeto paswo las mtrom ones al derecho al
honor pueden:ser. sancionadas con: (iy sanmones penales ken supuestos muy’ llml ados referentes
principaimente a mtromlsnones graves contra partlcular (i) co sanciones civiles, para intromisiones
graves en casos de personajes publlcos e intromisiones medias contra partlculares y (i) mediante el
uso del:derecho de. réplica..o respuesta cuyo reconoc;mlento se “ericuentra tanto eniel texto
constitucional como en‘la Convencion Americana sobre Derechos Humanos para |ntrom|310nes no
graves contra personajes publicos e lntromlsmnes leves contra personas pnvadas ~

[Enfasns anadndo]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el cnteno contemdo en la Tesis |.40. A792 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en-el 1US bajo el nimero 160981, y consultable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011 quereza:.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUND!O POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS - GUBERNAMENTALES - MEDIANTE UN- BOLETIN DE PRENSA HAYA
- SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS u
OBSOLETOS, A FIN DE NO.VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion:con la
informacion que se encuentra en poder de las autoridades o dependenc:as gubemamentales el
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion:Publica
Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales.con.que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publig uen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco’ legal y con apoyo en el segundo p )
artictlo. 167 de la Constitucion’ Politica. de los Estados Unidos: Mex:canos que contempla los
denominados .derechos.ARGO. -acceso, rectifi cacuon cancelacion .y-oposicion-; se..concluye que
cuando determinada situacion juridica y factica que se difundié_ mediante un prensa haya
sufrido un cambio; como en el casode que un: par’ucular haya sido’ arraigado. veétlgaCIon de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejeI'CldO con postenondad accion pen en corregirse los
datos inexactos; incompletos u obsoletos, pues a partir de que-fenecio. o del arraigo, la
informacion divulgada no se ajusta a:la reahdad Y, por tanto, es lncompleta en relacion con los actos
y resultados obtenidos en'la mvestlgacnon instaurada, lo cual redunda no s6lo en el incumplimiento a
/ lo dispuesto en las fracciones 1V.y.V del mtado amculo 20 sino .ademas en una violacion a derechos
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fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccién Il, 16 y 20 constitucionales.

b) Correo electrénico de una persona fisica, es decir de alguien que no es servidor publico o bien siéndolo
no se trate de aquella cuenta de correo electrénica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas,
que en su caso, asi haya dispuesto la institucion ptblica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacién de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

No obstante, si por ejemplo, la direccién de correo electronico no tuviera insertos datos relacionados con la
persona titular de la cuenta, sino que meramente se tratase de una denominacidon abstracta o de una simple
combinacion alfanumeérica sin significado alguno si bien, podria llegarse a pensar que no se trata de un dato de
caracter personal, habria que analizar si [a misma“se” utlllza en comunicaciones personales, e inclusive para recibir
informacién que sélo atafie a ella, aun.ctiando | mlsma pudlera conSIderarse oficial porque en el caso proviene de

una autoridad, o si ésta se utiliza en combmamon con.una: contrasena para el acceso a diversos serwcms entre los

también resultaria.posible’ Ilegar a la identific icacion del tltular medlante ia consulta-del servidor en que se gestione dIChO
dominio, sin que’ ello pueda cons:derarse -que Ileve aparejado un esfuerzo desproporcmnado por parte de quien
procede a la ldentn" icacion. = .

En.eseiorden de |deas con mdependenma de que’ se trate de un dato personal al exigirse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las' personas, entre los que se encuentra el derecho
ala“ pnvacndad” ‘consagrado por el-articulo. 16 de la Constitucion; es. que se considera-colmado en términos de lo
previsto por los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion Il ;y20de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el caracter de dato personal del correo electromco y por ende testarse o eliminarse del
documento para evitar su acceso no autorizado.

c) Domlcnho partlcular es de senalarse que el domncnho al ser el Iugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por ende,
confi dencnal ya Que su difusion podna afectar la esfera pnvada de la misma.

Lo antenor se constata en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccwn VIl del
Trigésimo- Segundo de los Lineamientos Generales que ha sudo citado en péarrafos precedentes.

“ Por consngwente dicha mformacnon se cons;dera confi denCIaI en virtud de tratarse de datos personales
que reﬂejan cuestiones de la'vida privada de las personas, en términos de Tos ‘articulos 3, fraccion I y 18, fraccion |l
delaley Federalﬂde Transparencua V% Acceso ala lnformacnon Publica Gubernamental y solo podra otorgarse medlante

X Ios 45 fraccmnﬁ l‘ de Ia Ley Federal de Transparencaa y
i : ‘ 'Tngesnmo Qumto de los
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del costo de su reproduccidon serd elaborada por la unidad administrativa responsable, eliminando foda aquella
informacion de caracter confidencial, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria o recibir por
servicio de mensajeria o correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 41, segundo parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento.

Cabe sefalar que, si bien es cierto el peticionario del folio No. 0002700047215, solicitd la entrega de la
informacién que nos ocupa mediante internet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la
informacién de mérito obra de forma impresa en el archivo de la unidad administrativa responsable, por lo que no se
dispone de una version electronica de la misma, en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, maxime que esta Secretaria de [a Funcion Pablica
no dispone de recursos materiales, ni humanos para convertir la informacién de mérito a formato electrénico, en razédn
de las cargas de trabajo derivadas de las atribuciones expresamente conferidas por el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacion con el Segundo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, publicado el 2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, y su respectivo Reglamento
Interior.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso.que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los ‘costos de reproduccion y envio sélo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados; conforme a lo previsto en los
articulos 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca Gubernamental y 49,51y 73 desu
Reglamento.

CUARTO.- Flnalmente la Unidadde Normatlwdad de Contratamones Pubhcas senala la inexistencia de la
informacion relativa a'la “...copia de fodas y cada uno de sus reportes sobre irregularidades detectadas... denuncias
en su contra copia™(sic), por lo que es.necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia

Que ‘atento a las atribuciones conferidas a la Unidad de Normatividad de Contrata(:lones Publicas, en el
articulo 34, fraccion XVII, del Reglamento: Interior de la Secretaria de la FunciénPublica, para “emitirla convocatoria
para seleccionar a las personas que podréan fungir:.como. test/gos sociales en.los proced/m/entos de ‘contratacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, ‘obras pub/lcas y-.servicios relacionados con_las mismas;
determinar su-registro y, cuando proceda cancelarsu /nscanIon en.el padron publlco de festigos sociales: designarios
para participar en los procedimientos de contratacion, asi. como coordinar las acciones relat/vas a la.evaluacion de su
actuacion, y a la integracion y actualizacion del tabulador q pem‘uta determlna el'monto de las contraprestamones
que deban otorgarseles no obstante sefiala que en términos del artlculo 26 Ter, fraccion|, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamlentos y Serwc:os del Sector Pubhco y-27 BIS frac on I de Ia Ley de. Obras blicas \ y Servicios Relamonados

de Adqunsrcnones Arrendamlentos y Servicios del Sector Pubhco y la fracmon v, ‘del artlculo 27.Bis de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los Testigos Sociales deben: presentar ala Secretana de la Funcion
Publica, a las Dependenmas y Entidades contratantes y al correspondlente Organo Interno de Control, informes previos
cuando derivado de su participacion en los procedimientos de contratacion que atestiguan, detecten irregularidades, tal
como lo establece el articulo 67, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 55, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacnonados con las Mismas.

No obstante lo anterior, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Pubhcas manifestd que no obran en sus
archivos informes previos'de los CC. José Armando Ruiz Massieu y Luis Alvaro Urrutia Salgado, que en el desempefio
de sus funciones como Testigos Sociales hubieran presentado en términos del articulo 46, fraccién IV, del Reglamento

_-delaley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 55, fraccién IV, de la Ley de Obras Pablicas

y Servicios Relacionados con las Mismas, por lo que; la mformacmn resulta inexistente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién PUblica Gubernamental.
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En ese orden de ideas, atento a que la citada unidad administrativa hace del conocimiento de este érgano
colegiado que después de realizar su busqueda, no cuentan con la informacién de referencia, en tanto que no obra en
sus archivos y registros, y toda vez que no estad obligada a generar documento alguno para atender la solicitud de
mérito, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con
atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacién, o
bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la
documentacion o informacién solicitada como presupuesto légico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe
resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad
administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar
la pretension del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe declararse formaimente la inexistencia de la
misma.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de lnformacnon de la.dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar. el ‘documento- solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo'y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del-plazo establecido enel-articulo 44 de la Ley. Asi; la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de"una. cuestlon’ de hecho-; no obstante que la dependenc:a o entldad cuente con
facultades para pos ewr"d:cha mV ormac:on En este sentldo es de senalarse que Ia mexnstenma

: [Enfasié aﬁadido]

en el folio No. 000270004721 5, Conformldad conlo dlspuesto por los artlculos 46 dela Ley Federal’ de Transparenma
y Acceso.a Ia lnformamon Publlca Gubemamental y. 70 fracmon V,.de'su Reglamento

Por lo expuesto y fundado es de resolver y se o
; ‘ ' R ES: U E L VE

PRIMERO Se hace del conoc;mlento deI petncnonano la_informacion publica referente a '‘De esta
adm:mstrac:on'de/ PRI en el poder ejecutivo , riombre de cada testigo social, . salario que perciben‘netoy bruto / de
quien lo reczben .en que licitaciones.y.compras han participado.; de quien; depende 0 son sus-superiores” (sic),
proporcmnada por la Unidad.de Normatlwdad de, Contratamones Pubhcas en la forma y termlnos senalados en el
Considerando Segundo de este fallo - ,

Por ra parte, se-.confir ima la pubhc1dad ‘con partes conf‘ denc:a!es comunicada - por Ia Unidad de
Normatividad de Contrataciones . Pubhcas poniendo:a; dlSpOSICIOI’l del solicitante version pubhca de los curriculums
requeridos en ¢l folio:No. 0002700047215 en Ia forma y termlnos senalados en el Con5|derando Tercero de esta
resolucion. = ‘

, ,':confrma la |nex1stenC|a ‘de’ una parte de la mformacmn sollcqtada en el folio No.
0002700047215, comunlcada por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publlcas de‘acuerdo con lo sefialado
en el Consnderando Cuarto de esta determinacion

il
=
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@
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o

,,,,,,,,, SEGUNDO.- El sohcntante podra.interponer por si o a través de su representante el recurso de revision
_~Pprevisto por los articulos 49 y 50 dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

e
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de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de
México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
Publicaf Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo NGfiez Curry,
Direct rde Enlace, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la Unidad de Enlace
y Secretarro Tecnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evaluacmh como. suplente-del.Contralor Interno y Miembro del Comité de Informacion, de acuerdo con los oficios de

de&gnamfn corresponduentes

Jawer Delgado Parra

e
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