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Salles Sainz

Grant Thornton
Dictamen de los auditores independientes

A la Secretaria de la Funcion Publica

A la Junta de Gobierno del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario

Hemos examinado que los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del
gasto del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Federal (el Instituto) que se acompanan, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2011, estan preparados y presentados de acuerdo con las aseveraciones
mencionadas en el Anexo I de este informe. Los estados presupuestales y las aseveraciones son
responsabilidad de la Administracion del Instituto. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinion sobre los mismos con base en nuestro examen.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas para atestiguar emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. y, por lo tanto, incluy6 la verificacion y la aplicacion de los
procedimientos que consideramos necesarios en las circunstancias, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia soporte de las aseveraciones de la Administracion. Consideramos que nuestro examen
proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinion.

En nuestra opinién, los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del
gasto que se acompanan, del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, estan preparados y presentados
razonablemente, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con las aseveraciones mencionadas en
el Anexo I de este informe.

Atentamente,
SALLES, SAINZ-GRANT THORNTON, S.C.

P.C. José Franco Minero
México, D.F. 31 de mayo de 2012
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Notas a los estados presupuestales

Por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2011

1 Actividades del Instituto

1.1 Constitucién y objeto

El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (el Instituto) es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su constitucion,
funcionamiento, operacién, control y evaluacion se regulan por la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario (la Ley), la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el Estatuto Organico del Instituto y otras disposiciones aplicables a la Administracion
Publica Federal Paraestatal.

El Gobierno y la Administracién del Instituto estan a cargo de una Junta de Gobierno y un Secretario
Ejecutivo, respectivamente.

El Instituto tene por objeto:

i) Proporcionar a las Instituciones de banca muiltiple (Institucién 6 Instituciones) en beneficio de los
intereses de las personas que realicen “operaciones garantizadas”, un sistema de proteccion al
ahotro bancario, que garantice el pago en los términos y con las limitantes determinadas en la Ley, a
través de la asuncién por parte del propio Instituto, en forma subsidiaria y limitada, de las
obligaciones a cargo de dichas instituciones, y

ii) Administrar los programas de saneamiento financiero que formule y ejecute en beneficio de los
ahorradores y usuarios de las Instituciones y en salvaguarda de la estabilidad o solvencia del sistema
financiero o del funcionamiento del sistema nacional de pagos.

Adicionalmente, de conformidad con el régimen legal vigente, el Instituto participa en un esquema
integral para el tratamiento de Instituciones que presenten problemas financieros, a efecto de contribuir
a la estabilidad del sistema financiero, del sistema nacional de pagos y de proteger los intereses del
publico ahorrador. Este esquema esti integrado por un Sistema de Acciones Correctivas Tempranas y
un Régimen de Resoluciones Bancarias. El Sistema de Acciones Correctivas Tempranas tiene como
objetivo identificar oportunamente a las Instituciones cuya situacion financiera se encuentre en un
proceso de deterioro, asi como determinar las acciones correctivas tempranas acordes a la magnitud de
dicho deterioro, en funcién del Indice de Capitalizacion (ICAP) con el que cuentan las Instituciones.
Para su aplicacién, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (la Comision) clasifica a las
Instituciones en categorias de acuerdo con el ICAP que presentan, y ordena la aprobacion de las
medidas correctivas minimas y especiales adicionales. Estas dltimas se aplican cuando la situacion
financiera particular de una Institucion, entre otros factores, lo amerita a consideracion de la Comision.

Por otra parte, en la LIC se establece un Régimen de Resoluciones Bancarias que tiene como objetivo
proveer un sistema de resolucién oportuno y adecuado para las Instituciones que presenten problemas
financieros o no cumplan con el ICAP minimo regulatorio. Este régimen prevé diferentes métodos de
resolucién, lo cual brinda flexibilidad a las autoridades para tratar a las Instituciones con problemas
financieros y responder de forma dinimica a diferentes problematicas. Asimismo, permite atender de
forma eficiente otros objetivos como son: evitar el traspaso de los costos asociados a una resolucion



Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

bancaria a los contribuyentes; no interrumpir el acceso a los recursos de los depositantes asegurados y
llevar a cabo la resoluciéon a un menor costo, en el menor tiempo posible.

Para resolver a una Institucion, la regla general es que la Comision le revoque la autorizacion para
organizarse y operar como una institucion de banca maltiple y, posteriormente, la Junta de Gobierno
del Instituto, tomando como base la regla de menor costo, determine las operaciones mediante las
cuales se llevara a cabo la disolucion y liquidacion de la Institucion las cuales pueden consistir en las
siguientes: a) el pago directo de obligaciones garantizadas; b) transferencia de activos y pasivos a una
institucion bancaria, y ¢) transferencia de activos y pasivos a otra institucion bancaria organizada y
operada por el Instituto conocida como Banco Puente. Estas operaciones podran realizarse de manera
independiente, sucesiva o simultanea.

Excepcionalmente, el Comité de Estabilidad Financiera (CEF), integrado por representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Comision, el Banco de México y el Instituto, podra
ser convocado por la SHCP a solicitud de sus miembros, a fin de determinar, previamente a que se
resuelva sobre la revocacién de la autorizaciéon otorgada a una Institucion, si en el evento en que ésta
incumpliere las obligaciones a su cargo, ello pudiera generar efectos negativos serios en otra u otras
Instituciones u otras entidades financieras, de manera que peligre su estabilidad o solvencia, afectando
la estabilidad o solvencia del sistema financiero o poniendo en riesgo el funcionamiento del sistema de
pagos, situacién conocida como tiesgo sistémico. En caso afirmativo, el CEF determinara por anica vez
el porcentaje general del saldo de las obligaciones no garantizadas en términos de la Ley, asi como de
aquellas obligaciones garantizadas que rebasen el limite de cobertura, cuyo pago pudiera evitar la
actualizacion de los riesgos mencionados. Posteriormente, con base en la decision que haya adoptado el
CEF, la Junta de Gobierno del Instituto determinara el método de resolucion correspondiente, que
podri consistir en el saneamiento o pago total de las obligaciones no garantizadas y de las obligaciones
garantizadas que rebasen el limite de cobertura (caso en que no se revocara la autorizacion de la
Institucién), o la transferencia de activos y pasivos de la Institucion en liquidacion a otra con el pago
parcial de las obligaciones no garantizadas y de las garantizadas que rebasen el limite de cobertura (en
éste caso si existe revocacion de la autorizacion de la Institucion).

1.2 Apoyos del Gobierno Federal

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, debe proveer en el Ramo 34 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, a propuesta del Ejecutivo Federal, la asignacién presupuestaria
correspondiente que, en su caso, requiera el Instituto para hacer frente a las obligaciones garantizadas y
a los financiamientos contratados con motivo del pago de obligaciones garantizadas o de las acciones
realizadas con motivo del saneamiento financiero de las Instituciones, asi como para instrumentar y
administrar programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

2 Bases de preparacion de la informacion presupuestal

En la Nota 1.1, se sefalan las leyes que regulan la constitucién, funcionamiento, control y evaluacién
del Instituto, asimismo en su operacién como ente de la Administracion Publica Federal, se apega a las
disposiciones establecidas por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento y las Normas Presupuestarias vigentes, entre otros preceptos normativos relativos al
manejo y control del presupuesto.

2.1 Estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto

Los estados analiticos de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto (los estados
presupuestales), se analizan en la Nota 5 y fueron preparados sobre la base de flujo de efectivo,
atendiéndose el criterio de que los ingresos y egresos se registran y reconocen cuando se realizan. Con
base en lo anterior, los montos que se muestran en los estados mencionados en las columnas de
Obtenido y Devengado, respectivamente, corresponden a la totalidad de lo efectivamente cobrado o
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pagado por el Instituto durante 2011, disminuyéndole los ingresos por obtener, y los pagos de
compromisos adquiridos de 2010, que se recibieron o liquidaron en 2011, y adicionandole los ingresos y
gastos devengados en 2011 que se reportan por obtener o pendientes de pago al cierre del presente
ejercicio.

2.2 Estado de ingresos y egresos presupuestales sobre la base de flujo de efectivo

El estado de ingresos y egresos presupuestales sobre la base de flujo de efectivo, reporta informacién
presupuestal cuya obtencion, clasificacion y registro, se apega a las disposiciones normativas a que se
refiere el primer parrafo de ésta nota, asimismo, los gastos presupuestarios se presentan y revelan en los
capitulos y partidas correspondientes, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por la
SHCP.

2.3 Disponibilidad inicial y final

Con Oficio No. 307-A-7070 de fecha 21 de diciembre de 2010, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP, emiti6 la comunicacién oficial del Presupuesto de Egresos de la Federacion
y calendarios para el ejercicio fiscal 2011, atento a los anexos que en dicho oficio se precisan.

Formando parte de dichos reportes, se encuentra la “Caratula de Flujo de Efectivo” del Instituto, la
cual presenta los renglones de disponibilidad inicial y disponibilidad final de efectivo en los ingresos y
egresos presupuestales respectivamente.

La disponibilidad inicial y final de efectivo que se tuvo en 2011 por 59 mil 315 millones de pesos y 68
mil 106 millones de pesos, respectivamente, que se incluye en los estados presupuestales y en el estado
de ingresos y egresos presupuestales sobre la base de flujo de efectivo, se presenta de manera similar en
los formatos reportados por el Instituto en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2011.

2.4 Enteros a la Tesoreria de la Federacion
En virtud de los objetivos para los cuales fue creado el Instituto y a la naturaleza propia de sus operaciones,
no se generan remanentes de efectivo que deban enterarse a la Tesoreria de la Federacion.

3 Conciliacién global entre las cifras financieras y las presupuestales

En los anexos B y C, se presenta la conciliacion entre las cifras informadas en los estados financieros
dictaminados, y las presupuestales en dos vertientes: i) los ingresos presupuestales sobre la base de flujo
de efectivo contra los ingresos del estado de resultados, y 1i) la identificacién del gasto corriente y gasto
de inversién sobre la base de flujo de efectivo contra las partidas del gasto de operacion, y de activo
fijo, respectivamente.

4 Cumplimiento global de metas por programa

Para el ejercicio fiscal 2011, la SHCP autorizé al Instituto cinco metas bajo la Actividad Institucional
“Garantizar los depositos bancarios de los pequenos y medianos ahorradores, y resolver al menor costo
posible bancos con problemas de solvencia”, y que al cierre del ejercicio tienen el comportamiento
siguiente:
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Unidad de Vanacion

Nombre Medida F Obitenido Absoluta k.
Recuperacién de Inventaric de Bienes remanenies y cierre de los
RES1 fideicomisos en los que el Instiuto es fideicomisanc o fdeicomitente, asi
como en general para conclulr los mandaios conferidos en los ariculos
transftorios de la LPAB.
Recuperaciin de Activos. Millanes de pesos 2203 22 -1371 588
Sistena Integral de Informacion de Procesos de o ¥ . 100 100
Enajenacitn de activos
Captacién de recursos por emision de Bonos de Proleccidn al Ahomo,
RB52 créditos, recuperaciones, cuolas y apoyos a ahorradores, con base en la  Millones de pesos 2586299 285117 -3508.2 <14
son fi yel anual de iamie
C ion ¥ » on de los para dar servicio
RE53 a la deuda, y izacion del pago de obligaci ctuales y canje Millones de pesos 2482171 2457246 4825 02
de deuda.
Conti con la imp Z de los pi ¥y p clirm para
RE54 que ol Instituto cumpla con los mandalos que le olorga la LIC y la LPAB y
&n apego a su miskin y vision
‘Supervision y auditoria de bancos Informes 18 16 2 -11.1
Seguimiento de Instituciones de Banca Maltiple y de Obligaciones Porcentaje 1000 1000
Garanlizadas.
avance y ! de los de L o
RESS quiebra, segin sea el caso, de los Bancos Andhuac, Allintico, Capital,
Quadrum, Obrero, Unidn, Cremi, tal y Onente, L de
Banca Miltiple en liquidacion o quiebra
pervision y segui de los de in y quiebra Informes. a4 a0 40 43

4.1 Recuperacion de Inventario de Bienes remanentes

Durante el ejercicio 2011 en la Recuperacion de Activos, se obtuvo una recuperacion de 92.2 millones
de pesos, menor en 59.8 por ciento, respecto a la meta original, lo cual se explica principalmente a que
se tenia contemplada la venta de un inmueble en el Estado de Quintana Roo, sin embargo la titularidad
de ésta propiedad depende de una situacion juridica aun no resuelta, que impide a Banco Uni6n la venta
del Inmueble. Por lo que respecta al Sistema Integral de Informacion de Procesos de Enajenacion de
Activos se dio cumplimiento a la meta programada.

4.2 Captacion de recursos

Respecto a la actividad R652 la variacion se explica por menores ingresos por colocacion de BPAS
respecto al presupuesto aprobado, a un menor ingreso de intereses generados por la inversion de
recursos liquidos, debido a menores tasas de inversion observadas contra las programadas, asi como a
un menor saldo promedio en inversién de activos liquidos contra el presupuestado.

4.3 Canalizacion de Recursos

La variacién de la actividad R653 se explica principalmente a un menor costo financiero de las
obligaciones contractuales del Instituto, derivado de menores tasas de interés pagadas en el periodo
contra las programadas y a un menor saldo en circulacién de BPAS contra el presupuestado.

4.4 Continuar con la implementacién de los procesos

La actividad R654 en lo que corresponde a la supervision y auditoria de bancos la variacién se explica a
que la CNBV concluira las visitas programadas a MONEX en 2012, y que el Informe correspondiente a
BBVA se emitié en enero de 2012. En el seguimiento de Instituciones de Banca Multiple y de
Obligaciones Garantizadas se dio cumplimiento a las metas programadas.

4.5 Seguimiento, Avance y Evaluacion de los procesos de liquidacion o quiebra
En la actividad R655 la variacion se explica principalmente a que el Comité para la Liquidacion de
Instituciones, no sesiond en las fechas programadas.
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S Estados presupuestales y variaciones en el ejercicio presupuestal

5.1 Modificaciones presupuestales
El Instituto obtuvo la autorizacién de la SHCP para modificar el presupuesto onginal autorizado para el
afio 2011, estas modificaciones se analizan detalladamente en la Nota 7 y se refieren a lo siguiente:

i) Reduccién por 3 millones de pesos del presupuesto del gasto de operacion, conforme a lo senalado
en las disposiciones del Programa Nacional de Reduccién de Gasto Publico.

i) Reduccién por 1 millén de pesos del presupuesto de servicios personales correspondiente al Organo
Interno de Control, derivado de las disposiciones de los Lineamientos que establecen las
reducciones de las estructuras organicas y ocupacionales de los Organos Internos de Control.

iii) Reduccién por 3 millones de pesos en el rubro de servicios personales por el efecto de la
reestructura organica y funcional que llevo a cabo el Instituto durante 2011.

5.2 Estados presupuestales y analisis del ejercicio presupuestal

Los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto, como se senala
en la Nota 2.1, estin preparados sobre la base de flujo de efectivo y muestran el importe anual de: i) el
presupuesto original asignado al Instituto, y sus modificaciones autorizadas, 1) los recursos obtenidos y
devengados en el ejercicio, iii) los gastos presupuestarios ejercidos y devengados y iV) las variaciones y
porcentajes entre los ingresos y gastos devengados contra el presupuesto modificado autorizado.

A continuacién se presenta un analisis detallado de los ingresos y egresos presupuestales, y de las
variaciones que surgen entre la comparacién de los recursos obtenidos y gastos ejercidos y el
presupuesto modificado autorizado. Tratindose del gasto de administracion, el analisis de las
variaciones, surge entre la comparacién de los gastos presupuestarios devengados y el presupuesto
modificado autorizado.

Esta informacién, fue presentada por la Administracién del Instituto en la Informacién Programitica
Presupuestal al 31 de diciembre de 2011, rendida en la Primera Sesién del Comité de Control y
Desempeno Institucional (COCODI), asi como en el Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2011.
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Ingresos Presupuestales

INGRESOS
(Millones de pesos)
Presupuesto Obtenido / Modificado
CONCEPTO Original Modificado Obtenido Devengado Monto %

Disponibilidad inicial 57,135 57,135 59,315 59,349 2,180 3.8%
Para pagos de la Deuda 50,342 50,342 52,424 52,467 2,082 41%
Para asistencia legal de los funcionarios 6 6 6 6 - 0.0%
Para reserva de Proteccién al Ahorro 6,773 6,773 6,864 6,870 9 1.3%
Para Gastos de Administracion 14 14 21 6 7 50.0%
Venta de servicios 9,655 9,655 11,021 11,020 1,366 14.1%
Cuotas 75% 7,241 7,241 8,266 8,265 1,025 14.2%
Cuotas 25% 2,414 2,414 2,755 2,755 3 14.1%
Ingresos Diversos 4,189 4,189 3,287 3,368 (902) -21.5%
Intereses por Inversiones 4,189 4189 3,282 3,364 (907) -21.7%
Otros Ingresos - - 5 4 5 N.A
Venta de Inversiones - - 80 80 80 N.A
Recuperaciones - - 80 80 80 N.A
Operaciones de Refinanciamiento 233,269 233,269 229,218 229,218 (4,051) A1.7%
Apoyos al Gobierno Federal 15,563 15,563 13,525 13,525 (2,038) -“13.1%
Ahorradores de |la Banca 11,517 11,517 11,517 11,617 - 0.0%
Deudores de la Banca 4,046 4,046 2,008 2,008 (2,038) -50.4%

316,446 316,560 (3,365)

N.A. No aplicable

5.2.1 Venta de servicios

Durante el ejercicio 2011, los ingresos provenientes de las cuotas que las instituciones de banca multiple
pagan al Instituto, ascendieron a 11 mil 021 millones de pesos, cifra 14.1 por ciento mayor al
presupuesto autorizado, esto debido a que la captacion bancaria present6 un comportamiento superior
al programado.

5.2.2 Intereses por Inversiones

Durante el periodo de enero a diciembre de 2011 se obtuvieron ingresos por 3 mil 282 millones de
pesos, cifra 21.7 por ciento menor al presupuesto autorizado, debido principalmente a menores tasas de
inversion observadas en el periodo contra las programadas.

5.2.3 Ventas de Inversiones

Durante el ejercicio 2011 se obtuvieron ingresos por recuperaciones por 80 millones de pesos, por
r(.cupcmcionc:, de fideicomisos derivados de los programas de saneamiento financiero y de la banca en
quiebra, asi como por subrogacion de obligaciones garantizadas. Es importante mencionar que estas
recuperaciones no fueron contempladas en el presupuesto original.

5.2.4 Operaciones de refinanciamiento
Este rubro present6 una variacion de 4 mil 51 millones de pesos, cifra 1.7 por ciento menor respecto
del presupuesto. Esta variacion se debié a un menor ingreso por colocacion de BPA's.

5.2.5 Apoyos del Gobierno Federal para Ahorradores y Deudores de la Banca

a) Ahorradores de la Banca: al 31 de diciembre de 2011 se recibieron recursos
presupuestales por 11 mil 517 millones de pesos, que corresponden a la totalidad de
recursos programados para el presente ejercicio fiscal.
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b) Deudores de la Banca: Durante el periodo de enero a diciembre de 2011 se recibieron 2
mil 8 millones de pesos; Es importante senalar que el IPAB es el encargado de instruir los
cobros o pagos realizados a la banca comercial, con los recursos que para tal efecto le
provee la SHCP, por lo que conforme a la normativa aplicable, las modificaciones al
monto de recursos del Ramo General 34 son realizadas por esa Secretaria.

Egresos Presupuestales

Presupuesto Eercido / Modificado
CONCEPTO Original Modificado Ejercido Devengado Monto %

Gasto Corriente 488 481 424 421 (57) -11.9%
Servicios personales 360 356 334 334 (22) -6.2%
Materiales y suministros 3 3 3 2 - 0.0%
Servicios generales 125 122 a7 85 (35) -28.7%
Inversién fisica 2 2 2 1 - 0.0%
Bienes muebles e inmuebles 2 2 2 1 - 0.0%
Obra plblica - - NA
Otras erogaciones 4,047 4,047 2223 2,223 (1,824) -45.1%
Para apoyos financieros - - 32 a2 32 NA
Apoyos deudores de la banca 4,047 4,047 2,191 2191 (1,856) -45.9%
Costo financiero 42,443 42,443 39,630 39,630 (2,913) -6.9%
Pasivos refi iamiento (pagado) 42,439 42,439 38,633 29,633 (2,908) 6.8%
Pago de Intereses 42,439 42 439 39,127 39,127 (3.312) -7.8%
Pago por operaciones derivadas - - 406 406 406 NA
Comisiones y gasto de la deuda 4 4 (3) (3) m -176.0%
Comisiones BID y BIRF 4 4 4 4 - 0.0%
Fluctuacion cambiaria - - (7) (7} (M N.A
Egresos por Operaciones Ajenas - - (1) - (1) MNA
Amortizaciones del crédito 203,773 203,773 206,162 206,162 2,389 1.2%
A principal pasivos refinanciamiento 203,773 203,773 206,162 206,162 2,389 1.2%
Amortizaciones anticipad - - 2,500 2,500 2,600 NA
Amortizaciones a Capital 203,773 203,773 203,662 203,662 (111) -0.1%
Amortizaciones a Capital 31,423 31,423 31,312 31,312 (111) -0.4%
Amoartizaciones de BPA'S 172,350 172,350 172,350 172,350 - 0.0%
Disponibilidad final 69,058 69,065 68,106 68,223 (959) -1.4%
Para pagos de la Deuda 59,898 59,898 58,441 58,557 (1,457) -2.4%
Para asistencia legal de los funcionarios ] ] 4 4 (2) -33.3%
Para reserva de Proteccion al Ahorro 9,140 9,147 9,650 9,663 503 5.5%
Para Gastos de Administracion 14 14 1" (L] (3) -21.4%

319,811 316,446 316,660

N.A. No aplicable

5.2.6 Gasto corriente e inversion fisica

Durante el ejercicio de 2011, el Instituto dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en los
siguientes Lineamientos: Del Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico para el ejercicio fiscal
2011 y en los que se establecen los criterios que se deberan observar para la reduccion de las estructuras
organicas y ocupacionales de los Organos Internos de Control. Adicionalmente el Instituto llevo a cabo
un proceso de reestructura organica y funcional, cuyos efectos implicaron la cancelacion de 27 plazas y
la disminucién de su costo en el presupuesto de servicios personales; los efectos de estas medidas, asi
como el ejercicio del gasto administrativo, se explica en las Notas 6, 7 y 8.

5.2.7 Otras erogaciones
Este rubro ascendi6 a 2 mil 223 millones de pesos y se integra principalmente por lo siguiente:

a) Para apoyos financieros: Al cuarto trimestre de 2011, se present6 una variacion de 32
millones de pesos, derivado de pagos, por concepto de reembolsos de resoluciones juridicas;
prima anual del Seguro de Responsabilidad y Asistencia Legal para los servidores publicos del
IPAB; gastos generados por recuperaciones y por la contratacién de un tercero especializado
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en materia legal. Es importante mencionar que dichas erogaciones no fueron contempladas
en el presupuesto original.

b) Programa de apoyo a deudores: Estin integrados por los pagos netos realizados a la banca
comercial derivados del programa de Apoyo a Deudores, los cuales ascendieron a 2 mil 191
millones de pesos.

5.2.8 Costo Financiero de la deuda

a) Pasivos refinanciamiento (pagado): El pago de intereses de los pasivos de
refinanciamiento, ascendieron a 39 mil 533 millones de pesos, cifra inferor en 2 mil 906
millones de pesos respecto al presupuesto autorizado, debido a menores tasas de interés
pagadas contra las programadas, a un menor saldo de circulacion de BPAS contra lo
presupuestado, asi como a la disminucién de la sobretasa de los créditos vigentes con
Banobras y Scotiabank, lo cual fue parcialmente compensado por un mayor pago de intereses
derivado de la activacién del mecanismo de proteccion contra la inflaciéon de los BPA182 y
por las novaciones realizadas a los instrumentos financieros derivados.

b) Comisiones y gasto de la deuda: Durante el periodo de enero a diciembre de 2011, el pago
por comisiones derivadas de los créditos contratados con el BID y el BIRF, ascendieron a 4
millones de pesos, asimismo, se obtuvo una variacion por fluctuacion cambiaria de 7 millones
de pesos principalmente del flujo de efectivo en délares, la variacion se explica porque dicha
fluctuacién cambiaria no fue contemplada en el presupuesto original.

529 Amortizacion del Crédito

a) Amortizaciones a Capital: Durante el periodo de enero a diciembre de 2011, se realizo la
liquidacién de los créditos contratados con Banobras y Scotiabank por un monto de 25 mil
millones de pesos y del crédito contratado con Nafin por 505 millones de délares y una
amortizacién parcial de otro crédito contratado con Nafin por 25 millones de dolares. La
variacién de 111 millones de pesos, que representa el 0.4 por ciento en relacion al
presupuesto autorizado se debié principalmente a un menor tipo de cambio de valorizacion
observado.

b) Amortizaciones de BPA’s: De acuerdo a lo programado, durante el periodo enero a
diciembre de 2011 se realizaron pagos por amortizacién de BPA’s por 172 mil 350 millones de
pesos, cotrespondientes a emisiones realizadas en anos anteriores, por lo que en este rubro no
se present6 ninguna variacion.

6 Medidas de austeridad y Racionalidad del gasto administrativo

Durante el ejercicio de 2011, la SHCP dio a conocer los “Lineamientos Especificos del Programa
Nacional de Reduccién del Gasto Piblico para el Ejercicio Fiscal 20117 y los “Lineamientos que
establecen los criterios que se deberan observar para la reduccién de las estructuras organicas y
ocupacionales de los C)rganos Internos de Control, los cuales, entre otros aspectos, tuvieron por objeto,
en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, reducir plazas y recursos en el
gasto asociado a los servicios personales, asi como en el gasto de operacion.

El efecto de dichas reducciones fue de 4 millones de pesos, de los cuales 1 millon de pesos, correspondi6
a servicios personales por la cancelacién de 4 plazas del Organo Interno de Control en el IPAB.

Asimismo, se tuvo una reduccion de 3 millones de pesos en el gasto de operacion.

Adicionalmente el Instituto llevé a cabo un proceso de reestructura organica y funcional, éstos efectos
implicaron la cancelacién de 27 plazas y una disminucién en el presupuesto de servicios personales de 3
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millones de pesos, por lo que el total de plazas con las que el Instituto llevd a cabo en 2011 su
operacion administrativa ascendieron a 292 plazas.

7 Presupuesto de gasto de administracion modificado:
El efecto de 7 millones de pesos senalado anteriormente, modifico el presupuesto del gasto de

administracién autorizado de 490 millones de pesos a 483 millones de pesos, como se muestra en el
cuadro siguiente:

Reducciones 2011

Presupuesto Programa de Lineamientos Reestuctura Total Presupuesto
Autorizado  Reduccién [2) (o Reducciones Modificado
Gasto Corriente
Servicios Personales 360 - (1) (3) (4) 356
Materiales y suministros 3 = - . 3
Servicios Generales 125 (3) . (3) 122

488 (3) (1) (3) (7 481

Inversion Fisica
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2 - - 2
Inversion Piblica

{Cifra en millones de pesos)

8 Ejercicio del gasto de administracion:

Del presupuesto modificado de 483 millones de pesos, al 31 de diciembre de 2011 se erogaron 422
millones de pesos, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Ejercido/
Modificado Devengado

Gasto Corriente

Servicios Personales 356 334 (22) -6%
Materiales y suministros 3 2 (1) -33%
Servicios Generales 122 B85 (37) -30%

481 421 (60) 12%

Inversion Fisica
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2 1 (1) -50%
Inversion Pulblica - -

2 | (1) -50%

Total 483 422 (61 -13%

{Cifra en millones de pesos)

8.1 Servicios personales

La erogacion durante el ano fue de 334 millones de pesos, que equivale al 6.0 por ciento menor con
respecto al presupuesto autorizado, lo cual se explica principalmente a la vacancia acumulada durante el
ejercicio y a que algunas prestaciones que se tienen de acuerdo a las Condiciones Generales de Trabajo,
no se ejercieron en su totalidad.
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8.2 Servicios Generales

La erogaci6on durante el periodo fue menor en 37 millones de pesos que equivale al 30 por ciento con
respecto al presupuesto autorizado, lo que se explica principalmente a que la mayoria de las
contrataciones de asesorias corresponden a procesos juridicos, cuyos honorarios estan sujetos a los
avances procesales y a resultados.

8.3 Inversion fisica

En el rubro de Inversion fisica se registré un menor ejercicio presupuestario de 1 millon de pesos, que
equivale al 50 por ciento con respecto al presupuesto autorizado, lo que se explica principalmente a
que no se adquirieron las bombas centrifugas de agua programadas originalmente, ya que se opt6 por su
mantenimiento correcavo.

9 Sistemas de informacion:

A través del Sistema Integral de Informacién (SII) y en apego a sus Lineamientos, el Instituto remitio a
la SHCP los formatos con informacién contable y presupuestal definitiva, la cual es congruente con los
resultados presentados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2011. Asimismo, las
cifras de los estados mencionados en las Notas 2.1 y 2.2, también son congruentes con la informacion
enviada a través del SIL

Estas notas forman parte integrante de los estados analitico de ingresos presupuestales y del ¢jercicio
presupuestal del gasto que se acompaiian, las cuales fueron emitidas el 31 de Mayo de 2012 por los
funcionarios legalmente autorizados que suscriben abajo.

T3, Mario AWperto Focil Ortega C.P. Jorge Aléjandro Hidalgo Reyes
Secretario Adfunfo de Administracion y Director General Adjunto de Presupuesto y
esupuesto Contabilidad
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Anexo A

Conciliacion contable presupuestal de resultados
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

(Cifras expresadas en millones de pesos)

2011

Ingresos presupuestales obtenidos $ 28T
Gasto presupuestal programable 248,340

Superavit presupuestal 8,791
Mas:

Partidas que se suman en la conciliacion de ingresos

presupuestales contra los ingresos del estado de resultados 225

Partidas que se restan en la conciliacion de gastos

presupuestales contra los gastos del estado de resultados 208,395
Menos:

Partidas que se restan en la conciliacion de ingresos

presupuestales contra los ingresos del estado de resultados 229,342

Partidas que se suman en la conciliacion de gastos

presupuestales contra los gastos del estado de resultados 6,786
Deficit del ejercicio $ (18,717)

/

C.P. Jorge Alejandro Hidalgo Reyes
Director General Adjunto
de Presupuesto y Contabilidad
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Anexo B
Conciliacién contable presupuestal
Ingresos presupuestales
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011
2011
Ingresos presupuestales: Parcial Total
Venta de servicios 11,021
Ingresos Diversos 3,287
Intereses por Inversiones 3,282
Otros ingresos 5
Venta de inversiones 80
Recuperaciones 80
Contratacion de Créditos 229,218
Refinanciamientos 229 218
Subsidios y Transferencias del Gobierno Federal- 13,525
Programa de Apoyo a Deudores 2,008
Programa de Apoyo a Ahorradores 11,517
Total de ingresos presupuestales obtenidos 257,131
Menos:
Intereses por Inversiones 1 229,342
Recuperaciones 74
Refinanciamientos 229,218
Cuotas devengadas en 2010, sin efectos en resultados 2011 1
Intereses cobrados en 2011 devengados en 2010 48
Mas:
Productos financieros 8 225
Cancelacién de reservas para asuntos contenciosos 12
Cancelacion de provisiones preventivas 75
Intereses devengados no cobrados 130
Total de ingresos segun estado de ingresos y egresos 28,014
Integracion de cifras del estado de ingresos y egresos
Cuotas recibidas de las Instituciones 11,020
Productos financieros 3,371
Cancelacion de reservas para asuntos contenciosos 12
Recuperacion de derechos fideicomisarios 6
Cancelacion de provisiones preventivas 75
Otros ingresos 5
Subsidios y transferencias corrientes Y 13,525
Total de ingresos segun estado de ingresos/4 egregos / 28,014

Lic. Mario Al Focil Onéga
Secr Adjunto
de Admin y Presupuesto

C.P. Jorge ndro Hidalgo Reyes

Director General Adjunto
de Presupuesto y Contabilidad
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Conciliacion contable presupuestal

Gastos presupuestales

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011
(Cifras expresadas en millones de pesos)

2011
Gasto corriente de operacion: Parcial Total
Servicios Personales ( capitulo 1000) 334 § 424
Materiales y Suministros ( capitulo 2000) 3
Servicios Generales ( capitulo 3000) 87
Inversion fisica:
Bienes muebles e inmuebles 2 2
Obra publica 0
Otras erogaciones:
Para apoyos financieros az 2223
Apoyos a deudores de la banca 2,191
Costo financiero de la deuda:
Pagos de intereses 39,533 38,530
Comisiones pagadas 4
Gastos de la deuda (71
Operaciones ajenas:
Egresos por cuenta de terceros (1) (1)
Amortizacion del crédito:
Amortizaciones a Capital 203,662 206,162
Amortizaciones anticipadas 2,500
Total de gasto presupuestal programable 248,340
Menos:
Pago de ejercicios anteriores (Servicios personales) 4 208,395
Pago de ejercicios anteriores (Materiales y suministros) 1
Pago de ejercicios anteriores (Servicios Generales ) 1
Pago de ejercicios anteriores (Bienes muebles e inmuebles) 1
Egresos por cuenta de terceros (n
Amortizaciones a Capital 203,662
Amortizaciones anticipadas 2,500
Bienes muebles e inmuebles 1
Para apoyos financieros 32
Apoyos a deudores de |la banca 2,191
Gastos de la deuda (7)
Mas:
Depreciacion @ 6,786
Provision para la proteccion al ahorro bancano 2773
Provision de Servicios personales 4
Provision de Materiales y suministros 1
Provision de Servicios generales 8
Programa a deudores de la banca 2,008
Intereses por pagar al cierre del ejercicio 2,062
Fluctuacion cambiaria en dolares (79)
Total de eg segun el do de ingresos y egresos $ 48,731
Integracion de cifras del estado de ingresos y egresos
Gastos de Admninistracion y operacién 430
Gastos financieros 41,520
Provision para la proteccion al ahorro bancario y 2773
Programa a deudores de la banca ﬂ / 2,008
Total de egresos segun el estado de ingresos 08 I i $ 46,731

C.P. Jorge Alej Hidalgo Reyes
Director General Adjunto
de Presupuesto y Contabilidad
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ANEXO |

Aseveraciones de la Administracion

Estimados sefiores:

Proporcionamos a usted esta carta de aseveraciones en relacion con la revision del ejercicio presupuestal del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancatio (el Instituto) por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011,
de conformidad con las disposiciones establecidas en los “Términos de Referencia para Auditorias en Materia
Financiera — Presupuestaria a Entes Publicos de la Administracion Piblica Federal” emitidos por la Secretaria
de la Funcién Publica, con el propésito que manifieste si los estados analiticos de ingresos presupuestales y del
ejercicio presupuestal del gasto que se presentan en su dictamen presupuestal, camplen o incumplen en su
preparacién y presentacion con las aseveraciones que emita este Instituto.

Sobre el particular, se confirman a nuestro leal saber y entender, las aseveraciones siguientes derivadas de las
operaciones realizadas por este Instituto:

a)

b)

d)

Se cuenta con un presupuesto anual de ingresos y egresos autorizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), asi como por la H. Camara de Diputados, a través de un formato llamado flujo
de efectivo, estructurado en recursos propios, contratacion de créditos y apoyos del gobierno federal
para ahorradores y deudores de la banca, el ¢jercicio de éstos en gasto corriente, gasto de inversion
fisica, otras erogaciones, costo financiero y amortizacion del crédito.

Se tienen establecidas por escrito las politicas y procedimientos para el manejo, control y registro de las
operaciones presupuestarias, aprobadas por los funcionarios responsables del Instituto.

Se cuenta con un sistema de registro presupuestario, que mediante la reunién de informacion y
documentacién, permite identificar, clasificar y registrar las operaciones, y la generacion de informacion
cuantitativa de caracter presupuestario.

Se tienen procedimientos establecidos para identificar y registrar todas las operaciones relacionadas con
ingresos de recursos y egresos sobre la base de flujo de efectivo, y que concentran todas aquellas
transacciones que representan el origen y la aplicacion de los recursos del Instituto.

Existe un sistema presupuestario que define los limites de autorizacion presupuestaria para ejercer el
Gasto Publico Federal, asi como para efectuar transferencias entre capitulos de gasto.

Se cuenta con procedimientos que aseguran:

Que el catilogo de cuentas que utiliza para su contabilidad financiera, es congruente con el
clasificador por objeto del gasto emitido por la SHCP para propésitos presupuestales.

Que las erogaciones presupuestarias corresponden tnicamente a conceptos y partidas incluidas en su
presupuesto original, modificado y autorizado.

Que la informacién presupuestaria es preparada en forma oportuna y confiable, y que permite
efectuar un adecuado seguimiento y evaluacion del gasto publico.

Que existe un adecuado nivel de comunicacién y enlace entre las areas contable- financiera y la
presupuestaria, que asegure la oportunidad en los flujos de documentacion.
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ANEXO |

Los sistemas de registros contables y presupuestales utilizan la misma base de datos mediante
interfaces, por lo que no existen partidas en conciliacién entre la informacién contable y la
presupuestal.

El Instituto cuenta con las autorizaciones de adecuaciones externas de conformidad con las
disposiciones vigentes efectuadas al presupuesto original por parte de la SHCP.

Los recursos propios obtenidos y por obtener y los gastos ejercidos y los comprometidos devengados
no pagados correspondientes a su periodo fiscal, fueron cuantificados, ejercidos y registrados sobre la
base de flujo de efectivo y de devengado, respectivamente, con apego a la normatividad gubernamental
aplicable.

Los recursos propios por obtener, corresponden al Presupuesto de Ingresos del Instituto del ejercicio
auditado.

Los gastos devengados y no pagados al cierre del ejercido fiscal, corresponden a eventos ocurridos en
dicho ejercicio y se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria correspondiente.

Los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto muestran:

El importe del presupuesto original asignado del ejercicio.

El Importe del presupuesto modificado autorizado del ejercicio.

El importe de los recursos propios obtenidos en el ejercicio.

El importe de los recursos por apoyos del gobierno federal obtenidos en el gjercicio.

El importe de los recursos propios por obtener del ejercicio.

El importe del total de los recursos cobrados obtenidos y por obtener en el ejercicio.

El importe del presupuesto pagado en el ejercicio.

El importe del presupuesto comprometido devengado no pagado en el ejercicio.

El importe del total del presupuesto ejercido.

El importe de las variaciones en valores y porcentajes por capitulo de ingresos, que resulta de

comparar la suma total de los recursos devengados, contra el presupuesto de ingresos modificado
autorizado.

El importe de las variaciones en valores y porcentajes por capitulo de gasto, que resulta de comparar
la suma total del presupuesto devengado, contra el presupuesto de gastos modificado autorizado.

La disponibilidad inicial y final.

Las reducciones presupuestarias corresponden a lo autorizado en el ejercicio por la SHCP.

Los gastos presupuestarios, se presentaron y revelaron adecuadamente en los capitulos y partidas
correspondientes, en apego a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Clasificador por Objeto del Gasto.

En relacién con las erogaciones y pagos efectuados en el capitulo 1000 Servicios Personales, el Instituto
cumple con lo siguiente:

1. La estructura organica cuenta con la autorizacion de la SHCP y en proceso el tramite del registro
ante la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

N

En el ejercicio de revision, se llevaron a cabo modificaciones a la estructura organica del
Instituto, de las cuales a la fecha se cuenta con la autorizacion correspondiente de la SHCP y en
proceso el tramite del registro ante la SFP.
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Los pagos de remuneraciones se sujetan a los tabuladores de sueldos emitidos por la SHCP, asi
como a los incrementos de las percepciones y demis asignaciones autorizadas por la misma y a
los acuerdos de la Junta de Gobierno del Instituto, que cumplen las disposiciones y
autorizaciones emitidas por la SHCP.

En el ejercicio de revisién, no se llevaron a cabo contrataciones de personal eventual o por
honorarios.

Las obligaciones en materia de Servicios Personales que implican compromisos para cubrir en
subsecuentes ejercicios fiscales, cuentan con la autorizacién del Secretario Ejecutivo del IPAB de
conformidad a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El ejercicio del gasto publico por concepto de Servicios Personales comprende el
establecimiento de compromisos a través de la expedicion y autorizacién de constancias de
nombramiento, asignacion de remuneraciones, nominas y Condiciones Generales de Trabajo del
Instituto.

Las obligaciones pendientes de pago al cierre del ano, contraidas por concepto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios contratados, se encuentran debidamente contabilizadas y cuentan con la
documentacién comprobatoria correspondiente.

No se tuvieron ingtresos excedentes durante 2011, por lo que no se realiz6 trimite alguno ante la SHCP
para la autorizacion de su ejercicio.

Las adquisiciones de bienes de capital, incluyendo aquéllas que forman parte de la obra publica, han
sido autorizadas mediante el Oficio de liberacién de inversién, en apego a la normatividad presupuestal
aplicable.

Las aseveraciones anteriores fueron preparadas bajo la responsabilidad de la administracion del Instituto para
la Proteccién al Ahorro Bancario.

México, D.E a 31 de mayo de 2012.

Lic. MaridM\Brto Focil Ortega C.P. Jorge A Hidalgo Reyes
Secretario X

to de Administracion y Director General Adjunto de Presupuesto y
resupuesto Contabilidad



