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ARTHUR ANDERSEN

Ruiz, Urquiza y Cia., S.C.

Bosque de Duraznos 127

Colonia Bosques de las Lomas
11700 Meéxico. DF
México

A la Secretaria de Contraloria y le' 5246 6000

P . ax 5246 6001

Desarrollo Administrativo, X

A la Junta de Gobierno del Instituto

para la Proteccién al Ahorro Bancario,

Hemos examinado los estados de activos y pasivos del INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL
AHORRO BANCARIO (el Instituto) al 31 de diciembre de 2000 y 1999 y los estados de ingresos y egre-
sos y de cambios en activos y pasivos, que les son relativos, por el afio terminado el 31 de-dfciembre de
2000 y por el periodo comprendido del 20 de enero al 31 de diciembre de 1999. Nuestro dictamen corres-
pondiente lo emitimos con fecha 8 de marzo de 2001 conteniendo una opinion sin salvedades, incluyendo
cuatro parrafos de énfasis en relacién con los siguientes asuntos:

(a) Reconocimiento de un pasivo denominado “Reserva para programas de capitalizacion y compra de
cartera pendientes de asumir” que refleja la pérdida estimada que asumira el Instituto al formalizar
los programas de capitalizacién y compra de cartera.

(b) Una incertidumbre sobre las condiciones de mercado en que se realizaran a futuro las cuentas por
cobrar derivadas de los programas de saneamiento financiero de instituciones bancarias, ocasionando
que la provisién preventiva para riesgos crediticios constituida sobre estos activos pudiera no ser su-
ficiente o ser excesiva.

(c) Establecimiento de una nueva metodologia para el reconocimiento y/o pago de los apoyos condicio-
nados establecidos en los programas Punto Final Agropecuario y Empresarial, por los cuales no se ha
reconocido tanto la cuenta por pagar a las instituciones bancarias como la cuenta por cobrar al Go-
bierno Federal por la aplicacion de dichos programas.

(d) Una incertidumbre sobre la conclusién del peritaje contable que Grupo Santander Mexicano, S.A. de
C.V. y el Instituto mantienen, con el fin de resolver en definitiva el ajuste al precio de las acciones de
Grupo Financiero Serfin, S.A.

En relacién con los examenes antes indicados, también revisamos los estados analitico de ingresos presu-
puestales y del ejercicio presupuestal del gasto que se acompafian, por el periodo comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2000. Dichos estados financieros fueron preparados bajo la responsabilidad
de la Administracién del Instituto. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos con base en nuestra auditoria.



Nuestro examen se efectué de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en México, las
cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguri-
dad razonable de que los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del
gasto anteriormente mencionados, no contienen errores importantes y de que estan preparados de acuerdo
con la normatividad gubernamental aplicable. La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros; asimismo, in-
cluye la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones significativas efectua-
das por la Administracién y de la presentacién de dichos estados. Consideramos que nuestro examen pro-
porciona una base razonable para sustentar nuestra opinion.

El Instituto solicit6 la incorporacién presupuestal de todos los ingresos y gastos para la realizacion de sus
operaciones, ya que originalmente solo se habian incorporado los ingresos por concepto decuotas y el
gasto corriente de operacion, por lo que la Direccién General de Programacién y Presupuesto de Servi-
cios mediante Oficio Ntmero 311-A-9277 del 29 de diciembre de 2000, dio a conocer al Instituto el pre-
supuesto modificado 2000 a nivel flujo de efectivo por $216,387,716,476. Dichos recursos se conforman
de las cuotas que cubren las instituciones de banca multiple, productos, intereses y rendimientos financie-
ros de sus operaciones, recursos provenientes de créditos externos, colocacion de valores, recursos prove-
nientes de la enajenacién de bienes y recursos fiscales provenientes del ramo 34 del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién para 2000.

E1 30 de abril de 2001, el Instituto entrego a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante Oficio
Niimero IPAB/SE/DGA/224/01 modificaciones a las cifras reportadas a la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal de 2000, las cuales sirvieron de base para la comparacién con las cifras incluidas en el estado
analitico de ingresos presupuestales y del estado del ejercicio presupuestal del gasto al 31 de diciembre de
2000 que se acompafian.

En nuestra opinion, los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto
que se acompaiian, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, el resultado del ejercicio
presupuestal y las variaciones con respecto del presupuesto autorizado del Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2000, de conformidad con la normatividad
gubernamental aplicable.

Ruiz, Urquiza y Cia., S.C/-

o
///zx%
igdel Barrio
30 de abril de 2001
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
Resultados de la evaluacion de la informacién proporcionada

Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

1 Antecedentes

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (el Instituto) es un organismo descen-
tralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica propia. Su
constitucién, funcionamiento, operacion, control y evaluaci6n se rige por Ley de Protec-
cién al Ahorro Bancario (“la Ley”) publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el dia 19 de enero de 1999 que entré en vigor a partir del 20 de enero de 1999.

E! patrimonio del Instituto se integra con las cuotas que cubran las instituciones de
banca multiple, los productos, rendimientos y otros bienes derivados de las operacio-
nes que realice; los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que obtenga de sus
inversiones; los recursos provenientes de financiamientos; los bignes muebles e in-
muebles que adquiera para el cumplimiento de su objeto; en su caso, los recursos que
se autoricen en los correspondientes Presupuestos de Egresos de ia Federacion, para
apoyar de manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones del Instituto, asi co-

“mo para instrumentar y administrar programas de apoyo a ahorradores y deudores de
la banca; y los demas derechos y obligaciones que el Instituto reciba, adquiera o con-
traiga, por cualquier titulo legal, conforme a lo previsto en la Ley.

2 Conciliacién global entre las cifras financieras y las presupuestales

El 30 de abril de 2001, la Administracion del Instituto entregé a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (la Secretaria) mediante Oficio Numero IPAB/SE/DGA/224/01
modificaciones a las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
2000 (la Cuenta Publica) para reclasificar principalmente $27,237,755 dentro del rubro
“intereses, comisiones y gasto de la deuda” el cual representa en especial el costo de
los procesos de saneamiento de Banca Serfin, S.A. y Banca Promex, S.A., ya que
cumplen con las caracteristicas de un gasto no programable y que habian sido autori-
zados en el presupuesto modificado por $10,925,865 en el rubro de “Inversién financie-

ra-.

Las conciliaciones globales entre las cifras financieras y las presupuestales se mues-
tran en los Anexos al presente informe ejecutivo como sigue:

—  Anexo A: Conciliacién contable presupuestal de ingresos presupuestales por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2000.

—  Anexo B: Conciliacién contable presupuestal de gastos presupuestales por el aino
terminado el 31 de diciembre de 2000.

Asimismo se incluyen los siguientes anexos:

—  Anexo C: Conciliacion contable presupuestal de resultados por el afio terminado el
31 de diciembre de 2000.

—  Anexo D: Estado de ingresos y egresos por el aflo terminado el 31 de diciembre
de 2000.



Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacion de la informacion proporcionada
informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

Autorizacion del presupuesto inicial-

Para la realizacion de las actividades del Instituto y de conformidad con el Articulo Ter-
cero Transitorio de la Ley, la Secretaria autoriz6 el 25 de enero de 2000 mediante oficio
No. 311-A-0325 el presupuesto inicial para el gasto corriente de operacion e inversion
fisica e ingresos del Instituto referente al ejercicio fiscal de 2000, por un importe total de
$650,061 y $6,791,496 respectivamente. Cabe hacer mencién que conforme a dicho
Articulo, los gastos corrientes de operacién que incurra el Instituto seran financiados
con los recursos que sefala el Articulo 25 de dicha Ley (referente a las cuotas), los
cuales se modificaran, entre otras causas, por la actualizacién del cobro de las cuotas y
su operacion financiera.

Modificaciones al presupuesto- o

Verificamos que la modificacion al presupuesto del Instituto realizada durante 2000,

. estuviera autorizada por la Direccién General de Programacion y Presupuesto de Ser-
vicios de la Secretaria mediante oficio No. 311-A-9277 de fecha 29 de diciembre de
2000. Esta modificacion corresponde principaimente al reconocimiento del total de los
ingresos recibidos por el Instituto en adicién a las cuotas recibidas por los bancos: pro-
ductos, intereses y rendimientos financieros; recursos provenientes de créditos exter-
nos: colocacion de valores; recursos provenientes de la enajenacion de bienes y recur-
sos fiscales del ramo 34 asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2000, asi como el total de los egresos por concepto del gasto de operacion y apo-
yos para saneamiento financiero y el monto del presupuesto, de conformidad con el
presupuesto modificado, el cual tanto para ingresos como egresos, ascendié a
$216,387,716.

3 Revisién de las partidas presupuestales

Las variaciones que se presentan a continuacion, se determinaron en funcion al presu-
puesto modificado autorizado y al ejercido sobre la base de flujo de efectivo al 31 de

diciembre de 2000:
Original Modificado
Concepto Autorizado Autorizado Ejercido Variacién
Ingresos:
Disponibilidad inicial: $ 619,298 $ 5207045 $ 5199718 § 7,327
Ingresos corrientes y de capital:
Venta de Servicios 6,791,496 6,599,141 5,634,596 964,545
Ingresos Diversos - 149,913,570 242,422,343 (92,508,773)
Venta de Inversiones - 14,650,000 17,012,707 (2,362,707)
Subsidios y transferencias corrientes
del Gobierno Federal: 40,017,960 59,823,044 (19,805,084)
Suma de ingresos del afio 6,791,496 211,180,671 324,892,690 (113,712,019)
Total $ 7,410,794 $ 216,387,716 $ 330,092,408 § (113,704,692)




Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacién de la informaciéon proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

Original Modificado
Concepto Autorizado Autorizado Ejercido Variacién
Egresos:
Gasto corriente de operacion:
Servicios Personales $ 318,065 $ 318,065 $§ 300,165 $ 17,900
Materiales y Suministros 31,695 31,695 9,093 22,602
Servicios Generales 281,907 281,907 85,534 196,373
Intereses, comisiones y gastos de la
deuda - 191,032,224 306,403,589 (115,371,365)
Inversion fisica: e
Bienes Muebles e Inmuebles 18,394 18,394 15,247 3,147
Inversién financiera y otras eroga-
ciones ’ - 24,705,431 23,275,004 1,430,427
Operaciones ajenas:
Erogaciones derivadas por cuenta
de terceros - - 3,776 (3,776)
Suma de egresos del afio 650,061 216,387,716 330,092,408 (113,704,692)
Disponibilidad final: 6,760,733 - - -
Total $ 7410794 $ 216,387,716 $ 330,092,408 $ (113,704,692)

Disponibilidad inicial y final-

Como se menciono anteriormente, como consecuencia de la incorporacion presupues-
tal de todos los ingresos y gastos para la realizacion de las operaciones del Instituto y
que en el ejercicio de1999 solo se habian incorporado los ingresos por concepto de
cuotas y el gasto corriente, las disponibilidades de cada ejercicio presupuestal no son
comparables, por lo tanto, la disponibilidad inicial de 2000 se considero directamente
de los saldos presentados en los estados de cuenta bancarios.

Derivado que el Instituto mantiene un programa de refinanciamiento de sus pasivos, la
Administracién no considera el saldo final por $23,275,004 al 31 de diciembre de 2000
de los recursos depositados en Nacional Financiera, S.N.C. (Nafinsa) e invertidos en
instrumentos financieros, como una disponibilidad final en el estado del ejercicio presu-
puestal del gasto y los incluye en el rubro de “Inversion financiera y otras erogaciones”,
considerando la presentacién de los formatos reportados a la Secretaria para efectos
de la Cuenta Publica. Por lo anterior, en la caratula de flujo de efectivo autorizado en el
presupuesto del Instituto para 2001, no se muestra disponibilidad inicial.

Venta de Servicios-
E! Instituto registra como venta de servicios las cuotas ordinarias y extraordinarias que

recibe de las instituciones de banca maltiple, con base en las operaciones pasivas de
cada una de ellas y de otros indicadores de caracter general, por lo que los ingresos
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Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacion de la informacion proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

obtenidos por este concepto fueron inferiores en $964,545 a los autorizados en el pre-
supuesto del Instituto.

Verificamos que las cuotas registradas hayan sido las efectivamente cobradas durante
2000, incluyendo las cuotas devengadas en 1999 las cuales fueron cobradas en 2000
por un monto de $17,651 y por las cuotas devengadas en 2000, las cuales fueron co-
bradas en 2001, observamos que el monto reportado en conciliacién por $8,636 fue
cobrado en los meses de enero y febrero de 2001.

Ingresos Diversos-

El Instituto registra como ingresos diversos los siguientes concepfos:
B

(a) Bonos de proteccion al ahorro:

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2000, publicada e! 31 de di-
ciembre de 1999, en su articulo 20, autorizé al Instituto emitir valores con elfin de
canjear o refinanciar sus obligaciones, participando el Banco de México como
agente financiero. Las caracteristicas de estos bonos de proteccion al ahorro son
similares a los Bonos de Desarrollo, los cuales se colocan a descuento, con pago
de intereses mensual a la tasa de Certificados de la Tesoreria de la Federacioén
(CETES) a 28 dias con amortizaciones de 3y 5 affos. Verificamos que los ingresos
reportados por este concepto fueron recibidos y aplicados en las cuentas bancarias
del Instituto, los cuales durante 2000 ascendieron a $71,633,588.

(b) Recuperaciones:

Derivado de los programas de saneamiento, el Instituto tiene derechos fideicomisa-
rios sobre activos tales como carteras de crédito, acciones, bonos de deuda sobe-
rana, otros activos, etc., que se encuentran afectos a fideicomisos constituidos por
los propios bancos que recibieron el apoyo financiero y en los que el Instituto es fi-
deicomisario, por lo que los flujos recibidos en efectivo de dichos fideicomisos son
reconocidos como un ingreso en el Instituto. Durante 2000, el Instituto recibié
$23,546,777 como recuperaciones de los mencionados derechos y de créditos
otorgados a instituciones financieras las cuales fueron superiores a las presupues-
tadas, ya que durante el segundo semestre del afio se concluyeron los procesos pa-
ra la pronta recuperacion de cartera en Banco Scotiabank Inverlat, S.A., Banca
Promex, S.A. y Banca Serfin, S.A.

(c) Préstamos bancarios y de otras entidades:

Préstamos relacionados con entidades extranjeras: El 3 de enero y 2 de octubre de
2000, e! Instituto celebré contratos con Nafinsa como agente financiero del Gobier-
no Federal, previa aprobacion de la Junta de Gobiemno del Instituto, en relacién con
los contratos de préstamo NGm. 7003-ME celebrado entre Nafinsa y el Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) por 505 millones de ddlares ame-
ricanos y el préstamo Nam. 1251/0C-ME celebrado entre Nafinsa y el Banco Inte-
ramericano de Desarrolio (BID) por 250 millones de délares americanos. Al 31 de
diciembre de 2000, respecto al crédito con el BIRF, se han dispuesto la totalidad de
los recursos y respecto al crédito celebrado con el BID se han dispuesto 150 millo-
nes de dblares americanos.



Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Resuitados de la evaluacién de la informacion proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

Otros Préstamos: Con el objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financie-
ras, el Instituto celebré contratos de préstamo con diferentes instituciones de banca
multiple y con la Tesoreria de la Federacion, todos con la aprobacion de la Junta de
Gobierno del Instituto.

(d) Ofros ingresos:

Estos ingresos se integran principalmente de los recursos que el Instituto recibi6 del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) de conformidad con la ins-
truccion que el Gobierno Federal, en su caracter de fideicomitente en el
FOBAPROA, dio al Banco de México en el convenio de extincién de dicho fideico-
miso.
Comprobamos que los recursos provenientes de los conceptos sefalados anterior-
mente hayan sido recibidos y aplicados en las cuentas de depdsito que mantiene el
-Instituto con Nafinsa.

Venta de Inversiones-

Durante 2000, el Instituto registré como venta de inversiones los montos recibidos por
las enajenaciones de las acciones representativas del capital social de Grupo Financie-
ro Serfin, S.A., Banca Promex, S.A. y Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, S.A. de
C.V. por $17,012,707.

Subsidios y transferencias corrientes del Gobierno Federal-

Los recursos provenientes del ramo 34 “Erogaciones para los Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la Banca” de!l Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2000, se registran como subsidios y transferencias corrientes del Gobierno Fede-
ral en el estado analitico de ingresos presupuestales. Los recursos de los Programas
de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca fueron ejercidos por el Instituto en su
totalidad por $34,600,000 y $5,418,000, respectivamente. Adicionalmente, el Gobierno
Federal transfirid $19,805,044 de recursos adicionales, neto de devoiuciones y sancio-
nes, al ramo 34 para el pago del Programa de Apoyo a Deudores, mismos que fueron
devengados en su totalidad al 31 de diciembre de 2000 y quedando pendiente de en-
tregar a esa fecha recursos por $1,165,586 los cuales se liquidaron el 2 de enero de
2001.

Comprobamos que los recursos otorgados por el Gobierno Federal fueron recibidos por
el Instituto y destinados a Programas de Deudores y de Ahorradores, asimismo, que los
ingresos adicionales mencionados en el parrafo anterior, hayan sido utilizados para
realizar la amortizacion de los Programas de Apoyo a Deudores.

Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales-

Para la realizacion de las actividades del Instituto, se autorizé un presupuesto progra-
mable por $650,061, los cuales fueron financiados en su totalidad con recursos prove-
nientes de las cuotas que recibe de las instituciones de banca multiple de conformidad
con el Articulo 25 de la Ley.
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacion de la informacion proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

Comprobamos mediante pruebas selectivas con un alcance del 67%, que los gastos
erogados por el Instituto hayan sido relacionados con la funcién y las actividades insti-
tucionales que tiene éste encomendados y que se encontraran adecuadamente clasifi-
cados de acuerdo con el clasificador del gasto emitido por la Secretaria.

intereses, comisiones y gastos de la deuda-

E! Instituto reconoce los gastos originados por las operaciones de financiamiento que el
Instituto tiene con diferentes entidades financieras y se clasifican como sigue:

(a) Amortizaciones anticipadas:

Con el objeto de refinanciar cierto pasivos que mantenia eMnstituto, éste realizé
amortizaciones anticipadas durante 2000 como sigue:

Bancrecer, S.A. $ 56,259,593
Banca Serfin, S.A. 40,610,722
Banpais, S.A. 25,945,800
Confia, S.A. 24,804,887
Banco del Centro, S.A. 15,045,613
Banca Cremi, S.A. 11,634,096
Banca Promex, S.A. 4,109,454

Total $ 178,410,165

(b) Pagos de principal e intereses:

De acuerdo con los compromisos financieros que mantiene el Instituto con ciertas
instituciones de banca muiltiple y por la emisién de bonos, durante 2000 se realiza-
ron pagos al principal e intereses por vencimientos de dichos pasivos como sigue:

Banpais, S.A.

Banca Promex, S.A.
Banca Seffin, S.A.
Bancrecer, S.A.

Banco Santander Mexicano, S.A.

Intereses
Institucién Principal Pagados Total

Banco Nacional de México, S.A. $ 2,142,857 $§ 3,330,036 $ 5,472,893
- 3,793,121 3,793,121

BBVA Bancomer, S.A. 240,000 935,993 1,175,993
Banco del Centro, S.A. 2,513,036 3,288,242 5,801,278
Banco Scotiabank Inverlat, S.A. 468,750 1,251,281 1,720,031
- 587,338 587,338

8,935,794 8,062,345 16,998,139

- 18,926,539 18,926,539

- 2,286,886 2,286,886

Banco Mercantil del Norte, S.A. - 600,506 600,506
- 4,799,299 4,799,299

Tesoreria de la Federacién 9,384,713 113,701 9,498,414
Nacional Financiera, S.N.C. - 152,988 152,988
Bonos de Proteccién al Ahorro - 4,884,787 4,884,787

$ 23685150 § 53013062 § 76,698212
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instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacién de la informacién proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

(c) Recursos asignados al Programa de Apoyo a Deudores:

Del total de los recursos recibidos por el Instituto para el Programa de Apoyo a
Deudores, el Gobierno Federal transfirié $19,805,043 de recursos adicionales,
neto de devoluciones y sanciones, al monto marcado en el presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para 2000, publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1999,
los cuales originalmente ascendian a $5,418,000, mismos que originaron un gasto
por el mismo importe ya que fueron utilizados para el pago de dicho programa,
como sigue:

— Al 31 de octubre de 2000, el Instituto efectu6 pagos por los Programas Ini-
ciales del Programa de Apoyo a Deudores a las institugiones de banca mul-
tiple a valor nominal por $1,640,927. -

—  EI 30 de noviembre de 2000, se efectud un pago por concepto de los Pro-
gramas Iniciales y los Programas Punto Final del Programa de Apoyo a
Deudores, por $22,690,608, neto de devoluciones y sanciones que se reci-
bieron de las instituciones bancarias por $86,262.

—  EI28 de diciembre de 2000, Banco Internacional, S.A. entregd al Instituto
$274,078 como consecuencia de una devolucion originada por el retraso en
la presentacion de informacion, dichos recursos no se consideraron como
ingresos. Dicho monto fue depositado en esa misma fecha a la Tesoreria de
la Federacién como devolucién de recursos.

- El 2 de enero de 2001, el Instituto pagé $1,165,586 a tres instituciones de
banca multiple y que de acuerdo con la Comisién cumplieron razonable-
mente con la aplicacién del Programa de Beneficios Adicionales a los Deu-
dores de Crédito para Vivienda en su apartado lll, descuentos en los pagos y
VI individualizacién de créditos, asi como con el Acuerdo de Beneficios a los
Deudores de Crédito para Vivienda; cabe sefialar que el Instituto recibié el
29 de diciembre de 2000 dichos recursos por parte del Gobiemno Federal.

(d) Otras erogaciones:

El Instituto reconocié principalmente como otras erogaciones los procesos
de saneamiento de Banca Serfin, S.A. y Banca Promex, S.A. por
$27,237,755.

Inversiones financieras y otras erogaciones-

El Instituto asumi6 la titularidad de las operaciones de los programas de saneamiento,
diferentes a aquellos de capitalizacion y compra de cartera, realizados por el
FOBAPROA y FAMEVAL. Como consecuencia de lo mencionado anteriormente, el
Instituto mantiene inversiones en entidades financieras con caracter temporal mientras
se concluye el proceso de saneamiento de las mismas. Considerando lo indicado en el
articulo 59 de la Ley, los bienes (como se definen en la Ley) no se consideraran bienes
nacionales, por lo tanto no se encuentran sujetos a las disposiciones de caréacter pre-
supuestal y no se considera que exista inversion financiera de caracter presupuestal.

Cabe sefalar que el Instituto reporté en la Cuenta Pablica dentro de este rubro el saldo
final de los recursos que al 31 de diciembre de 2000 ascendian a $23,275,004.
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Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacién de la informacién proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

Presupuesto comprometido-

Verificamos la existencia de gastos comprometidos durante el ejercicio fiscal de 2000,
que al 31 de diciembre de 2000 se encontraran devengados no pagados, los cuales
incluyen provisiones por concepto de impuestds retenidos, tabla reversa para el calculo
de impuestos laborales, gastos médicos y recursos asignados al Programa de Apoyo a
Deudores por un importe total de $1,176,373 los cuales fueron cubiertos con recursos
presupuestales del ejercicio fiscal de 2000.

4 Cumplimiento globat de metas por programa

El Instituto tiene segregado su presupuesto en tres programas: Programa de Apoyo a
Deudores, Programa de Apoyo a Ahorradores y el Programa-No?mal de Operacién.
Dentro de sus actividades mas importantes dentro de los Programas de Apoyo a Deu-
dores y a Ahorradores, se contemplan el regular y supervisar a agentes economicos,

_ captar recursos financieros y canalizar recursos publicos y financieros, asimismo, den-
tro del programa Normal de Operacion se contempla la administracion de recursos
materiales y financieros.

Comprobamos que el monto ejercido del presupuesto al 31 de diciembre de 2000 clasi-
ficado por actividades institucionales, coincidiera con el indicado en el reporte de cum-
plimiento de metas y que la explicacién de las variaciones contenidas en el reporte de
Indicadores Estratégicos, fueran congruentes tomando en cuenta o revelado en las
Notas a los estados financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2000.

Como resultado de nuestra revisién, observamos que el reporte de cumplimiento de
metas de los indicadores estratégicos reportados en la Cuenta Publica del Instituto re-
gistré un avance superior al programado en el presupuesto dentro de la actividad insti-
tucional relacionada con la canalizacion de recursos publicos del Programa de Apoyo a
Deudores, derivada principalmente a que el Gobierno Federal transfiri6 recursos adi-
cionales al ramo 34 para el pago de dicho programa.

Asimismo, se registré una captacion superior a la programada en el presupuesto dentro
de la actividad institucional relacionada a ia captacién de recursos financieros del Pro-
grama de Apoyo a Ahorradores, derivada principalmente por la contratacion nuevas
lineas de crédito con la Tesoreria de la Federacion, Banco Nacional de México, S.A.,
Banco Scotiabank Inveriat, S.A., Banco Mercantil del Norte, S.A., Citibank México, S.A.,
Nacional Financiera, S.N.C. y la emisién de Bonos de Protecci6n al Ahorro para refi-
nanciar sus pasivos, asi como con Banca Promex, S.A. para concluir el proceso de
saneamiento financiero.

Considerando los resultados de nuestra auditoria, los sistemas de informacion y los
procedimientos de control establecidos para asegurar la adecuada captura, acopio,
registro, compilacién, integracion y validacion de los datos inherentes al cumplimiento
de metas, asi como las explicaciones de la administracién sobre sus variaciones y
cumplimientos, son razonables.
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacién de la informacién proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

5  Variaciones y ahorro en el ejercicio presupuestal

Las principales variaciones entre el presupuesto modificado en términos de flujo de
efectivo y el ejercido, se muestran en el apartado 3 de este Informe Ejecutivo y a conti-
nuacién se incluyen los comentarios de la Administracion del Instituto respecto a este
apartado:

(a) Servicios Personales, Materiales y Suministros:

Las variaciones se ven directamente afectadas por el nivel de plazas ocupadas du-
rante 2000, ya que el Instituto tiene autorizadas 721 plazas de las cuales 501 se
encuentran ocupadas al 31 de diciembre de 2000.

g

(b) Servicios Generales:

La variacion se explica principalmente por el contrato de comodato que durante
2000 se tenia con Banco Capital, S.A. para ocupar su edifico para las oficinas sede
del Instituto, por lo que no se liquidaron servicios de mantenimiento y otros relacio-
nados. Asimismo el Instituto presupuesté servicios de asesoria informaticos, estu-
dios e investigaciones que serian utilizados para llevar a cabo auditorias a las insti-
tuciones de la banca intervenida, sin embargo la contratacién de estos servicios fue-
ron menores.

(c) Intereses, comisiones y gasto de la deuda:

La variacion se refiere a las amortizaciones anticipadas no contempladas en el pre-
supuesto modificado y realizadas por el instituto con el objeto de refinanciar ciertos
pasivos con Bancrecer, S.A., Banpais, S.A., Banco del Centro, S.A., Banca Cremi,
S.A.y Banca Promex, S.A. Estos pasivos fueron cubiertos con nuevo pasivos con-
tratados con diferentes instituciones de banca multiple y con la Tesoreria de la Fe-
deracién, asi como con los recursos provenientes de Bonos de Proteccion al Aho-
rro. Asimismo, en este rubro se incluye el costo de los procesos de saneamiento de
Banca Serfin, S.A. y Banca Promex, S.A., mismos que son considerados como un
gasto no programable como se explica anteriormente y los cuales se habian inclui-
do en el presupuesto modificado dentro del rubro “Inversidn financiera”.

(d) Inversion financiera y otras erogaciones:

La variacién neta registrada en este rubro de $1,430,427, se compone de
$9,495,438 resultante del excedente de recursos depositados en Nafinsa e inverti-
dos en instrumentos financieros, ya que los mismos superaron al estimado en el
presupuesto modificado por las recuperaciones del ejercicio, asi como un monto de
$10,925,865 el cual fue presupuestado para los gastos erogados en las operacio-
nes en Banca Serfin, S.A. y Banca Promex, S.A. mencionadas en el inciso ¢} ante-
rior y cuyo gasto se muestra dentro de “intereses, comisiones y gasto de la deuda”,
segun se indica en el punto anterior.
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Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacion de la informacién proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

6 Politicas de disciplina, austeridad y aplicacién racional de los recursos publicos

En el acuerdo namero IPAB/JG/00/9.23 de la Junta de Gobierno del Instituto, se auto-
rizd en sus términos “el programa de austeridad y disciplina presupuestaria” para fo-
mentar el ahorro en los diferentes conceptos de gasto 2000, cumpliendo con este pro-
grama al finalizar el afio. A continuacién se muestran las partidas que integran el pro-

grama:
Conceptos que se incluyen Original Economia
en el programa de austeridad Autorizado L __Autorizada
Servicios personales $ 318,065 $ -
Adquisiciones:
Materiales y utiles de administracion 24,238 898
Alimentos y utensilios 4,253 213
Combustibles, lubricantes y aditivos 2,731 149
Servicios:
Servicio telefonico 7,733 773
Servicio de energia eléctrica 6,010 301
Servicio de agua potable 245 12
Servicio de arrendamiento 26,650 1,236
Servicio de asesoria, informética, estadistica e in-
version. 156,138 6,739
Servicio de mantenimiento, conservacién e instala-
cién 8,190 30
Gastos de propaganda 14,500 290
Impresiones y publicaciones oficiales
5,200 104
Servicio de telecomunicaciones 11,000 220
Otros gastos de difusion e informacion
979 20
Servicio de traslado e instalacion 9,823 98
Servicios oficiales 3,090 69
Total $ 598,845 $ 11,152

7___ Estudio y evaluacién del control interno:

Manuales de organizacién, politicas y procedimientos-

La Junta de Gobierno en sus Sesiones Décima Tercera y Décimo Séptima celebradas
el 28 de junio y 20 de septiembre de 2000, respectivamente, aprob6 los 18 manuales
de Politicas y Procedimientos de las Direcciones del Instituto, conforme lo sefiala el
Articulo 80 fracciéon XVI de la Ley.

Se seleccionaron 4 procedimientos del manua! de procedimientos de la Direccién de

Organizacién y Presupuesto en materia de control presupuestal no encontrandose in-
cumplimientos.
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Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

Resultados de la evaluacion de la informacién proporcionada
Informe Ejecutivo
(Miles de pesos)

Sistemas electrénicos utilizados-

Verificamos que el 4rea de presupuestos cuenta con un sistema contable que permite
el control del presupuesto en adicién a las hojas de calculo electrénicas que también
son utilizadas. Sin embargo, es importante resaltar que la Administracién esta en pro-
ceso de implantar un nuevo sistema integral que permita la administracion y control
mas eficiente del presupuesto, como lo mencionamos en nuestra carta de sugerencias
al control interno de fecha 16 de abril de 2001.

Este resumen ejecutivo es para uso exclusivo de la Administracion del Instituto y de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y se emite para dar cumplimiento
a los requerimientos de informacion establecidos en los “Lineamientos Generales para
la Preparacion y Entrega de los Informes Derivados de las Auditorias Externas Finan-
cieras” emitidos por esa Secretaria, en lo referente a la emisién del dictamen presu-
puestal e informe ejecutivo del presupuesto correspondiente, por el afio terminado el
31 de diciembre de 2000, y solicitamos no sea utilizado para ningtn otro fin.

Ruiz, Urquiza y Cia., S.C. 0
[

30 de abril de 2001
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Conciliacion contable presupuestal de ingresos presupuestales
Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2000
(Miles de pesos)

Ingresos presupuestales:
Venta de servicios

Ingresos Diversos -
Bonos de Proteccion al Ahorro
Préstamos bancarios y de otras entidades
Recuperaciones
Intereses ganados
Otros ingresos, neto

Venta de Inversiones

Subsidios y transferencias corrientes del Gobierno Federal-
Programas de apoyo a deudores
Programas de apoyo a ahorradores

Total de ingresos presupuestales obtenidos en el afio

Menos:
Bonos de Proteccién al Ahorro
Préstamos bancarios y de otras entidades
Cuotas devengadas en 1999, sin efectos en resultados 2000
Recuperaciones que no afectaron los ingresos de 2000
Baja de inversiones temporales

Mas:
Intereses sobre inversiones en valores devengados no cobrados
Productos financieros
Programa de apoyo a deudores
Recuperacién de derechos fideicomisarios
Cuotas devengadas en 2000, pendientes de obtener
Efecto de valuacion en inversiones temporales
Otros ingresos
Efectos cambiarios de Tesoreria
Resultado por posicion monetaria

16

Anexo A

$ 5,634,596

71,633,588
139,417,179
23,546,777
2,636,319
5,188,480

242,422,343

17,012,707

25,223,044
34,600,000

324,892,690

71,633,588
139,417,179
17,651
9,258,362
9,603,831

229,930,611

136,841
29,138,862
360,340
342,181
8,636
924,304
2,277,214
90,624
16,294,564



Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario Anexo A

Conciliacién contable presupuestal de ingresos presupuestales
Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2000
(Miles de pesos)

Resultado por asuncion de las operaciones del FOBAPROA y FAMEVAL 5,487,750
Efecto de actualizaciéon 5,158,802
60,220,118

Total de ingresos contables $ 155,182,197

Rubros de ingresos contables:

Cuotas recibidas de los bancos - $ 5852538
Productos financieros 33,110,089
Utilidad por compra — venta de acciones, neta 5,298,007
Resultado por posicién monetaria 16,294,564
Recuperacion de derechos fideicomisarios 17,558,520
Efecto de valuacion en inversiones temporales 902,923
Otros ingresos 2,322,354
Resultado por asuncion de las operaciones del FOBAPROA y FAMEVAL 11,412,214
Subsidios y transferencias corrientes del Gobierno Federal 62,430,988

$ 155,182,197

4

CP @uillermo Téllez Gutiérrez-Topete Lic. Eﬂ)ﬂyola Ordufia
Cién Directora de Organizacién y Presupuesto

C % Alberto 2alderén Jiménez
Diredjor abilidad Financiera
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Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

Conciliacién contable presupuestal de gastos presupuestales

Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2000
(Miles de pesos)

Gasto corriente de operacién:
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Erogaciones derivadas por cuenta de terceros

Inversioén fisica:
Bienes Muebles

Intereses, comisiones y gastos de la deuda:
Intereses, comisiones y gastos

Inversién financiera y otras erogaciones

Total de gastos presupuestales

Mas:

Anexo B

Gastos corrientes de operacion pagados en 2000 devengados en 1999 (capitulos 1000,2000

y 3000)

Gastos corrientes de operacién devengados no pagados en 2000 (capitulos 1000, 2000 y 3000)

Segunda parte de aguinaldo de 1999
Depreciacion

Intereses devengados no pagados
Comisiones bancarias

Pérdida — utilidad cambiaria

Intereses del programa de bienes adjudicados
Creacion de reserva para asuntos contenciosos
Provision para la proteccion al ahorro
Programa de saneamiento

Provisiones preventivas

Otros gastos

Resultado por posicién monetaria

Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras

Efectos de actualizacion
Programa de Apoyo a Deudores

18

$ 300,165
9,093

85,634

3,776

398,568

15,247

306,403,589

23,275,004

.....................

330,092,408

(13,775)
10,787

(494)
8,825
22,091,832
54,027
3,553
1,623,492
436,374
612,882
21,393,261
25,151,851
4,670,029
15,583,910
34,604,186
5,866,970
360,340

132,458,050
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Conciliacién contable presupuestal de gastos presupuestales
Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2000

(Miles de pesos)

Menos:

Amortizaciones anticipadas
Pagos de principal e intereses

Adquisicién de mobiliario y equipo

Programa de saneamiento

Disponibilidades

intereses devengados en 1999 pagados en 2000

Pérdida — utilidad cambiaria

Erogaciones derivadas por cuenta de terceros

Total de gastos segun estado de resultados

Integracién de cifras del estado de resultados:
Provisién para la Proteccion al Ahorro Bancario
Gastos de administracién y operacion
Creacién de reserva para asuntos contenciosos

Gastos financieros

Programa de saneamiento
Resultado por posicién monetaria
Provisiones preventivas

Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras

Otros gastos

Recursos autorizados y adicionales en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2000

Total de gastos

(h estado de resuitados

Cg'/Guillermo Téllez Gutiérrez{Topete
Director General de Adminisfracion

19

Anexo B

178,410,165
23,685,150
15,247
26,999,919
23,275,004
4,257,007
68,795
3,776

e

612,882
413,879
436,374
73,578,191
22,723,105
15,583,910
25,453,618
35,580,785
5,301,340

26,151,311

205,835,395

d Financiera

Lic. Elbertoyola Ordufia
Directora de Organizacién y Presupuesto
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Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario Anexo C

Conciliacion contable presupuestal de resultados
Por el aiio terminado el 31 de diciembre de 2000
(Miles de pesos)

Ingresos presupuestales obtenidos $ 324,892,690
Gastos presupuestales 330,092,408
S0

Menos:
Disponibilidad inicial 5,199,718

Resultado presupuestal del afio : -
Mas:
Partidas que se suman en la conciliacion de ingresos presupuestales contra

los ingresos del estado de ingresos y egresos 60,220,118

Partidas que se restan en la conciliacion de gastos presupuestales contra los

gastos del estado de ingresos y egresos 256,715,063
Menos:
Partidas que se restan en la conciliacién de ingresos presupuestales contra
los ingresos del estado de ingresos y egresos 229,930,611

Partidas que se suman en la conciliacion de gastos presupuestales contra los

gastos del estado de ingresos y egresos 132,458,050
 (45,.453.480)
Menos:
Disponibilidad inicial (5,199,718)

Pérdida antes del aumento de los recursos a ser asignados- via
presupuesto de egresgs de la federacion- a largo plazo

L.
Lic. Elba LoyolaOrdufa

Guillermo Téllez Gutiértez-Topete
{ Directora de Organizacién y Presupuesto

Director General de Admyjhistraci

6n Jiménez
inanciera
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- . Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario Anexo D

Estados de ingresos y egresos
Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2000
(Miles de pesos)

ll

. Cifras Efectos de Cifras
= Histéricas Reexpresién Actualizadas
. Ingresos: )
— Cuotas recibidas de los bancos $ 5625581 $ 226,957 $ 5,852,538
-, Productos financieros 31,912,022 1,198,067 33,110,089
i Utilidad por compra — venta de acciones, neta 5,046,169 251,838 5,298,007
- Resultado por posicién monetaria - 16,294,564 16,294,564
—ad Recuperacion de derechos fideicomisarios 16,993,049 565,471 17,558,520
Efecto de valuacién en inversiones temporales 924,304 (21,381) 902,923
= Otros ingresos 2,277,468 44 886 2,322,354
. Resultado por asuncién de las operaciones del - 11,412,214
- FOBAPROA y FAMEVAL 10,766,854 645,360
. Subsidios y transferencias corrientes del Gobierno Fede-
- ral 60,183,384 2,247,604 62,430,988
= Total ingresos 133,728,831 21,453,366 155,182,197
= Egresos y provisiones:
, Gastos de administracion y operacion 400,136 13,743 413,879
- Creaci6n de reserva para asuntos contenciosos 436,374 - 436,374
Provision para la proteccion al ahorro bancario 612,882 - 612,882
= Gastos financieros 71,303,022 2,275,169 73,578,191
Programa de saneamiento 21,393,261 1,329,844 22,723,105
— Resultado por posicién monetaria - 15,583,910 15,583,910
Provisiones preventivas 25,151,851 301,767 25,453,618
= Reconocimiento de pérdidas de instituciones financieras 34,604,186 976,599 35,580,785
Otros gastos 4,899,419 401,921 5,301,340
o Recursos asignados al Programa de Apoyo a Deudores 25,583,384 567,927 26,151,311
= Total egresos y provisiones 184,384,515 21,450,880 205,835,395
= Pérdida antes del aumento de los recursos a
ser asignados- via presupuesto de egresos
(50,653,198)

= de la federacion- a largo plazo $ (50,655,684) $ 2,48
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Lic. Elbaj,oyela'dr/duﬁa
Directora de Organizacién y Presupuesto
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