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Resumen Ejecutivo

El Programa de Aseguramiento Agropecuario S265 busca contribuir al desarrollo del seguro y la administracion integral
de riesgos del sector agropecuario en México, a través de esquemas de fomento que incidan en la reduccion del costo
que pagan los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, asi como los gobiernos de las entidades
federativas, por las primas o cuotas al contratar aseguramiento que pagan por adquirir la cobertura de riesgos operativos
y catastréficos. Como parte fundamental de esta estrategia, se busca desarrollar y fortalecer el mercado de
aseguramiento a través del desarrollo de capacidades de organizaciones mutualistas de seguro, denominados Fondos de
Aseguramiento Agropecuario, quienes a su vez se ven fortalecidos por el papel de coordinacién y supervision que
realizan los organismos integradores.

El diagnéstico de la situacion problematica arrojéo como resultado un sector primario en donde se observa una tendencia
hacia la disminucion de operaciones de aseguramiento y financiamiento agropecuario, riesgo de rechazo en los tramites
de solicitud de crédito y la pérdida de capacidad productiva ante la ocurrencia de siniestros, lo que en su conjunto dificulta
a los productores el poder reincorporarse a su actividad econdmica después de que se vea afectado por eventos externos
adversos. El problema identificado implica que los estados, productores y organizaciones agropecuarias no cuentan con
esquemas de seguros comerciales y catastroficos efectivos, enfrentan elevados costos de primas, y padecen deficiencias
en la operacion y enfrentan un ambiente en el que es muy baja la promocion de la cultura del seguro. Con la finalidad de
revertir esta problematica, se construyé un arbol de objetivos que orientara una planeacion donde fuera observable un
aumento en las operaciones de aseguramiento y financiamiento agropecuario, con productores y organizaciones
agropecuarias mostrando capacidad productiva ante la ocurrencia de un siniestro, generando con ello mayor certidumbre
a los productores agropecuarios en México.

Para encausar el esfuerzo institucional hacia el logro de estos objetivos, se formul6 el Programa de Aseguramiento
Agropecuario S$265, fusionando tres programas que se venian ofertando en el pasado. El nuevo programa contribuye en
forma indirecta al logro de los objetivos nacionales y sectoriales, ya que se encuentra alineado con la Meta IV del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, “México Prospero”, enmarcandose en el Objetivo 4.10, que busca construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais; a través de la formulacién de la
estrategia 4.10.3 para promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos. Adicionalmente, el Programa busca contribuir con la estrategia transversal, Democratizar la
Productividad. Dado que es un programa con enfoque financiero, al nivel sectorial se tiene contemplado que contribuya
con el logro del Objetivo 5 del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, fomentando la inclusién, educacion,
competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y
cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad. Asi, con el logro de su objetivo, el nuevo Programa de
Aseguramiento Agropecuario fomentara el desarrollo del mercado asegurador en México.

Para atender esa meta de desarrollo, se decidié que el programa la abordara desde 3 perspectivas. La primera, dirigida a
los productores agropecuarios que contratan aseguramiento, proporcionandoles un subsidio para reducir el costo de la
prima del seguro para hacerlo mas atractivo. La segunda perspectiva se enfoca a fortalecer la oferta de productos de
aseguramiento, por lo que otorgan apoyos a las agrupaciones de productores constituidas como fondos de
aseguramiento agropecuarios, quienes operan modalidades mutualistas de seguro hacia sus socios. Este apoyo, ademas
de hacer crecer la oferta del seguro en el mercado, impacta en un aumento en el flujo de efectivo de los fondos, lo que
propicia una potencial reduccién en el costo de las constancias de aseguramiento. Por ultimo, el Programa se enfoca en
apoyar, en forma indirecta, a los productores agropecuarios que se encuentran en zonas con indices altos y muy altos de
marginacion, que se encuentran expuestos a eventos adversos catastréficos y que no poseen capacidad econdmica para
contratar seguros que les permita resarcir las pérdidas que puedan surgir por los dafios ocasionados por dichos eventos.
Este ultimo componente del Programa esta coordinado con la contratacion de seguros catastroficos por parte de las
Secretarias de Desarrollo Agropecuario en las entidades federativas, que reciben apoyo por parte de la SAGARPA en el
costo de la prima para contratar los seguros, donde el Programa de Aseguramiento Agropecuario contribuye a reducir
mas aun el costo de dicha prima.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo permiten atender con eficacia y
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eficiencia a la poblacion objetivo, a través del uso de formatos estandarizados que estan disponibles en las aplicaciones
informaticas asociadas al Programa.

Debido a que el otorgamiento del subsidio a la prima es a través de los intermediarios del aseguramiento, es dificil
manejar un padrén de poblacién potencial del programa, por lo que se utilizan padrones de productores administrados por
la SAGARPA. Sin embargo, al nivel de poblacién objetivo y atendida, se cuenta con un sistema informatico que permite
registrar a los beneficiarios, incluyendo informacion sobre sus actividades productivas y el domicilio geografico de la
unidad econémica.

Una de las éareas de oportunidad que tiene el Programa se relaciona con la construccion de la matriz de indicadores para
resultados (MIR), particularmente al nivel componente y actividades, en la medida en que los resultados de dichos
indicadores permita a los tomadores de decisiones al nivel del desarrollo regional y nacional, reformular los programas y
reasignar presupuestos a aquellos espacios en donde se observen mejores impactos en el desarrollo para la poblacion
objetivo. En el documento se presenta una propuesta de Matriz de Indicadores de Resultados que considere cruzar
informacion del Programa con indicadores sobre desarrollo nacional, para contar con elementos que permitan identificar
la evolucién de la situacién problemética identificada que dio origen a la formulacién del programa.

Para 2016 se le asigné al Programa un presupuesto por $1,668,900,000, distribuido en tres componentes: el Componente
de Subsidio con $1,500,900,000, el Componente de Apoyo con $88,000,000 y el Componente de Contingencias con
$80,000,000. De estas cantidades, el 4.75% se destina a gastos de operacién del Programa por parte de la entidad
ejecutora del mismo, y el restante 95.25% para los subsidios y apoyos, con base en una distribucion indicada en las
Reglas de Operacion.

La valoracién del programa, en una escala de 1 a 4, donde 4 es lo mejor, arrojé un resultado final de 3.29, mostrando
areas de oportunidad en el soporte a la justificacién de la creacion y del disefio del programa (3.0), la mejora en la matriz
de Indicadores para Resultados (2.9) y el trabajo para operar con un mayor nivel de detalle en cuanto al presupuesto
(3.0).
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El “Programa de Aseguramiento Agropecuario” (S265) surge de la fusion de los programas presupuestarios S001
“Programa de subsidio a la prima del seguro agropecuario”; S172 “Programa de apoyo a los fondos de aseguramiento
agropecuario”, y S199 “Programa de Seguro para Contingencias Climatoldgicas.

Se espera que con esta fusion se impulse el desarrollo de esquemas de aseguramiento agropecuario, acuicola y
pesquero en México, aprovechando las ventajas de los diversos instrumentos con que cuenta la entidad ejecutora del
Programa (AGROASEMEX) y su experiencia en el manejo de programas de fomento al seguro agropecuario, lo que
permite una asignacion de recursos mas eficiente, con procesos de seguimiento, supervision y control mas efectivo.

Al nivel de la Meta de México Prospero del PND, se espera que el programa atienda a la necesidad de contribuir a
construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais; con mayor
certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos. Por lo que respecta al
programa sectorial, el PAA es empleado como instrumento para el logro del objetivo de fomentar la inclusion, educacion,
competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y
cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad del PRONAFIDE, en donde se espera que el PAA fomente el
desarrollo del mercado asegurador para mantener las coberturas tradicionales y catastréficas, a fin de proporcionar mayor
certidumbre a la actividad agropecuaria, evitando su posible descapitalizacién, ante los fendmenos naturales y los riesgos
del sector rural.

La evaluacion de Disefio del Programa de Aseguramiento Agropecuario tiene la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados. Sus objetivos especificos son: 1) Analizar la justificacion de la creacion y
disefio del programa, 2) Identificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional, 3) ldentificar a sus
poblaciones y mecanismos de atencion, 4) Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos, 5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable, 6) Identificar el registro de operaciones
presupuestales y rendicién de cuentas, y 7) ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales.

Para el logro de lo anterior, la evaluacion en materia de disefio se divide en siete apartados y 30 preguntas integradas en
igual numero de apartados que los objetivos especificos de la evaluaciéon de disefio.

La evaluacion se realizé mediante un anélisis de gabinete con base en informacién proporcionada por AGROASEMEX
como entidad responsable del programa, asi como informacién adicional que fue solicitada para dar soporte a la
respuesta de cada pregunta.

Introduccidén
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I. Caracteristicas del Programa

Descripcion General del Programa (Anexo 1)

1. Identificacién del programa.

Identificacion del Programa Programa de Aseguramiento Agropecuario
Programa Presupuestario: S 265

Dependencia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Entidad coordinadora AGROASEMEX, S.A.

Afo de inicio de operacion 2016

Tipo de evaluacion Disefio

2. Problema o necesidad que pretende atender.

Estados, productores y organizaciones agropecuarias sin esquemas de seguros comerciales y catastréficos efectivos,
elevados costos de primas, y deficiencias en la operacion y promocién de la cultura del seguro.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula.

Esta vinculado con el PND, el PRONAFIDE y el PDP. En el caso del PRONAFIDE, el PAA contribuye a la linea de accion
5.6.3 "Fortalecer el seguro agropecuario a través de una mayor eficacia en la dispersién del subsidio a la prima, una
mayor coordinacion entre las instituciones publicas financieras y no financieras que apoyan al campo, y a través de una
regulacién adecuada de los Fondos de Aseguramiento; y con la Linea de accién 5.6.4 "Fortalecer los esquemas de
administracion de riesgos contra desastres naturales del Gobierno Federal a través de un enfoque de prevencion de
riesgo y una coordinacién adecuada entre instancias federales y estatales".

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece.

El objetivo general del Programa consiste en "contribuir al desarrollo del seguro y administracion integral de riesgos del
sector agropecuario a través de la reduccion del costo de las primas o cuotas que pagan los productores agropecuarios y
los gobiernos de los estados, asi como apoyar la capacidad operativa y administrativa de los fondos y organismos
integradores”. Para lograr lo anterior, el PAA ofrece tres componentes: un subsidio para reducir el costo de la prima del
seguro; un apoyo para fortalecer las capacidades de los intermediarios de modalidades mutualistas de seguro
denominadas "fondos de aseguramiento” y los organismos creados para supervisar la operacion de éstos, denominados
"organismos integradores"; y finalmente, un subsidio que complementa el costo de la prima de contratacion de seguros
catastroéficos por parte de las instancias gubernamentales estatales y federales a cargo del desarrollo agropecuario.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida (desagregada por sexo, grupos de edad,
poblacién indigena y entidad federativa, cuando aplique).

Componente de Subsidio. Poblaciéon Potencial: Productores Agropecuarios, personas fisicas 0 morales que, sin distincién
de género ni discriminacion alguna, se encuentren registrados en el padrén de ProAgro Productivo de ASERCA.
Poblacion Objetivo: poblacion potencial que contrate seguro contra riesgos propios de su actividad y que cumpla con los
requisitos en las Reglas.

Componente de Apoyo: Poblacién Potencial. Todos los fondos y organismos integradores que se encuentren registrados
en el SNAA. Poblacion objetivo. Poblacidn potencial que cumpla con los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacién para ser elegibles como beneficiarios.

Componente de Contingencias. Poblacion Potencial: Los productores que no cuenten con seguro de tipo comercial y que,
conforme a las Reglas de CADENA, sean de bajos ingresos y estén expuestos a los efectos de fendmenos climatolégico
relevantes para el sector agropecuario. Poblacion Objetivo: La poblaciéon potencial que por su vulnerabilidad y exposicion
a los efectos de los eventos climaticos se establezcan como prioritarios.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion.

La cobertura del programa es a nivel nacional. El Componente de Subsidio cuenta con una estratificacion en 4 regiones
para cultivos basicos, diferenciandolas por el porciento de subsidio a otorgar o el monto por hectarea. El resto de los
cultivos no reporta tal diferenciacion. En el caso del subsidio a la prima del seguro ganadero, hay diferenciaciéon especie
animal, funcién zootécnica o tipo de enfermedad en el porciento maximo a pagar o cantidad maxima de apoyo por
cabeza.

En el Componente de Apoyo, la diferenciacion se da en funcién del destino del apoyo por parte de los fondos de
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aseguramiento y los organismos integradores, mientras que el Componente de Contingencias no tiene diferenciacion, por
lo que dependera de la decision de cobertura en cada entidad federativa.

7. Presupuesto aprobado.

Al PAA se le asigno un presupuesto por $1,668,900,000, distribuido en tres componentes: el Componente de Subsidio
con $1,500,000,000, el Componente de Apoyo con $88,000,000 y el Componente de Contingencias con $80,000,000.
8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.

Las metas propuestas al nivel del FIN son: porcentaje de reduccion en el costo de las primas del ramo agricola. 46.46; y
porcentaje de reduccién en el costo de las primas del ramo ganadero. 29.14.

Al nivel del Propésito se tiene: % de superficie agricola asegurada del componente de subsidio y contingencias con
respecto de la superficie sembrada 60.49; % de cobertura ganadera asegurada del componente de subsidio y
contingencias con respecto del total de cabezas de ganado registradas 98.94; y % de la superficie agricola asegurada por
Fondos de Aseguramiento 60.49. Al nivel de los Componentes: % de participacion de las primas del seguro ganadero con
recursos del componente de subsidio en relacion al total de primas de seguros ganaderos en el SNAA 31.36; % de
participacion de las primas del seguro agricola con recursos del componente de subsidio en relacién al total de primas de
seguros agricolas en el SNAA 53.42; total de apoyos promedio otorgados a los fondos de aseguramiento del componente
de apoyos $256,079; total de apoyos promedio otorgados a los organismos integradores del componente de apoyos
$2,023,169; % de participacion de los recursos del componente de contingencias en relacion al total de primas de
seguros paramétricos agricolas contratados por la SAGARPA 4.84.

9. Valoracién del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad.

ema y valor obtenido (calificacién maxim4.0)
Justificacion de la creacion y del diseno del programa 3.0
Contribucion a la meta y estrategias nacionales 4.0
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 4.0
Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion 4.0
[Matriz de Indicadores para Resultados 2.9
Presupuesto y rendicion de cuentas 3.0
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales NA

aloracion final Nivel promedio del total de temas 3.29
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situaciéon que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

3 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

A pesar de que se cuenta con el informe trimestral y el informe anual que permiten ver el avance en los indicadores de
desempenfio, no se tiene definido un mecanismo que actualice el diagnéstico de la situacion, para que en su momento,
puedan hacerse modificaciones sustanciales en el programa.

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida (Si).

En la descripcion de la situacion problematica se identifican cuatro areas de oportunidad o carencias:

« Al nivel de entidades federativas, productores y organizaciones agropecuarias; no se cuenta con esquemas de seguros
comerciales y catastroficos efectivos que les permita cubrirse de los riesgos asociados a su operacion.

« Los seguros agropecuarios disponibles reportan un elevado y constante aumento en el costo de sus primas.

« Hay deficiencia en la oferta y en la operacién de los fondos y empresas privadas que promueven los seguros
comerciales en México.

« Hay un amplio desconocimiento de la cultura del aseguramiento en México.

La situacién problematica se formula en el arbol de problemas como una que puede ser revertida con la aplicacién de
subsidios y apoyos, tal y como se indica en el arbol de objetivos.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad (Si).

En la definicion del problema se especifica como duefios del problema a los estados, productores y organizaciones
agropecuarias, en la medida en que ellos son el medio a través del cual se toman decisiones sobre aseguramiento
(productores y estados) o se gestionan los seguros disponibles (organizaciones agropecuarias y estados).

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacién (parcial).

En el documento de diagndstico se especifica una revisién trimestral del avance del programa y la determinacién de los
indicadores del mismo, pero no hay un proceso 0 mecanismo predeterminado por la instancia ejecutora del subsidio para
actualizar periédicamente la informacién que permita conocer la evolucién de la situacion problematica relacionada con la
cultura del aseguramiento entre los productores agropecuarios en México.

Propuesta de modificacién o recomendaciones de mejora por parte del evaluador:

Considerar la posibilidad de integrar la informacién histérica de solicitantes y beneficiarios de subsidio a la prima del
seguro agropecuario, acuicola y pesquero, con la finalidad de ir integrando un padrén de personas fisicas y personas
morales que han utilizado seguro directo en México, que incluya geo referenciacion de las unidades econémicas.

Definir un esquema de operacion que permita la actualizacion periédica de la situacién problemética, con el fin de ver si el
subsidio 0 apoyo es aln necesario o ajustar las caracteristicas del mismo.

Una situacion que no se destaca y podria considerarse como un elemento dentro del diagnéstico de la situacion
problematica, es el hecho de que el uso de crédito hace obligatoria la contratacion de aseguramiento para quienes
contratan préstamos con los intermediarios financieros de crédito bancario y no bancario.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c¢) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del
3 |problema a que pretende atender, y
° El diagnoéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema (Si).

En el arbol de problema se identifican tres efectos principales asociados a la practica de aseguramiento agropecuario en
México, estos son:

« Disminucion de operaciones de aseguramiento y financiamiento agropecuario.

« Pérdida de la capacidad productiva ante la ocurrencia de un siniestro.

« Riesgo de rechazo en los trdmites crediticios, dificultando su reincorporacion productiva.

El origen de esta situacidn problematica expresada por los efectos anteriores esta descrita en el problema: “Estados,
productores y organizaciones agropecuarias sin esquemas de seguros comerciales y catastréficos efectivos, elevados
costos de primas, y deficiencias en la operacion y promocion de la cultura del seguro”. Las causas consideradas para que
el problema esté presente:

« Aumento en el costo de las primas de aseguramiento.

« Menor oferta de seguros por alto grado de siniestralidad.

« Falta de recursos para financiar su actividad.

No se cuenta con un analisis previo sobre las problemas que enfrentan los productores asociados a las causas descritas.
No se establecen elementos que permitan indicar la vigencia del diagnéstico para dar seguimiento al problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema (Si).

En el diagndstico se reportan gréaficos con la evolucion de la cobertura agricola y ganadera asegurada para los afios 2000
a 2014, diferenciados de acuerdo al asegurador: AGROASEMEX, Fondos de Aseguramiento y Compaifiias privadas. Se
incluye una estimacién de la poblacion objetivo con base en los resultados de programas anteriores:

Componente de Subsidio: 43,889 Productores personas fisicas y morales, Componente de Apoyos: 524 Fondos y 15
Organismos Integradores, Componente de Contingencias: 31 Estados y 2,457 municipios.

No se reportan caracteristicas de género, nivel de ingreso, actividad econdmica preponderante, cultivo o actividad
ganadera y ubicacion geografica.

c¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema (No).

En el documento de diagndstico no se hace referencia a la ubicacidn territorial de la poblacién que presenta el problema,
generalizandola a todo el pais.

d) El plazo para su revision y su actualizacion (Si).

Se tiene contemplada la revision del avance de los componentes y subcomponentes del programa al cierre de cada
periodo trimestral durante el ejercicio fiscal.

Recomendaciones para su mejora.

» Soporte bibliografico del diagndstico.

Se espera que el diagndstico contenga una revision de la bibliografia relacionada con el problema en estudio de tipo
nacional e internacional, asi como las fuentes de informacién cuantitativas. En la actualizacion del diagnostico hay que
documentar las declaraciones que se hagan en el mismo.

« Soporte empirico sobre los factores que inciden en la decisién de aseguramiento.

Incluir un estudio que permita identificar con mayor detalle los factores que inciden en el aseguramiento agropecuario,
para poder monitorearlos e identificar el grado de avance en el fortalecimiento de la cultura de la cobertura de riesgos.
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3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 |° Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del problema, y

° Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o dos apoyos
otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion:

No se reportd evidencia nacional o internacional de que la intervencion es mas eficaz para atender la problematica que
otras alternativas. En el documento de diagndéstico se incluye una breve justificacion tedrica para sustentar la necesidad
de contar con productos financieros que permitan administrar el riesgo en las actividades agropecuarias. Se establece
también, en forma enunciativa, que en varios paises europeos se cuenta con subsidios para proteger su sector
agropecuario, pero no se incluyen estadisticas y/o indicadores de desempefio de dichos subsidios.

Asimismo, se comenta que en los paises que han contado con sistemas de seguros publicos o con apoyo al sector de los
seguros privados, han desarrollado instrumentos de politica para estabilizar los ingresos en la agricultura, logrando que
sean los mismos productores quienes intervengan en forma activa en la gestién de riesgos y el sistema de seguros. Por
otro lado, se establece que al interior de cada pais los subsidios o0 apoyos estan en funcién de la politica agropecuaria,
buscando promover el uso de algun tipo de cobertura para los productores en zonas marginadas o menos desarrolladas,
asi como productos de seguro enfocados a jévenes productores, mujeres agricultores y cooperativas o asociaciones.
Posteriormente, se establecen algunas evidencias de los sistemas de aseguramiento en Argentina, Chile y Brasil, asi
como los antecedentes en México a través de ANAGSA y posteriormente AGROASEMEX. En ninguno de los casos
descritos, se reportan estadisticas sobre el avance y cobertura del seguro agropecuario en dichos paises.

Hasta 2015, en México habia tres programas: El S001 Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario; el
S172 Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario, y S199 Programa de Seguro para
Contingencias Climatoldgicas. A partir de 2016, se consolidan en uno sélo, el Programa Programa de Aseguramiento
Agropecuario S265.

Por Gltimo, el diagnostico que da soporte al PAA no cuenta con referencias a estudios o documentos asociados a la
justificacion tedrica o empirica.

Sugerencia documentada.

Estudios indican que los gobiernos tienen especial interés en promover el seguro agropecuario, para mantener la
productividad y salvaguardar el bienestar de las comunidades rurales. Una encuesta del Banco Mundial en 65 paises
mostré que los mecanismos mas comunmente desarrollados fueron: Subsidios a la prima del seguro en el 63% de los
casos para soportar seguro agricola y el 35% pecuario; el 41% de los paises contaban con Inversion en investigacion y
desarrollo (I&D), desarrollo de capacidades y manejo de la informacién en seguro agricola y 37% en pecuario; Legislacion
especifica donde el 51% la enfocaba al seguro agricola y el 33% hacia el seguro pecuario; Participacién del sector publico
en reaseguramiento. Se encontrd que el 32% de los paises contaban con participacion del sector publico en el reaseguro
agricola y el 26% en el reaseguro pecuario; y subsidios a los costos de administracion. La menor proporcion de paises
contaban con esquemas de apoyo dirigidos hacia los costos de administracion de los intermediarios de seguro. Sélo el
16% de los paises proporcionaron subsidios para dichos gastos asociados a seguros pecuarios, mientras que para
seguros agricolas fue del 11%.En el mismo estudio se encontrd correlacién positiva entre el nivel de soporte del sector
publico y el nivel de penetracién del seguro agropecuario. Por ejemplo, en EUA y Canada con subsidio del 70% del costo
de las primas, mientras que en muchos paises europeos fueron del 17% del valor de las primas. De los diferentes
modelos de intervencidn, el que genera mejores resultados es aquel en el que hay participacion publico-privada en el
mercado asegurador agropecuario, donde el papel del gobierno permite reducir el importe neto pagado por el productor
por concepto de la prima, mientras que el sector privado aporta su experiencia, habilidades y capacidad de innovacién en
el mercado.
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Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional y

4 |° Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

° El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional .

Justificacion:

a) Conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

El Programa de Aseguramiento Agropecuario 2016 (PAA) se encuentra vinculado con el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018 (PRONAFIDE) y el Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018
(PDP). EI PRONAFIDE tiene como propésito “instrumentar las politicas necesarias en materias hacendaria y financiera
para alcanzar el objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) de llevar a México a su maximo
potencial. En lo particular, el Objetivo 5 del PRONAFIDE: “Fomentar la inclusién, educacion, competencia y transparencia
de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracién y cobertura, a la vez que
mantengan su solidez y seguridad”, con su estrategia 5.6 “Incrementar la penetracion de los seguros en el sistema
financiero mexicano, asi como mejorar los esquemas de transferencia de riesgos para el Gobierno Federal” y sus lineas
de accion 5.6.3 “Fortalecer el seguro agropecuario a través de una mayor eficacia en la dispersion del subsidio a la prima,
una mayor coordinacién entre las instituciones publicas financieras y no financieras que apoyan al campo, y a través de
una regulacion adecuada de los Fondos de Aseguramiento”; y 5.6.4 “Fortalecer los esquemas de administracién de
riesgos contra desastres naturales del Gobierno Federal a través de un enfoque de prevencion de riesgo y una
coordinaciéon adecuada entre instancias federales y estatales”.

La estrategia transversal | en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), Democratizar la Productividad, esta
relacionada con el PAA en las lineas de accion 1 y 2: 1) Promover el desarrollo de productos financieros adecuados,
modelos innovadores y uso de nuevas tecnologias para el acceso al financiamiento de micros, pequefias y medianas
empresas; 2) Fomentar el acceso a crédito y servicios financieros del sector privado, con un énfasis en aquellos sectores
con el mayor potencial de crecimiento e impacto en la productividad, como el campo y las pequefias y medianas
empresas.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de algunas de las metas del PRONAFIDE y el PND

Particularmente se relaciona con el cumplimiento del objetivo 5 del Programa Sectorial PRONAFIDE ya que con el
impulso al seguro agropecuario, se busca incrementar el bienestar de la poblacion al ver reducida su exposicion a
riesgos operativos y financieros principalmente. Con respecto al PDP, los componentes del PAA contribuyen a promover
el flujo de financiamiento a actividades con potencial productivo, al evitar que se descapitalicen en caso de que ocurra
algun siniestro.Como consecuencia de lo anterior, los componentes del PAA reducen el costo del aseguramiento,
generando un incentivo para adquirir coberturas, lo que a su vez permitira, en caso de un siniestro, restituir el flujo de
efectivo invertido en la actividad productiva, haciendo que la unidad econémica adquiera mejor calidad crediticia,
promoviendo con ello la penetracion del crédito en la produccion agropecuaria en el pais.

Recomendaciones.

Flexibilizar las decisiones con respecto a la aplicacién de subsidio a la prima del seguro, el desarrollo de nuevos
esquemas de aseguramiento, la necesidad de crear y/o fortalecer intermediarios de seguro o fondos de aseguramiento
podran estan asociadas, en forma particular a los requerimientos especificos en cada regién o estado.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Meta Un México Préspero
Obietivo Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
y alimentaria del pais
Estrategia Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de

administracion de riesgos.
Estrategia Transversal Democratizar la Productividad

Programa Sectorial, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
Especial, Institucional o
Nacional

Fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas financiero,
Obijetivo asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que
mantengan su solidez y seguridad.

Justificacion:

A través de los componentes establecidos en las Reglas de Operacion, el Programa de Aseguramiento Agropecuario
(PAA) contribuye de manera indirecta al logro de la meta nacional IV del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 (PND),
México Prdspero, cuyo objetivo 4.10 consiste en “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais” asi como con la estrategia 4.10.3 “Promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos”, considerando la linea de accion “Disefar y
establecer un mecanismo integral de aseguramiento frente a los riesgos climaticos y de mercado, que comprenda los
diferentes eslabones de la cadena de valor, desde la produccién hasta la comercializacion, fomentando la inclusion
financiera y la gestién eficiente de riesgos”.

Adicionalmente, el PAA tiene relacién con la Estrategia Transversal denominada “Democratizar la Productividad.”, la cual
esta operacionalizada a través del Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018 (PDP).

El PDP pretende a través de su objetivo 1 incentivar el uso y asignacién eficiente de los factores de produccién de la
economia. En ese sentido, la estrategia 1.2., establece que se debera promover el flujo de capital y financiamiento a
proyectos y actividades con potencial de crecimiento productivo, mientras que la linea de accién 1.2.3 sefala que se
deberan generar instrumentos financieros acordes a las necesidades y capacidades de las unidades de produccién
agricola. Esta ultima linea de accion describe la necesidad de formular e implementar esquemas de aseguramiento que
cubran los requerimientos de las unidades de produccion agropecuaria.

Al nivel sectorial, el Programa de Aseguramiento Agropecuario tiene relacién con el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018 (PRONAFIDE), el cual en su objetivo 5: “Fomentar la inclusion, educacion,
competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y
cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad”, declara la importancia de que en el sector asegurador, se
busque aumentar la penetracion de los seguros, para con ello incrementar el bienestar de la poblaciéon como resultado de
la mitigacién de los efectos adversos dada su exposicidn a riesgos operativos, financieros, contingencias en salud,
riesgos de trabajo, invalidez y vida de los proveedores economicos de la familia. Este objetivo cuenta con la estrategia
5.6. “Incrementar la penetracion de los seguros en el sistema financiero mexicano, asi como mejorar los esquemas de
transferencia de riesgos para el Gobierno Federal.” y la linea de accion 5.6.3. “Fortalecer el seguro agropecuario a través
de una mayor eficacia en la dispersion del subsidio a la prima, una mayor coordinaciéon entre las instituciones publicas
financieras y no financieras que apoyan al campo, y a través de una regulacién adecuada de los Fondos de
Aseguramiento.”

Sugerencias de mejora a las ROP.

Aungue no se describe en las Reglas de Operacién del Programa de Aseguramiento Agropecuario, es conveniente
relacionarlo con la linea de accién 5.6.4 del PRONAFIDE: “Fortalecer los esquemas de administracion de riesgos contra
desastres naturales del Gobierno Federal a través de un enfoque de prevencién de riesgo y una coordinaciéon adecuada
entre instancias federales y estatales”, el cual esta relacionado con el componente de contingencias. Adicionalmente, hay
gue asociar el propdsito del PAA con los objetivos y prioridades de la Cruzada Nacional contra el Hambre, tal y como se
establece en las Reglas de Operacion, particularmente con el componente de contingencias.
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6. ¢Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

) Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Justificacion:

Relacion entre Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y el Programa de Aseguramiento Agropecuario (PAA)

Relacion indirecta entre el componente de subsidio a la prima por la contratacion de seguros catastréficos reduce la falta
de ingresos de los productores expuestos a eventos catastroficos y el ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Sus meta son 1.A. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1
ddlar por dia, con su meta 1.1 Proporcién de la poblacién con ingresos inferiores a 1 dolar PPA (paridad del poder
adquisitivo) por dia; la Meta 1.C de Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre, con el indicador 1.9 Proporcién de la poblacién por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria.
En las ROP del PAA se establece que se deberan identificar e implementar acciones que contribuyan al logro de los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre. lo que también se relaciona con el ODM 1 y sus metas.

Adicionalmente, se relaciona el PAA con el ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo, que busca la Meta
8.A Desarrollar ain méas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio
Incluye el compromiso de lograr una buena gestién de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccién de la pobreza, en
los planos nacional e internacionalAcceso a los mercados, en la medida en que el PAA contribuye a desarrollar un
sistema financiero abierto, dado que forma parte de la cartera de ayuda agricola, a través del subsidio a la prima del
seguro agropecuario y el apoyo a los fondos de aseguramiento.

Por lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sustentable 2030 (ODS), el PAA se relaciona también en forma
indirecta con el mismo componente de subsidio por contingencias, el cual contribuye al logro de una de las metas del
Objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) al restituir capacidad econémica a la poblacion expuesta a
eventos climaticos adversos en caso de un siniestro. Asimismo, contribuye en forma indirecta a que se adopten medidas
gue combatan los efectos adversos asociados al cambio climatico (Objetivo 13).

El componente de apoyo a fondos de aseguramiento contribuye en forma directa a fortalecer la capacidad de estos
intermediarios financieros para ofrecer alternativas de cobertura de riesgos a los productores que integran dichos fondos.
Asimismo, los fondos son una forma de emprendimiento que con una adecuada gestién, se consolida y crece, atendiendo
a un mayor numero de productores que puedan utilizar los productos y servicios financieros de los fondos. En lo particular
el componente de apoyos se relaciona con el ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, contribuyendo a lograr las metas siguientes:
Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para alentar y ampliar el acceso a los servicios
bancarios, financieros y de seguros para todos; y Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y alentar la oficializacion y
el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, entre otras cosas mediante el acceso a
servicios financieros.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios

° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 ° Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

° Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacién.

Justificacion:

Unidad de medida (Si). Los tres componentes cuentan con una definicion de la unidad de medida de la poblacién
potencial y objetivo, la cual se refiere a productores agropecuarios en el caso del Componente de Subsidio y el
Componente de Contingencias indirectamente a través de los estados y municipios, mientras que los fondos de
aseguramiento y organismos integradores corresponden a la unidad de medida del Componente de Apoyos.

Estan cuantificadas (Si). En el documento de diagndstico del Programa se reporté una relacion de la poblacion objetivo
como sigue: Componente de Subsidio: 43,889 Productores personas fisicas y morales con incentivo para el pago de la
prima del seguro comercial; Componente de Apoyos: 524 Fondos de Aseguramiento Agropecuario y 15 Organismos
Integradores con apoyos para su gestion operativa; y Componente de Contingencias: 31 Estados y 2457 municipios con
incentivo para el pago del seguro catastréfico. Cabe mencionar que la cuantificacion de la poblacién presentada en los
incisos anteriores, corresponde a la reportada por los tres programas de subsidio que se ofrecieron en 2015.

Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion (Si). En el caso del componente de subsidio, la poblacion
objetivo corresponde a la inscrita en el Padron ProAgro Productivo ASERCA. Este padron solo cuenta con actividades
agricolas, quedando pendiente la forma de cuantificacion de productores pecuarios y de animales. Por lo que respecta a
los fondos de aseguramiento y organismos integradores, se establece que seran aquellos que estén registrados en el
Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario (SNAA). Por ultimo, la poblacién objetivo del componente de subsidio
a la prima del seguro por contingencias, correspondera a los registros de productores con que cuente cada entidad
federativa y que sean elegibles con base en las reglas de CADENA.

Se define un plazo para su revision y actualizacion (Si). La frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo
se realizara al término del primer afio de operacién del programa para cuantificar nuevamente la poblacion de acuerdo a
los requerimientos y en funcion de los padrones generados, actualizados y entregados por parte de las instancias
correspondientes (ProAgro Productivo de Aserca). Debido a que el padrén productivo ProAgro de ASERCA sdélo contiene
aquellos productores que estan siendo apoyados por el programa del mismo nombre, no corresponde al universo que
potencialmente pudieran contratar un seguro para sus actividades productivas, dado que faltan los productores pecuarios,
acuicolas y pequeros.

Recomendacion

Con base en la informacién que se tiene disponible en el SNAA, se puede ir integrando un padrén de productores
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, que permitiria tener identificada a la poblacién que ha contratado
aseguramiento en el pasado. Dicho padron se actualizard conforme los intermediarios de aseguramiento soliciten el
subsidio para los productores que han contratado el seguro. Seréa posible con ello identificar nuevos contratantes del
seguro, ademds de contar con un historial de aseguramiento de los que ya integran el padron.

El padrén anterior podria ser de utilidad para verificar cuando un productor afectado por un evento catastréfico, cuenta o
no cuenta con seguro para efecto de ser considerado como beneficiario de la indemnizacidn que resulte cuando los
estados 0 municipios contraten seguros catastréficos y cuenten con el subsidio del Componente de Contingencias.



1§

. ) = mImom =
\ Programa de aseguramiento agropecuario Au’(um

, '\MOCYR

8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

° El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
4 caracteristicas de los solicitantes.

° Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacién
Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

La informacién sistematizada con la que cuenta el programa se genera a través de diversas aplicaciones informaticas que
permiten actualizar las bases de datos, destacando entre ellas:

Padrén de productores del ProAgro Productivo de ASERCA, el cual sdélo considera productores agricolas, por lo que
faltaria considerar productores pecuarios, acuicolas y pesqueros.

No esta bajo control de la entidad ejecutora del Programa de Aseguramiento Agropecuario y sélo contiene a la poblacion
potencial a ser atendida que se dedica a actividades agricolas.

El Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario (SNAA), con base en las reglas de operacion, se considera el envio
de las solicitudes en formatos especiales, “Formato B” y “Formato C”. El primero contiene la informacion relacionada con
el aseguramiento, mientras que el segundo los datos asociados a indemnizaciones cubiertas por aseguradoras o fondos
de aseguramiento. Ambos formatos cuentan con aplicaciones digitales para captura de la informacion en linea o a través
de un archivo para su posterior envio por correo electrénico. Como parte de las acciones de transparencia, la instancia
ejecutora hace publica la relacion de beneficiarios del subsidio a través de su pagina de Internet.

Padrén de municipios y comunidades del INEGI, cuyos formatos cuentan con una relacion de comunidades y municipios
en las entidades federativas, para utilizarse como referencia en la captura de informacién al solicitar subsidio o apoyo.

El Sistema Integral de Operacion de Fondos (SIOF) es una aplicacién informética que tiene como propdsito estandarizar y
hacer eficiente la operacion de los fondos de aseguramiento, en la integracion de su proceso operativo, contable y de
tesoreria. Se cuenta con procedimientos de descarga especificos para el SIOF agricola y para el SIOF ganadero.

El Sistema de Administracién y Control de Subsidio a la Prima (SACS), es un desarrollo informético a través del cual los
aseguradores y fondos de aseguramiento podran conocer de inmediato si procede su peticién de subsidio a la prima del
seguro, o bien, presenta errores, dando pauta para su correccién y la presentacion nuevamente de la solicitud.

Sistema de Gestién de Apoyos (SIGAPO) que se utiliza para el componente de apoyo a fondos para envio de
documentos a AGROASEMEX.

En los reportes trimestrales del PAA se cuenta con informacién de los beneficiarios del mismo, tal y como se indica a
continuacion: nombre del programa, clave presupuestal, unidad administrativa, periodo, nombre del asegurado, estado,
municipio, cultivo (agricola) o especie (pecuario), ciclo (agricola) o funcién (pecuario), y subsidio (cantidad $).

Con base en los sistemas anteriormente descritos, hay evidencia de que el programa cuenta con informacion
sistematizada que le permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Con respecto al uso de los sistemas de informacion sistematizados para asegurarse sobre su validez con respecto a si se
utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos, la instancia ejecutora del programa cuenta con
actividades sistematicas de supervision que le permiten validar las solicitudes de subsidio y apoyo.

Recomendaciones

Falta un padrén de poblacion que considere el universo de productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros en el
pais, considerando la geo referenciaciéon de cada uno de los predios en donde se llevan a cabo las actividades
productivas. Este padrén podra servir de argumento sobre el cual la instancia ejecutora del programa pueda conocer la
demanda potencial de aseguramiento, permitiendo con ello sustituir como padrén para la poblacién potencial el generado
por el ProAgro Productivo de ASERCA.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacion:

Mecanismos para identificar su poblacion objetivo.

Componente de subsidio

Poblacion Objetivo: Estd compuesta por productores agropecuarios, personas fisicas o morales, que sin distinciéon de
género ni discriminacion alguna, cumplan con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion y contraten en
cualquier estado 0 municipio, con los aseguradores o fondos de aseguramiento, la proteccidn sobre los riesgos a los que
esta expuesta su actividad.

La elegibilidad de beneficiarios del seguro agricola se especifica que son aquellos que aseguren cultivos cuando
contraten y paguen la prima o cuota de una o varias de las coberturas de riesgo descritas en las Reglas de Operacion.
Las coberturas se concretan a los siguientes riesgos: a) Climatoldgicos, b) Relacionados con la nacencia, c) Bioldgicos y
d) Relacionados con los riesgos de variacion en el precio de comercializacién de la produccion. En el caso del seguro
ganadero y de animales, son elegibles aquellos productores agropecuarios que contraten y paguen la prima o cuota de
coberturas para proteger especies pecuarias, acuicolas, apicolas y avicolas. Ademas, es posible que la SHCP a través de
la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social de la Secretaria (USPSS) podra determinar otros riesgos cuyas
coberturas sean susceptibles de contar con el subsidio.

El porcentaje de subsidio con respecto al valor de la prima esta acotado en funcion de los montos, tipos, limites de
porcentajes unitarios maximos, porcentajes de aplicacion de subsidio, regiones, grupos de cultivo, cobertura de riesgos,
especies animales y funcion.

Componente de apoyo

Son elegibles los fondos de aseguramiento con registro otorgado por la SHCP, con base en lo establecido en la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario (LFAA), que estén registrados en el SNAA y que cumplan con lo establecido en
las Reglas de Operacion del Programa. Se cuenta con requisitos de elegibilidad para los fondos de aseguramiento y los
organismos integradores, los cuales se resumen como sigue: a) que formulen la solicitud en los términos que se sefialan
en las Reglas de Operacion, b) que acrediten su registro en los términos establecidos en la LFAA, c) que tengan en vigor
un contrato de afiliacién o, en su caso, de prestacion de servicios de seguimiento de operaciones con un organismo
integrador o una entidad en los términos de la Ley de Fondos, d) que acrediten tener en vigor un contrato de reaseguro y
e) que acrediten tener un programa de capacitacion para el personal o miembros de los consejos de administracion y/o
vigilancia del fondo, con temas relacionados con seguro, reaseguro, manejo de sistemas informaticos para la operacién
del fondo, gestion de fondos en relacion con el manejo de riesgos, contabilidad y desarrollo de capacidades alineadas a
estandares de competencia laboral certificados por el CONOCER.

Componente de contingencias

Son beneficiarios los productores que sean susceptibles de protegerse a través de un seguro paramétrico, conforme a las
Reglas de CADENA, que hayan sido afectados en sus cultivos o agostaderos por contingencias climatolégicas de tipo
catastrdfico en el sector agropecuario y que la SAGARPA haya contratado un seguro del Componente de Atenciéon a
Siniestros Agropecuarios para atender a pequefios productores. El subsidio de este componente aplicara al pago de la
prima del seguro contratado por la SAGARPA.

Recomendaciones.

La poblacién objetivo corresponde a la porcién de la poblacién potencial (productores expuestos a eventos adversos en la
operacion de su actividad econémica agricola, pecuaria, acuicola o pesquera), la cual emplea algin esquema de
aseguramiento para protegerse contra la eventual pérdida de valor que pudiera surgir como consecuencia de la
exposicién a un evento que afecte su productividad y por ende, su flujo de efectivo.

Aunque se cuenta con informacion histérica de los productores que han sido beneficiarios del subsidio, no se tiene un
padrén anico de poblacién objetivo, ya que este se actualiza conforme las compafias aseguradoras o los fondos de
aseguramiento integran a los productores en sus solicitudes de subsidio. Integrando la informacién en una base de datos
Unica, podria representar para la entidad responsable del Programa el contar con informacion que podria ser empleado
para la adecuacion de las caracteristicas de la poblacion objetivo.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La estrategia de cobertura depende del componente.En el caso del subsidio a la prima del seguro, dicha cobertura se
asocia a la demanda de aseguramiento de compaiiias privadas de seguro y fondos de aseguramiento, misma que se
encuentra limitada por los productos de aseguramiento que oferten. La cobertura del componente de apoyo cuenta con
una poblacion objetivo delimitada, ya que los fondos de aseguramiento y los organismos integradores deberan estar
acreditados conforme lo establece la LFAAR, siendo esta una competencia de la SHCP y no de la entidad ejecutora del
Programa. Sin embargo, en las Reglas de Operacién se especifica en forma detallada los requisitos de elegibilidad para
gue estos intermediarios puedan obtener diversos apoyos, descritos cada uno en subcomponentes. Finalmente, el
componente de contingencias dependera de la estrategia especifica que siga la SAGARPA y las Secretarias de
Desarrollo Agropecuario en los estados, en términos de la cobertura de riesgos catastréficos, con base en el Componente
de Atencién a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores del Programa de Productividad Rural de la
SAGARPA.

Metas de cobertura anual. En el anexo G de las Reglas de Operacién se incluyen las metas de cobertura anual en pesos
para cada uno de los componentes. Con respecto a las metas de cobertura en relacién con poblacién atendida, no se
especifica en las Reglas de Operacién. En los anexos técnicos de cada uno de los indicadores de la MIR se establece
una linea base y la meta para 2016. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.Sélo en el caso del componente de
subsidio se establece que es de mediano plazo (hasta el 2018), sin tener metas especificas para fines de dicho periodo.
En el caso del componente de apoyo y de contingencias, el alcance es sélo para el ejercicio 2016. Sin embargo, en la
LFAAR, se establece la necesidad de ofrecer apoyos a los fondos de aseguramiento, sin establecer limite de tiempo. Por
lo que corresponde al componente de contingencias, tampoco se establece el horizonte de vigencia del mismo. Dado que
esta relacionado con el componente Atencion a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores del
Programa de Productividad Rural de la SAGARPA, se revisaron las Reglas de Operacion de dicho componente y no se
encontrd definicion explicita del horizonte de tiempo.

Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa. El objetivo final del programa consiste en ayudar a los
productores agropecuarios a contratar instrumentos financieros que les permita resarcir su flujo de efectivo cuando se ven
expuestos a un riesgo operativo asociado a su actividad productiva, logrando con ello que existan condiciones para que
permanezcan en la actividad productiva en los ciclos siguientes. El disefio del programa se enfoca a reducir el costo de la
prima del seguro y a incentivar la contrataciéon de aseguramiento a través de fondos de aseguramiento. En el caso del
componente de contingencias, permite a los gobiernos estatales y la SAGARPA contar con recursos para atender
situaciones emergentes provocadas por eventos climaticos adversos generalizados, que afectan a la poblacién del sector
rural de menor nivel de ingresos.

Recomendaciones

El problema que se observa en el disefio del programa es que no establece parametros que indiquen la evolucién de la
cultura del aseguramiento en el sector agroalimentario, ni el costo de las primas de aseguramiento, con el propésito de
determinar el momento en el que ya no sera requerido el subsidio o0 apoyo (principio de temporalidad de los programas de
apoyo) porque la situacion problematica ha sido revertida y se ha logrado el objetivo propuesto.

En las Reglas de Operacién se establece temporalidad para 2018 s6lo al Componente de Subsidio. Si es necesario
operar el conjunto de los tres componentes para lograr el objetivo propuesto en las Reglas, debera considerase en éstas
la temporalidad del Componente de Apoyo y del Componente de Contingencias también para el 2018.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

No requiere de un procedimiento documentado de seleccién de beneficiarios, dado que éstos dependeran de la decisiéon
gue tomen sobre aseguramiento de sus actividades productivas agropecuarias con los fondos o las compafiias de
aseguramiento y si cumplen con los requisitos de elegibilidad. Es entonces al nivel de las aseguradoras y fondos, al
momento de contratarse el seguro, que los productores quedan como poblacién objetivo para ser beneficiados por el
subsidio a la prima. En el caso del componente de apoyo, se cuenta con los procedimientos respectivos para la seleccion
de los fondos de aseguramiento que son beneficiarios del apoyo. Con respecto al componente de contingencias, los
beneficiarios son seleccionados por la instancia que contrata el seguro catastrofico.

a) Criterios de elegibilidad claramente especificados.

Para el Componente de Subsidio se define claramente que son elegibles como beneficiarios los productores
agropecuarios que aseguren cultivos, o especies animales, especificando el tipo de riesgos cubiertos y la mecanica para
autorizacion de otros riesgos susceptibles de contar con el subsidio. En el caso del Componente de Apoyo se cuenta con
criterios claros de elegibilidad de los fondos de aseguramiento y los organismos integradores, dado que éstos son
regulados por la SHCP bajo la normativa establecida en la LFAA. En el caso del Componente de Contingencias, la
elegibilidad depende del cumplimiento de las Reglas de CADENA (Componente Atencion a Desastres Naturales en el
Sector Agropecuario y Pesquero de la SAGARPA) y los criterios de elegibilidad de los beneficiarios de los seguros
contratados a través del Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios para atender a pequefios productores de la
SAGARPA.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

Conforme se establece en las reglas de operacion, la instancia ejecutora del Programa cuenta con un procedimiento
estandarizado para el registro de los intermediarios de aseguramiento, compafiias privadas y fondos de aseguramiento,
en el Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario (SNAA). Todos los formatos requeridos para la solicitud de apoyo
y subsidio al costo de la prima forman parte de los anexos de las Reglas de Operacién y se cuenta con un sistema
informatico para su aplicacion por parte de los solicitantes.

c) Estan sistematizados.

Trimestralmente AGROASEMEX, S.A. actualiza la relacién de intermediarios de aseguramiento autorizados a canalizar el
subsidio a la prima del seguro. Para la operacion del componente de subsidio, los aseguradores disponen de autorizacion
por parte de AGROASEMEX para el uso de la red de comunicacion del Sistema de Aseguramiento AGRONET® a través
del cual transmiten los archivos con la informacién de las solicitudes de subsidio para sus clientes o socios (formatos B y
C). Con respecto al componente de contingencias, por ser un subsidio complementario para el pago de la prima de
seguros catastroficos, sélo se considera que se cumpla con las Reglas de CADENA para ser sujeto al subsidio,
presentando la solicitud la SAGARPA en formato abierto.

d) Estan difundidos publicamente.

Si, a través de las Reglas de Operacién que estan disponibles en la pagina de Internet de AGROASEMEX.
Recomendaciones:

Elaborar el procedimiento que permita recibir propuestas de innovadoras de seguro que puedan ser desarrollados por los
fondos y analizadas a través de calculo actuarial considerando su perfil de riesgo. Este procedimiento tiene fundamento
en las Reglas de Operacion del PAA, apartado 1.1.4, séptimo parrafo.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

4 ° El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Las caracteristicas corresponden a las de la poblacién objetivo.

En el caso del componente de subsidio, la poblacidn objetivo obtiene el beneficio a través de la intermediacion de la
aseguradora o fondo de aseguramiento con quien contrate el seguro agricola o ganadero y de animales, mediante el
reembolso del subsidio correspondiente a las primas pagadas por el asegurado. Esto garantiza que el apoyo se aplique
s6lo a personas, fisicas o0 morales, que estén realizando actividades de produccion y/o comercializaciéon agropecuaria,
elegibles de acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa.

Por lo que corresponde a los fondos de aseguramiento, el procedimiento considera que éstos cumplan con los requisitos
del Programa para garantizar que el apoyo que reciben se canaliza a la reduccién de los costos y gastos de operacion del
fondo, lo que se espera que tenga un impacto en el costo de las primas que ofrecen a los productores. La misma
situacién ocurre con los organismos integradores, ademas de estar acreditados para ejercer dichas funciones, como lo
marca la LFAAR.

En ambos casos, los apoyos para fondos de aseguramiento y organismos integradores, estan encaminados a facilitar a
los productores agropecuarios esquemas de aseguramiento que les permita producir con mayor certeza en relacién con
su flujo de efectivo y que a su vez impacten en la reduccion del costo de las primas.

Por dltimo, en el caso del componente de contingencias esta declarado que el procedimiento es a través de una carta
abierta, apegandose a la contratacion del seguro, bajo el esquema del Componente Atencion a Desastres Naturales en el
Sector Agropecuario y Pesquero de la SAGARPA y las Reglas de CADENA.

Existen formatos definidos

Se cuenta con los siguientes formatos declarados en las Reglas de Operacién: Anexo A: Cédula de Inscripcion al Sistema
Nacional de Aseguramiento Agropecuario para Fondos y Aseguradora. Anexo A-1: Cédula de Inscripcién para los
Organismos Integradores Estatales, Locales o Nacional, al Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario.

Para el componente de subsidio todos los formatos se encuentran definidos y se facilitan a través de las aplicaciones
informaticas desarrolladas por AGROASEMEX para administrar el subsidio. En el caso del Componente de Apoyo, se
cuenta con un paquete de formatos, incluidos en el Anexo F de las Reglas de Operacién. Todos los formatos estan
apegados a lo que establece la normatividad y las Reglas de Operacién del Programa de Aseguramiento. El Componente
de Continencias no tiene formatos en las Reglas de Operacion, especificando solamente que sera presentada en formato
abierto.

Estan los formatos disponibles para la poblacién objetivo

Con excepcion del formato de solicitud del subsidio para seguro catastréfico (contingencias), estan disponibles en
aplicaciones informaticas y en la Reglas de Operacion.

Estan apegados al documento normativo del programa

Fueron revisados los procedimientos de seleccidn, dictamen, pago, revision y supervision de subsidios y apoyos y se
encontré que todos estan apegados a lo que indican las Reglas de Operacion del Programa de Aseguramiento
Agropecuario. Se revis6 el documento en extenso denominado “Guia Operativa de los Programas que Administra
AGROASEMEX".

Areas de mejora en los procedimientos

Falta el procedimiento para el registro de nuevas aseguradoras, fondos de aseguramiento y organismos integradores.
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Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° La informacién de los beneficiarios cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Informacién contenida en el sistema en relacion con el padrén de productores que conforman la poblacion atendida.

El flujo de informacién para la actualizacién de los padrones de beneficiarios del Programa esta basado en el sistema
informético de AgroNet® a travéys del cual los aseguradores y los organismos integradores envian archivos con la
actualizacion de su informacion o la solicitud de subsidio y apoyos. Lo anterior implica que estos archivos se reciben en la
instancia ejecutora y activan el procedimiento 4.1 de Recepcion de solicitudes, dictaminacion y otorgamiento de apoyos
y/o subsidios.Dado que el flujo de informacién emplea los formatos incluidos en los anexos de las Reglas de Operacién,
es posible que la instancia ejecutora del Programa pueda mantener actualizado el padron de los Componentes de
Subsidio y el de Apoyo, incluyendo las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en dichas reglas, incluyendo entre
dicha informacion los subsidios y tipos de apoyo otorgados.

Padron de fondos de aseguramiento, aseguradoras y organismos integradores: Con base en el contenido del Anexo Ay
Anexo A-1, el intermediario de aseguramiento o el organismo integrador llena el formato correspondiente y lo envia a
AGROASEMEX, para efecto de modificaciones de informacion. AGROASEMEX administra el Padrén.

Padron de Estados para el componente de contingencias: No hay una sistematizacién del padron de estados solicitantes
de subsidio al componente de contingencias.

Tipo de apoyo otorgado

Componente de subsidio: En el caso del seguro agricola, se tienen contempladas diversas coberturas con derecho a
subsidio: Se establece territorialidad y tipo de cultivo para efecto del calculo del subsidio. En seguro ganadero y de
animales considera para la elegibilidad del subsidio diversas especies y funciones zootécnicas:

Para el Componente de Apoyo se tienen contemplados diversos subcomponentes, todos ellos orientados a desarrollar o
fortalecer capacidades de los fondos y organismos integradores, con la finalidad de que exista una oferta atractiva de
seguro para los productores agropecuarios socios de los fondos.

El Componente de Contingencias emplea los recursos para el pago de la prima para la contratacion del seguro
paramétrico, cuya cobertura se otorgard exclusivamente al componente federal de los apoyos otorgados por el
Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios de los Programas de la SAGARPA para atender a pequefios
productores.

Est4 sistematizada

Se cuenta con aplicaciones informéticas que permiten sistematizar el manejo de la informacién relacionada con los
beneficiarios de subsidio y apoyos, soportadas a través del sistema AgroNet®. Sin embargo, para el caso del
componente de contingencias, no se tiene informacion del beneficiario final, dado que al momento de la contratacion del
seguro catastrofico, se cubren areas o zonas georreferenciadas, pero no unidades de produccién o personas.

Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizaciéon

Los sistemas informaticos consideran opciones para que los solicitantes puedan actualizar y depurar la informacion a
través de AgroNet®. Particularmente se emplean los Anexos A, A-1, B-1 para realizar dicha actualizacién. Sdlo en el caso
del componente de contingencias no contempla un mecanismo documentado para la actualizacion de la informacién, al
depender de la contratacion de seguros por parte de la SAGARPA. Se cuenta con un mecanismo de depuracion de los
Fondos de Aseguramiento en operacién, mediante las solicitudes de subsidio y apoyo
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

”

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a) Los procedimientos estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

La instancia ejecutora del programa es AGROASEMEX, a través de la Direccién de Administracion de Programas de
Subsidio, que ha sido la encargada de formular los procedimientos para otorgar los apoyos, los cuales estan
estandarizados y centralizados a través de aplicaciones informaticas. Con excepcion del componente de subsidio de
contingencias, los demas componentes cuentan con formatos especificos para las solicitudes de subsidio o apoyo.

En los apartados correspondientes a la descripcién de procedimientos en las Reglas de Operacion del Programa de
Aseguramiento Agropecuario, se hace referencia a los anexos que tienen que ser capturados por los solicitantes de
subsidio o apoyo, lo que permite fundamentar que existen procedimientos estandarizados empleados por la instancia
ejecutora. Los formatos estan disponibles en el sitio de Internet de AGROASEMEX.

De manera interna, se cuenta con el manual de proceso sobre autorizacion y validacion de la Direccion de Administracién
de Programas de Subsidios, en donde se describen dos procedimientos: 4.1. Recepcion de solicitudes, Dictaminacion y
Otorgamiento de Apoyos y/o Subsidios y; 4.2. Supervision de la aplicacién de los recursos otorgados e informacion de la
operacién. Ademas se cuenta con una Guia Operativa de los Programas de Fomento que Administra AGROASEMEX, la
cual contiene los procedimientos correspondientes a la solicitud de subsidio, solicitud de apoyo y supervision de ambos
componentes.

b) Estan sistematizados

Como se establece en las ROP, y el manual del proceso, se emplean en la operaciéon un conjunto de apoyos informaticos
gue permiten sistematizar el otorgamiento de los apoyos.

c) Estan difundidos publicamente.

EL SIOF, SCAB y SACS se encuentran disponibles a través de la pagina de Internet de AGROASEMEX. Los demas
estan integrados en el sistema de informacion que requiere de un usuario y clave de acceso para operarlo. Para tener
acceso a ellos, es necesario que el intermediario de aseguramiento se encuentre registrado ante AGROASEMEX.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Hay concordancia entre el contenido en las Reglas de Operacion y los procedimientos contenidos en las aplicaciones
informaticas mencionadas anteriormente. En las Reglas de Operacion, para cada componente o subcomponente, se
incluye un apartado en el que se establece el proceso para la solicitud del subsidio o el apoyo, asi como los requisitos de
documentacién y elegibilidad para el mismo.

Caracteristicas establecidas que tienen los procedimientos utilizados por el programa para otorgar el apoyo a los
beneficiarios.

Con base en el documento denominado “Guia Operativa de los Programas de Fomento que Administra AGROASEMEX",
y la disponibilidad de las aplicaciones informéticas, se destaca que el proceso de solicitud, dictamen, reconsideracién y
pago de subsidios y apoyos posen caracteristicas que facilitan su sistematizacién y operaciéon por parte de los
intermediarios financieros.

Recomendaciones y areas de mejora.

La Guia Operativa de los Programas de Fomento que Administra AGROASEMEX que contiene los procedimientos
correspondientes a la solicitud de subsidio, solicitud de apoyo y supervision de ambos componentes tiene que
actualizarse. La Ultima revision corresponde a enero 2011, por lo que hay que adecuarla a lo estipulado en las Reglas de
Operacion del Programa de Aseguramiento Agropecuario para 2016 y sus posibles mejoras que podrian entrar en vigor a
partir de 2017.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

A través del proceso de “Recepciéon de Solicitudes, Dictaminacion y otorgamiento de apoyos y/o subsidios” (4.1), la
entidad ejecutora del programa, cada vez que recibe una solicitud, recaba informacion de sus beneficiarios del
componente de subsidio, la cual comprende el nombre del productor agropecuario asegurado, la region, entidad
federativa y municipio en el que se ubican los bienes asegurados, el tipo o esquema de seguro y los riesgos protegidos.
En el caso de productores agricolas se les requiere informacién sobre el cultivo y tipo de cultivo, asi como la superficie
asegurada, mientras que si son productores pecuarios, la informacion requerida sera la especie, funcién zootécnica,
namero de unidades aseguradas, el tipo o esquema de seguro y los riesgos protegidos. Para unificaciéon de informacién
en el padrén de beneficiarios, se le solicita la CURP y el RFC a cada persona fisica, mientras que solo sera el RFC para
las personas morales.

Adicionalmente en los formatos de captura de informacion de los beneficiarios del subsidio, se les solicita informacion
sobre el domicilio geogréfico, lo que permite contar con una geo referencia del predio en el que se ubica su actividad
econdmica. Cuando es persona moral quien recibe el subsidio, debera registrar tantos domicilios geograficos como
unidades de produccion estén siendo consideradas para el beneficio.

Con respecto a los fondos de aseguramiento y organismos integradores, cuando éstos solicitan recursos del componente
de apoyo, entonces el sistema de informacion les requiere, en una primer instancia, sus datos legales de su constitucion,
su acreditacion para desempefiar sus funciones de intermediacion, entre otros, y con el tiempo, les requiere a que
actualicen la informacion cada vez que soliciten subsidio a la prima del seguro o alguno de los beneficios del componente
de apoyo.

En el caso del componente de contingencias, no se especifica la colecta de informacion relacionada con los beneficiarios,
ya que solo se establece que “AGROASEMEX liquidara las indemnizaciones a SAGARPA, para su canalizacion a los
productores agropecuarios conforme a las Reglas de CADENA, que resulten en caso de que se presenten los riesgos
cubiertos por el Seguro paramétrico, en la forma y términos establecidos en la pdliza o poélizas correspondientes”,
especificando que la canalizacion de las indemnizaciones a los productores sera responsabilidad exclusiva de SAGARPA,
por lo que el programa no tiene las competencias para recabar informacién de los beneficiarios indirectos, o productores
indemnizados, de este componente.

El programa no considera recolectar informacion de no beneficiarios con fines de comparacion con la poblacion atendida.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
2 |° Del 50% al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La MIR cuenta con un componente: “Apoyar a los productores agropecuarios y garantizar su reincorporacion a la
actividad productiva”, el cual estd asociado al Componente de Subsidio y al Componente de Contingencias del Programa
de Aseguramiento Agropecuario (PAA). Sin embargo, no se aprecia que dicha narrativa incluya los objetivos por los
cuales el PAA considera el Componente de Apoyos a fondos de aseguramiento y organismos integradores.

La narrativa del objetivo de las actividades de la MIR considera “Implementar instrumentos que faciliten la accesibilidad a
los productores agropecuarios a los esquemas de aseguramiento agropecuario.”, la cual esta relacionada con el objetivo
descrito en el Unico componente de la MIR. Sin embargo no implica una actividad en si, ademas de que no se reporta
orden cronologico alguno para llevarse a cabo. Cabe mencionar que algunos de los indicadores de desempefio en la MIR,
sugieren dicho orden cronoldgico, pero no estan agrupados en actividades que permitan identificar el nivel de logro del
objetivo descrito en el componente. Con base en lo anterior se determiné que las actividades no estan claramente
especificadas, debido a que so6lo hay un componente y una actividad descrita en la MIR, por lo que se asigno una
evaluacion de 30/100 en relacion a esta caracteristica. En los indicadores se observa parcialmente la cronologia de las
actividades, a partir de la recepcién de la solicitud de subsidio o0 apoyo, hasta la de emisién del pago, faltando destacar lo
relativo a las actividades de supervision que tienen que hacerse por parte de la instancia ejecutora del PAA.

Si es necesaria la actividad de implementar los instrumentos que faciliten la accesibilidad a los productores agropecuarios
a los esquemas de aseguramiento agropecuario para apoyar a los productores agropecuarios y garantizar su
reincorporacion a la actividad productiva.

El supuesto establecido para el nivel de actividades consiste en que “los beneficiarios del programa cuentan con
informacién suficiente y efectiva para la administracién y operacidon de esquemas de seguros”, por lo que en caso de
lograrse implementar instrumentos que faciliten la accesibilidad al aseguramiento, entonces es factible que se logre
garantizar el que los productores, ante un evento adverso cubierto por el seguro, puedan reincorporarse a la actividad
productiva el ciclo siguiente.

Son las aseguradoras y los fondos de aseguramiento de quienes depende el que el productor cuente con productos de
seguro para administrar sus riesgos operativos. Ademas, faltaria considerar el papel que desempefian los componentes
de apoyo y contingencias en términos de los supuestos y actividades de la MIR.

Recomendaciones para la construccion de reformulacién de la MIR con base en MML.

La metodologia de marco légico (MML) requiere que se realice un andlisis a fondo de la situacidon problematica, se
describa en términos de efectos, problema y causas presentes en la situacion. Posteriormente se construye el arbol de
objetivos considerando que la situacion problematica fue resuelta, porque se atendio a las causas fundamentales del
problema y que los efectos se revierten y se vuelven los fines del proceso de planeacion. Lo anterior facilita la definicion
de los objetivos de la MML, en sus cuatro niveles: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Los fines pueden
integrarse en una situacion deseada, la cual se describe en una sola oracion y representa lo que es observable cuando se
logra el objetivo descrito en el arbol de objetivos. El propdsito esta relacionado con dicho objetivo, mientras que lo que
fueron las causas del problema, al atenderse apropiadamente, se convirtieron en los medios que permitiran lograr el
objetivo. Estos medios sirven para definir los componentes, cuando éstos son estratégicos y las actividades, cuando nos
referimos en el orden cronolégico de las cosas que se deben hacer o dejar de hacer para alcanzar las metas propuestas.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
3 [° Del 70% al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La narrativa del componente no corresponde a todos los bienes o servicios que produce el programa, redactados en
términos de acciones o acciones concluidas, Apoyar a los productores agropecuarios es ambiguo a pesar de que es un
servicio que produce el programa. Falta considerar otros elementos identificados en el arbol de objetivos.

La redaccion del componente esta redactada en términos de una intencion “Apoyar” a los productores y “garantizar” su
reincorporacién, y no como un resultado logrado, por ejemplo “Productores agropecuarios apoyados” y “reincorporacién a
la actividad productiva garantizada”.

Los componentes son necesarios, es decir, ninguno es prescindible para producir el Propdsito. A pesar de que debiera
haber un mayor grado de desagregacion al nivel de componente para darle sentido al logro del propésito del PAA, el
Unico componente, “productores agropecuarios apoyados y su reincorporacién a la actividad productiva garantizada”, es
imprescindible para lograr impulsar la operacion agropecuaria mediante la implementacion de esquemas de seguros,
capacitacion y gastos operativos sustentables y efectivos.

La realizacion del componente genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito. Baajo el supuesto
de que “los productores y organizaciones agropecuarias aumentan su cobertura asegurada por la oferta de esquemas de
seguros con costos de prima accesibles”, permitird que se logre el objetivo del proposito, el cual consiste en “impulsar la
operacién agropecuaria mediante la implementacion de esquemas de seguros, capacitacién y gastos operativos
sustentables”.

Recomendaciones

Los bienes o servicios que produce el programa deben expresarse en acciones o trabajo terminado, por lo que la
definicion del componente de la matriz: “Apoyar a los productores agropecuarios y garantizar su reincorporacion a la
actividad productiva.” no esta expresada en esos términos.La recomendacion implicaria redactar el objetivo del
componente en términos de una accién o trabajo terminado, por ejemplo: “Productores agropecuarios reciben apoyos
para garantizar su reincorporacion a la actividad productiva”, sin embargo, cuando se asocia la narrativa de objetivos de
la MML con el arbol de objetivos derivado del diagnéstico del PAA, se observa que es necesario considerar los siguientes
elementos que fueron identificados en el arbol de objetivos:

a) Mejora operativa y calidad en el servicio de aseguradores, b) Disminucion del costo de las primas de aseguramiento, c)
Alta oferta de seguros agropecuarios, d) Recursos suficientes para financiar su actividad y €) Aumento en la cultura del
seguro por los riesgos que afectan a la actividad econémica.

Por lo anterior se sugiere sustituir el componente actual de la MIR del PAA por componentes que consideren los
siguientes aspectos.

« Productores agropecuarios reciben subsidio para reducir el importe pagado por contratar aseguramiento de sus
actividades productivas.

« Productores agropecuarios reciben apoyo para incentivar la formacién y fortalecimiento de fondos de aseguramiento y
organismos integradores de éstos que ofrezcan productos de aseguramiento a los productores agropecuarios.

« Productores agropecuarios que no aseguran sus actividades productivas, a través de instancias federales o estatales de
gobierno, reciben los beneficios de contar con esquemas de cobertura de riesgos contra eventos catastréficos.

« Cultura del seguro aumentada de tal forma que los productores agropecuarios reconocen las ventajas de contar con
coberturas de riesgo para sus actividades econdmicas.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
3 [° El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Propdésito es consecuencia directa de lo que se espera ocurrirh como resultado del componente en la MIR y los
supuestos a ese nivel de objetivos. Sin embargo, habria que considerar que existen diferentes formas a través de las
cuales se puede lograr impulsar la operacion agropecuaria a través de esquemas de aseguramiento y desarrollo de
capacidades de las organizaciones mutualistas y organismos integradores que, junto con las aseguradoras comerciales,
ofrecen dichos esquemas.

El subsidio al costo de la prima del seguro tendra beneficios para productores agropecuarios, independientemente de si
se aseguran a través de una compafiia privada o un fondo de aseguramiento. Si existe un apoyo para desarrollar
capacidades y fortalecer econémicamente a los fondos de aseguramiento, deberd verse reflejado en un incremento en la
superficie asegurada por estos organismos en comparacion con la superficie asegurada por compafiias privadas.

El logro del proposito de la MIR no esta controlado por los responsables del programa dado que el aumento en la
contratacion de aseguramiento es una decision de los productores, en funcidn de las caracteristicas de la oferta de
seguros para la actividad agricola, pecuaria, acuicola y pesquera, via aseguradoras o fondos de aseguramiento. En el
caso del subsidio a contingencias, son las delegaciones de la SAGARPA y/o las Secretarias de Desarrollo Agropecuario
en las entidades federativas, quienes determinan los riesgos y el nivel de cobertura a ser contratado, por lo que
AGROASEMEX, a pesar de ser oferente en el mercado de aseguramiento y ofrece capacitacion sobre manejo de riesgos
y fondos de aseguramiento, no tiene control sobre todas las alternativas de aseguramiento que puedan ofrecer las
aseguradoras o los fondos, ni las decisiones sobre capacitacion y estructura operativa de estos Ultimos y los organismos
integradores.

El propésito es Unico, ya que sélo se tiene definido un objetivo a este nivel: “Impulsar la operacién agropecuaria mediante
la implementacidon de esquemas de seguros; capacitacidon y gastos operativos sustentables y efectivos”, siendo
consistente con los tres componentes del PAA.

El Propésito esta redactado como en forma tal que no representa una situacidon alcanzada, sino como un plan de
acciones a realizar en el futuro con la palabra “impulsar”, en lugar de considerar que la operacion agropecuaria ha sido
impulsada gracias a la implementacién de esquemas de seguros, capacitacion y fortalecimiento en la estructura de costos
gue hacen sustentable y efectiva la oferta de esquemas de aseguramiento.

Aunque no lo enuncia directamente, el propdsito considera a la operacién agropecuaria, la cual es implementada por
productores agropecuarios, quienes son finalmente los beneficiarios del Programa, asi como organismos o intermediarios
con capacidad para formular e implementar esquemas de aseguramiento, capacitacién y gestién de gasto operativos.
Con base en lo anterior, se considera que la operacidon agropecuaria también toma en cuenta a los fondos de
aseguramiento y a los organismos integradores, en su papel de facilitadores para la contratacién de los servicios
financieros del aseguramiento.

Analisis de la poblacion objetivo de cada uno de los componentes del PAA.

Recomendaciones

Se sugiere modificar la redaccién del propoésito de tal forma que implique una situacion alcanzada, quedando como sigue:
“Operacion agropecuaria impulsada como resultado de la implementacion de esquemas de aseguramiento, capacitacion y
gestion sustentable y efectiva de gastos operativos en la administracion del seguro”.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo obijetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

”

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin est4 claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion, ya que el Programa puede
“Contribuir con la construccion de un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais, mediante la obtencién de certeza para los productores agropecuarios y fortalecimiento de su capacidad
productiva”, ofreciendo un servicio financiero que permita a los productores agropecuarios contar con esquemas de
cobertura de riesgos a los que se encuentran expuestos como resultado de su actividad productiva. Como resultado de lo
anterior, los productores puedan llevar a cabo sus actividades econémicas con mayor certeza.

Asimismo, es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién del programa
sea suficiente para alcanzar el Fin, dado que es una condicion mas compleja, la cual no se resuelve exclusivamente con
subsidios al costo de las primas o apoyos para el fortalecimiento de los fondos de aseguramiento. pero si contribuye en el
desarrollo de una condicion de menor incertidumbre para quien desarrolla actividades econémicas agropecuarias.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa, ya que el Fin depende de factores externos a
AGROASEMEX, como instancia ejecutora de la operacion del Programa. La construccion de un sector agropecuario y
pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais esta sujeta a una gran cantidad de variables, siendo
una de ellas el que el productor agropecuario o pesquero tome decisiones que le permitan reducir el nivel de
incertidumbre asociada al resultado financiero que pueda obtener.

La narrativa del Fin incluye un solo objetivo que consiste en contribuir con la construccion de un sector agropecuario y
pesquero que garantice la seguridad alimentaria. Ademas, esta vinculado con objetivos estratégicos de AGROASEMEX
de la Estrategia 4.10.3 “Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos; y del PRONAFIDE 2013 — 2018 en el objetivo 5: “Fomentar la inclusién, educacion,
competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y
cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad”.

Recomendaciones

De los tres objetivos de los programas de orden superior con los que esta relacionado el PAA, el PND, PRONAFIDE y
PDP, dada la caracteristica del seguro como un producto o servicio financiero, lo mas apropiado seria relacionar el Fin de
la MIR con el objetivo 5 del PRONAFIDE: “Fomentar la inclusién, educacién, competencia y transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracién y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y
seguridad”.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

2 ° Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

Justificacion:

Correspondencia entre objetivos de la MIR y Reglas de Operacion del Programa (ROP).

Al nivel del Fin se observé correspondencia entre la MIR y las ROP, dado que en estas Ultimas consideran objetivos,
estrategias y lineas de accién del PND en donde se formula la estrategia 4.10.3., que indica que se debera promover una
mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracién de riesgos. Asimismo, se
describe en las ROP como éstas contribuyen al logro del objetivo 5 del PRONAFIDE, el cual indica la necesidad de
“Fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones
para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad”, para lo cual propone la
linea de accién 5.6.3 “Fortalecer el seguro agropecuario a través de una mayor eficacia en la dispersion del subsidio a la
prima, una mayor coordinacion entre las instituciones publicas financieras y no financieras que apoyan al campo, y a
través de una regulacion adecuada de los Fondos de Aseguramiento”.

Por lo que corresponde al Propésito de la MIR, se observé que no hay correspondencia entre “impulsar la operacién
agropecuaria mediante la implementacion de seguros; capacitacion y gastos operativos sustentables y efectivos” y el
establecido como linea de accion del PRONAFIDE indicado anteriormente. Aunque el Propdsito tiene relacion con los
objetivos generales del Programa, en la medida en que considera la importancia del aseguramiento para impulsar la
actividad agropecuaria, aspecto en el que coincide con los objetivos generales de las Reglas de Operacion del PAA, el
complemento que se formula en el propésito sobre capacitacién y gastos operativos sustentables y efectivos, ya no
corresponden al nivel de Propésito, sino de componentes, o formas para alcanzar el propdsito.

Al nivel de Componente, a pesar del error en la forma de expresar la narrativa de éste, hay correspondencia con los
objetivos especificos de los Componentes de las Reglas de Operacién, las cuales describen con mayor claridad los
resultados esperados del arbol de objetivos que el Componente de la MIR.

Finalmente, aunque las actividades no estan escritas como tales y en orden cronolégico, son las necesarias para la
obtencién del componente y estan incluidas en las Reglas de Operacion.

Recomendaciones

Los componentes en la MIR deben definirse en funcion del arbol de objetivos propuesto en el diagndstico del problema.
Las Reglas de Operacién del PAA contienen tres componentes, los cuales estan asociados a lo propuesto en el
diagnéstico, pero no estan declarados de esta forma en la MIR. Por lo tanto, se considera necesario que en la MIR se
reformulen los objetivos al nivel componentes, para que consideren los siguientes tres aspectos:

« El primero enfocado en forma directa en la reduccién del costo del aseguramiento, de tal forma que se logre hacer mas
atractiva la contratacién de seguros por los productores agropecuarios.

« El segundo que busque fortalecer las capacidades de los productores para que en forma organizada sean capaces de
auto gestionar sus riesgos operativos a través de esquemas mutualistas de seguro, logrando incluso mejorar la cultura de
la cobertura de riesgos.

« El Gltimo, un componente que se enfoque en la reduccién del costo de la contratacidon de coberturas contra riesgos
catastréficos, beneficiando a aquellos productores, que por la escala de sus unidades de produccién, no les es
econdémicamente viable contratar aseguramiento.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los indicadores del FIN, Porcentaje de reduccion en el costo de las primas del ramo agricola y el del ramo ganadero, se
consideran no claros en términos de la medicion del Fin de la MIR, dado que no se relacionan en forma horizontal ni con
la construccion de un sector que garantice la seguridad alimentaria, ni tienen que ver con la certeza en forma directa.

Al nivel del Propésito, medir el porcentaje de superficie agricola asegurada del componente entre la superficie sembrada
reportada en el SNAA, no es un indicador relevante ni adecuado, ya que este puede variar por factores que no tengan
relacion con el objetivo del propoésito: impulsar la operacidn agropecuaria mediante la implementacién de esquemas de
seguros; capacitacion y gastos operativos sustentables y efectivos. La misma situacién ocurre con la medicion del
porcentaje de cobertura ganadera asegurada. Finalmente, el porcentaje de la superficie agricola asegurada por fondos de
aseguramiento no es claro en términos del significado de “cambio porcentual”. En el método de calculo se indica que es la
superficie agricola asegurada por fondos entre el total de la asegurada, lo que no implica un cambio porcentual, por lo
gue es necesario medir el periodo actual con respecto a un periodo anterior o un periodo base (cambio porcentual =
(periodo actual / periodo base — 1)*100).

El indicador porcentaje de participacion de las primas del seguro agricola con recursos del componente de subsidio en
relacion con el total de primas de seguros agricolas en el SNAA no es relevante ni adecuado para medir el apoyo a los
productores agricolas al contratar el seguro. En ese caso habria que considerar el porcentaje de ahorro que le representa
a los productores recibir el subsidio contra no hacerlo, logrando con ello analizar el grado de atractividad de contratar el
seguro gracias a su reduccién en costo. Misma situacion aplica cuando se refiere al seguro ganadero

El indicador total de apoyos promedio otorgados a los fondos de aseguramiento del componente de apoyos no es clara la
narrativa del indicador que es un “total de apoyos promedio”. Si el objeto consiste en identificar el apoyo por fondo, su
nombre deberia cambia a “Promedio de apoyos otorgados a los Fondos...”. El indicador se considera relevante, dado que
mide el esfuerzo econémico para impulsar el desarrollo de capacidades en la gestién de los Fondos de Aseguramiento.
Es econémico y monitoreable y adecuado para determinar el desempefio del componente. La misma situacion ocurre con
el indicador “Total de apoyos promedio otorgados a los organismos Integradores del componente de apoyos”.

Los indicadores de actividades que buscan medir el porcentaje de cumplimento para atencién a solicitudes, dictamen,
pago y supervision, no son claros, ya que en lugar de nombrarle porcentaje, corresponde a una razén de dias observados
de atencion entre fechas. Ademas, en las ROP no se describe el concepto de “dias normativos” empleado en el
denominador.

El porcentaje de poélizas pagadas del componente de contingencias respecto del total de las pélizas de los Seguros
Catastroficos determinadas por la SAGARPA no es claro ya que existe confusion con respecto a si el denominador
corresponde a las pélizas de seguros adquiridas por SAGARPA o las emitidas por AGROASEMEX. Lo correcto es
separar la funcion de intermediacién en el mercado de aseguramiento, con la de entidad ejecutora del PAA, por lo que
debe emplearse como denominador el total de pélizas contratadas por SAGARPA.

Recomendaciones

En el anexo 7 se presenta la propuesta de MIR para el programa, considerando la modificacién de las narrativas de los
objetivos y los indicadores de resultados para cada nivel en la matriz.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

”

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Analisis de los indicadores de la MIR.

Como su nombre lo indica, los indicadores son parte esencial de todo sistema de evaluacion de desempefio que busca
alcanzar determinados resultados en el tiempo. Es importante entonces que en el disefio de los indicadores se tenga
presente que éstos son una forma de verificacién del grado con el que se van cumpliendo los objetivos y las metas. Esta
asociacion sugiere que se cuente con indicadores estratégicos, al nivel del FIN, el PROPOSITO y algunos
COMPONENTES, e indicadores de gestion, para algunos COMPONENTES y todas las ACTIVIDADES. Todos estos
indicadores buscan conocer la evolucion de los programas, lo que contribuira a identificar la eficacia, la eficiencia, la
calidad del gasto y su economia.

Se observé que la totalidad de los indicadores cuenta con fichas técnicas, las que a su vez contienen, nombre del
indicador, su definicion, el método de calculo, la unidad de medida, la frecuencia de medicion, su linea base, las metas
esperadas y el comportamiento del indicador en términos de tiempo y valor esperado, lo que permite identificar si su
comportamiento sera ascendente, descendente, regular o nominal.

Recomendaciones.

En los parrafos siguientes se describen algunas areas de mejora para los indicadores de desempefio del Programa de
Aseguramiento Agropecuario.

Financiamiento interno al sector privado. En el expediente proporcionado por AGROASEMEX se tiene identificado este
indicador de resultados, derivado de la meta establecida en el PRONAFIDE 2013-2018 que estim6 pasar de una tasa del
28.8% del PIB a una del 40%. Dado que el Programa esta vinculado con esta meta del PRONAFIDE, es apropiado
considerarlo como un objetivo estratégico. Sin embargo, se requiere que el indicador se defina en términos de la
contribucién que tiene el Programa al logro de ese objetivo del PRONAFIDE, como seria el financiamiento interno al
sector agropecuario privado como porcentaje del PIB primario, estadistica que es posible calcular con informacién
reportada trimestralmente por Banco de México e INEGI y que puede ser consultado en los siguientes sitios en Internet:
Porcentaje de reduccién en el costo de las primas del ramo agricola y ganadero. La posibilidad de reduccién del costo de
las primas de los seguros agricolas y ganaderos resulta de un proceso de gestion y esta en funcion del cultivo y regién,
en el caso del seguro agricola, asi como de la especie, funcién zootécnica y riesgo operativo al que estd expuesto el
ganado o los animales en el caso del seguro ganadero. Ambos indicadores por ser considerados al nivel del Fin, deben
ser estratégicos en términos de su contribucion al logro de los objetivos del PND, PRONAFIDE y PDP, por lo que habria
que reformularlo en términos del Objetivo 5 del PRONAFIDE: Fomentar la inclusién, educacion, competencia y
transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la
vez que mantengan su solidez y seguridad como propdsito de la MIR.

A partir de esta recomendacion, habria que considerar la formulacién de la MIR en su Idgica vertical, con narrativas mas
precisas de los objetivos al nivel Componentes y Actividades, estas Ultimas con secuencia cronolégica y enfocadas al
componente que les corresponda.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las metas de cada uno de los indicadores del programa cuentan con unidad de medida. Fueron determinadas
aumentando un 5% al promedio de crecimiento o decremento de las metas histéricas que se obtenian con indicadores
para los programas de ejercicios anteriores: Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario, Programa de
Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario y del Programa de Seguro para Contingencias Climatologicas. Para
aquellos indicadores con los cuales no se contaba con informacion histérica, la linea base se establecié con un valor de
cero, misma que servira como referencia para ajustar la meta del indicador una vez que se cuente con informacion
relativa al comportamiento de las variables que lo integran.

Dos terceras partes de las metas estan orientadas hacia el desempefio. Aquellos que no queda clara su orientacién son
los que utilizan en el denominador variables que no estan relacionadas con la economia en su conjunto, como pudiera ser
el PIB del sector agropecuario, o las estadisticas de superficie total e inventario total de ganado como la que reporta el
SIAP de SAGARPA.

Por lo que respecta a la factibilidad en tiempo, recurso humano y financiera de los indicadores, al nivel del Fin en la MIR,
el indicador de “financiamiento interno al sector privado” no cuenta con una meta establecida, pero se estima fijarla al
término del ejercicio fiscal. La informacion requerida para su calculo se publica trimestralmente por INEGI y Banco de
México. Los otros indicadores no reportan problemas de factibilidad.

Los indicadores al nivel Propoésito la MIR, el “porcentaje de superficie agricola asegurada del componente de subsidio y
contingencias con respecto de la superficie sembrada” es factible considerando que la metodologia utiliza datos
disponibles en las solicitudes de apoyo y reflejadas en el Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario. En caso de
optarse por emplear en el denominador la superficie reportada por el SIAP, habra que considerar que en una primer
instancia se reporta mensualmente cifras de avance y la publicacion de cifras definitivas llega a tardar entre 6 y 8 meses,
una vez concluido el afio. Una situacién similar se presenta para el indicador “porcentaje de cobertura ganadera
asegurada del componente de subsidio y contingencias con respecto del total de cabezas de ganado registradas”, con la
diferencia de que la estadistica de inventario ganadero llega a tener entre dos y tres afios de demora en su publicacion. El
indicador “porcentaje de la superficie agricola asegurada por fondos de aseguramiento” se determina a través de los
datos capturados por los fondos al momento de hacer las solicitudes de subsidio y apoyo.

Al nivel de Componentes de la MIR, los indicadores que miden los porcentajes de participacion de las primas del seguro
agricola y ganadero con recursos del componente de subsidio en relacion al total de primas de seguros de su tipo en el
SNAA son factibles en la medida en que el mismo SNAA concentra la informacién requerida para su determinacion.
Situacion que también ocurre para el indicador de “total de apoyos promedio otorgados a los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario del componente de apoyos” y “total de apoyos promedio otorgados a los organismos Integradores del
componente de apoyos” los cuales es factible calcularlos con la informacion disponible en los sistemas informéticos de
gestién de los apoyos.

Al nivel de Actividades de la MIR, los indicadores requieren de informacién que AGROASEMEX recopila a través del
registro de fechas y horas de recepcién, autorizacion y pago de subsidios y apoyos, por lo que su calculo es factible en lo
financiero, recurso humano y en tiempo.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Programa de aseguramiento agropecuario ﬁaﬁﬁm

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Todos los medios de verificacion especificados para los indicadores de la MIR estan disponibles a través de medios
oficiales e institucionales. En el caso del Fin, se requiere informacién publicada por el INEGI y el Banco de México que
permita estimar el comportamiento del financiamiento interno al sector privado. El resto de los indicadores se calculan
empleando variables disponibles en el Sistema Nacional de Aseguramiento Agropecuario (SNAA) o a través de los
informes trimestrales o de cierre de afio por parte de la instancia ejecutora del PAA que se publican en la pagina oficial de
AGROASEMEX (se anexa informe del primer trimestre 2016).

Los nombres de todos los indicadores les permite diferenciarse unos de otros, teniendo cuidado de emplear la variable
gue debe de utilizarse para medir el indicador, como es el caso de superficie sembrada y nimero de cabezas registradas,
las cuales, en el método de célculo indican que es respecto a la estadistica disponible en el Sistema Nacional de
Aseguramiento Agropecuario y no con respecto a una estadistica a nivel nacional respecto al inventario ganadero y la
superficie sembrada total.

Los porcentajes de reduccién en el costo de las primas del ramo agricola y el costo de las primas del ramo ganadero,
junto con el porcentaje de superficie agricola asegurada del componente de subsidio y contingencias con respecto de la
superficie sembrada, el porcentaje de cobertura ganadera asegurada del componente de subsidio y contingencias con
respecto del total de cabezas de ganado registradas y el porcentaje de la superficie agricola asegurada por Fondos de
Aseguramiento son datos que en su momento reportardA AGROASEMEX en su informe anual, como lo ha venido
haciendo con informacion de programas anteriores.

Mediante la publicacion de informes trimestrales y de cierre de afio, asi como el padrén de beneficiarios del PAA se
proporciona informacién para validar el célculo del resto de los indicadores al nivel de Componente y Actividades de la
Matriz de Indicadores de Resultados.

Informacion publica sobre avance de indicadores de resultados incluidos en la Matriz esta disponible en la pagina de
sistemas.hacienda.gob.mx.

« La informacion empleada para el calculo de los indicadores que requieren informacion contenida en las bases de datos
del SNAMR no estéa disponible para cualquier persona, sélo para quienes tienen acceso al SNAMR.

« Con respecto a la informacion publica disponible sobre el subsidio entregado por beneficiario, con acceso a través de la
pagina de transparencia focalizada se puede tener acceso a informacién sobre el beneficiario, su identificacién, el estado,
municipio, cultivo o especie ganadera y el subsidio recibido. Esto impide que los indicadores relacionados con superficies
0 numero de cabezas, no sea posible su réplica por el publico en general.

« El mismo caso aplica para aquellos indicadores que emplean variables que tienen que ver con el importe de las primas
pagadas por cada beneficiario del subsidio. No hay informacién sobre los apoyos que se han entregado a los fondos.
Areas de mejora de los medios de verificacion para el calculo de los indicadores.

Con respecto a la disponibilidad de informacién, el indicador de financiamiento interno al sector privado, se puede
reproducir el célculo del indicador empleando la informacion de cierre de afio de las entidades financieras que canalizan
crédito, la cual esté disponible en las bases de datos de Banco de México e INEGI.

Hacer publica la informacion del Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural (SNAMR), considerando publicar
trimestralmente el resultado de cada uno de los indicadores, como se tiene en la aplicacion informatica del programa en la
pagina de transparencia de AGROASEMEX, con el valor de las variables comprendidas en su célculo para que el publico
en general pueda darle seguimiento.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios

2 ° Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Para el calculo de los indicadores de la MIR al nivel del Fin se determin6 que los medios de verificacién son requeridos
conforme lo establece la nota técnica, sin embargo, dado que se busca certeza en la actividad productiva, para lograr
medir en forma directa la contribucidn se requiere analizar el nivel de penetracién que tienen los esquemas de
aseguramiento al nivel de actividades productivas agricolas y pecuarias, relacionando éste con los niveles de
siniestralidad que reportan éstas.

El porcentaje de reduccidn en el costo de las primas, tanto del ramo agricola como ganadero miden en forma indirecta el
Fin del Programa, pero no permiten inferir sobre la el grado de certeza que adquieren los productores agropecuarios, ni
sobre el fortalecimiento de su capacidad productiva. Por lo tanto, se considera que a este conjunto, no se cumple la légica
horizontal de la MIR.

Con respecto al nivel del propésito, la superficie agricola asegurada y la cobertura ganadera son indicadores directos con
respecto al propdsito de impulsar la operacién agropecuaria mediante la implementacion de esquemas de seguros. Sin
embargo, seria mas preciso considerar que este indicador utilice la totalidad de la superficie o el inventario de animales
en el pais y no sélo la relacionada con quienes utilizan esquemas de aseguramiento.

El porcentaje de la superficie asegurada por fondos de aseguramiento permite identificar el grado de penetracién que
tiene esta forma de organizacion mutualista en el mercado de aseguramiento agropecuario en México e indirectamente se
puede medir la efectividad de los apoyos otorgados para cubrir diferentes conceptos de gasto de estos intermediarios y
los organismos creados para soporte y supervision. Ambos indicadores y sus medios de verificacion cumplen con la
I6gica horizontal de la MIR al nivel del Propésito.

Existe logica horizontal entre los medios de verificacién y los indicadores, pero no con respecto al objetivo al nivel del
Componente de la MIR. De manera indirecta, el porcentaje de participacion de las primas buscaria medir si se logra el
objetivo: “apoyar a los productores agropecuarios y garantizar su reincorporacion a la actividad productiva”, pero
considerando que las compafiias de seguros y los fondos de aseguramiento presentaran solicitudes de subsidio para la
superficie o inventario ganadero que cumple con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion, la expectativa en
gue estos indicadores establecidos en la MIR alcancen el valor de 100% cuando la totalidad de las primas del seguro
agricola o ganadero corresponda a aquellas que son objeto de subsidio, sin reflejar el grado de certidumbre con la que
todos los productores agropecuarios estan tomando decisiones sobre produccién. Con base en lo anterior, este conjunto,
Componente, indicador — medios de verificacién, no cumple con la l6gica horizontal de la MIR.

Para lograr una logica horizontal mas directa, habria que considerar reformular la narrativa del Componente,
segmentandolo en tres componentes, uno asociado a la prima de seguros contratados por productores, otro a los
organismos intermediarios en el proceso, como son los fondos de aseguramiento y organismos integradores, y finalmente
un tercero, el cual se enfoque a la cobertura de riesgos catastréficos para productores que no contratan en forma directa
subsidios.

El conjunto Actividad — indicador — medios de valuacion cumple con la l6gica horizontal de la MIR, pero para lograr una
mejor descripcion de los objetivos al nivel de actividad, se recomienda subdividirlo en forma secuencial, de tal forma que
las actividades resultantes permitan identificar la eficiencia y efectividad con la que se realizan los procesos de
implementacién de los instrumentos de subsidio y apoyo.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

Considerando el documento de diagnéstico, el cual contiene el arbol de problemas y su transformacion a arbol de
objetivos, se propone hacer algunas modificaciones a la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

El resumen narrativo de los objetivos al nivel de Fin no se modifica, dado que éste esta redactado en términos de su
contribucion al Plan Nacional de Desarrollo (PND), El Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo (PRONAFIDE)
y el Programa de Democratizacion para la Productividad (PDP).

Propuesta de Indicadores al nivel del FIN

Para identificar el grado de penetracién de la cultura de aseguramiento, se propone considerar un indicador al nivel
agricola y otro a nivel pecuario. El primero seria el porcentaje de la superficie asegurada en funcion de la superficie con
actividades agricolas: emplea informacién sobre superficie asegurada, con base en los datos del SNAA, superficie con
actividades agricolas, con base en los datos de SAGARPA. Considera superficie sembrada para cultivos de ciclo anual y
superficie sembrada de cultivos perennes. El segundo corresponde al porcentaje del inventario de ganado asegurado en
el pais, el cual utilizaria la informacién sobre ganado asegurado con base en los datos del SNAA, inventario ganadero con
base en los datos de SAGARPA, siendo posible desagregarse por especie, funcién zootécnica y tipo de riesgo cubierto,
por lo que es conveniente establecer equivalencias en unidades animal o unidades de riesgo para el célculo del indicador.
Por lo que respecta al Propésito, lo que debe considerarse en él es el impacto directo a ser logrado como resultado de la
utilizacién de los componentes del proyecto, redactado a manera de hipétesis sobre el impacto o beneficio que se desea
lograr. Por lo anterior, se sugiere modificar la redaccion de propésito como sigue: “La contratacién de seguros para
actividades agropecuarias y el desarrollo de capacidades en los fondos de aseguramiento reciben apoyos para impulsar
la produccion agropecuaria”. De esta manera, el Proposito muestra un resultado esperado en forma concreta sobre la
poblacion objetivo.

Al nivel de los componentes, el resumen narrativo debera considerar los servicios, las obras y la capacitacion que sea
requerida para que el ejecutor cumpla con el proposito del programa. Por lo mismo, deben expresarse tantos
componentes como trabajos concluidos o terminados, o bien servicios que deberan ser entregados a la poblacion objetivo
para lograr el proposito.

Finalmente, las actividades corresponden a tareas que deben cumplirse para lograr cada uno de los componentes del
programa, por lo que es comun que a estas tareas se les asigne por lo general los costos del programa. Para ello, se
realiza una lista en orden cronoldgico de cada una de las tareas requeridas para lograr cada componente, considerando
en cada caso la respuesta a la pregunta ¢ Qué hay que hacer para entregar el producto o servicio?

Lo anterior puede ser observable en la propuesta de Matriz de Indicadores para Resultados que se encuentra en el anexo
7 de este informe de evaluacion.

Por ultimo, con la informacion disponible, es posible desagregar los resultados por género y edad para observar los
cambios en las condiciones de vida de mujeres y hombres, asi como jovenes, adultos y adultos mayores.
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Presupuesto y rendicién de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel [Criterios
1 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operaciéon y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

El Programa tiene asignado un presupuesto por $1,668,900,000, distribuido en tres componentes: el Componente de
Subsidio con $1,500,000,000, el Componente de Apoyo con $88,000,000 y el Componente de Contingencias con
$80,000,000.

a) Gastos de operacion directos e indirectos: Para los apartados de servicios personales (1000), materiales y suministros
(2000), y servicios generales (3000) no se reporta ningln desagregado, ya que el recurso destinado para la operacién y
administracion de los Componentes del Programa es transferido a la instancia ejecutora e integrado como parte de su
presupuesto de operacion. Con respecto al apartado de subsidios y transferencias (4000), el importe total destinado se le
asigno a la instancia ejecutora, AGROASEMEX, la cantidad de $1,588,770,000, los cuales se aplican directamente a
subsidios o apoyos del PAA. Este importe fue distribuido como sigue: Para el Componente de Subsidio $1,428,750,000,
para el Componente de Apoyo $83,820,000 y para el Componente de Contingencias $76,200,000. La suma total de los
recursos presupuestados asciende a $1,588,770,000.

Para cubrir los gastos relacionados con la operacion y administracién de los Componentes de Subsidio y de Apoyo se
asigna a AGROASEMEX, como instancia ejecutora, hasta el cuatro punto setenta y cinco por ciento del monto total de los
recursos fiscales asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 a cada uno de dichos Componentes;
importe que incluye el gasto por las acciones de control, seguimiento y supervision, y que se aplicard de acuerdo con las
disposiciones presupuestarias aplicables. De esta forma, al Componente de Subsidio se le asignaron $71,250,000, al
Componente de Apoyo la cantidad de $4,180,000 y al Componente de Contingencias $2,800,000, sumando un total de
$79,230,000.

b) Gastos en mantenimiento: La ejecucién del programa no requiere gastos de mantenimiento.

c) Gastos en capital: A pesar de que se han desarrollado inversiones asociadas al manejo del flujo de informacion con las
Compafiias Privadas, Fondos de Aseguramiento y Organismos integradores para el proceso de solicitud, dictamen, pago
y supervisién, no se reconoce en el presupuesto del programa para el ejercicio 2016 una partida especial para actualizar
0 mejorar esas aplicaciones informéaticas.

d) Gasto unitario: Con base en las expectativas de poblacion objetivo del programa, el gasto unitario por poblacién
atendida es de $36,199.73, considerando que se logre atender a 43,889 beneficiarios personas fisicas o morales.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta a partir
de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI).

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Mecanismos de transparencia existentes.

El recurso de revision es el medio legal con el que cuentan los particulares para impugnar la respuesta de los sujetos
obligados a sus solicitudes de acceso a informacién publica, ya sea que se les haya negado el acceso a determinada
informacion, la inexistencia de los documentos requeridos o bien, si consideran que la informacién que se les proporcioné
es incompleta o no corresponde a la solicitud que formularon.

Con base en la informacién reportada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI) a través del Portal Nacional de Transparencia (PNT), en relaciéon con el Programa de
Aseguramiento Agropecuario no existe antecedente de modificacién de respuesta a partir de recursos de revision
presentados ante el INAI.

En la pagina de Internet de AGROASEMEX, en el apartado de Transparencia, se tiene acceso directo al apartado de
indicadores de programas presupuestarios. Al hacer clic en esta opcién, aparece la lista de programas presupuestales, en
donde habra que seleccionar el S265 Programa de Aseguramiento Agropecuario. Seleccionando esta opcién aparece una
nueva ventana que incluye la informacién sobre el programa al nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades, junto
con las Reglas de Operacion.

Medios de difusién de los mecanismos de transparencia existentes.

Ademas de la informacién que se difunde a través de la pagina de Internet, es posible tener acceso a través de la pagina
del portal Unico, https://www.gob.mx donde se dispone de informacién sobre los resultados del programa, siguiendo la
ruta de busqueda de AGROASEMEX se cuenta con informacion sobre el avance del PAA al primer trimestre del ejercicio
fiscal 2016, asi como a las Reglas de Operacién del PAA 2016.

Acceso a informacion a través de las siguientes paginas de Internet:

Informes trimestrales y avance en los componentes de subsidio, apoyo y contingencias:
http://www.agroasemex.gob.mx/Transparencia/TransparenciaFocalizada.aspx

Solicitud de acceso a la informacion: http://www.agroasemex.gob.mx/Transparencia/Accesoalalnformaci%C3%B3n.aspx

I ndicadores d e programas presupuestarios
http://www.agroasemex.gob.mx/Transparencia/IndicadoresdeProgramasPresupuestarios.aspx

Indicadores de desempefio del programa al nivel del Fin, Propdsito, Componentes y Actividades:
https://lwww.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramallave.do?id=06S265

Propuestas para las areas de oportunidad identificadas.

En el reporte de informacidn sobre avance del programa considera apropiado incluir el valor de las variables empleadas
para calcular cada uno de los indicadores ahi presentados, asi como la fuente de informacién en donde cualquier
ciudadano pueda consultar la misma.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

”

Respuesta: Si.

Nivel |Criterios
4 |° Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos de ejecucién de obras estan estandarizados y operan a través de la instancia ejecutora del Programa,
AGROASEMEX, quien cuenta con aplicaciones informaticas para ser empleadas por los solicitantes de subsidio o apoyo.
Adicionalmente, se cuenta con una Guia Operativa de los Programas de Fomento que Administra AGROASEMEX, en
donde se describen los procedimientos especificos para la administracion del Programa.

Los procedimientos de ejecucion del programa se encuentran sistematizados, con diversas aplicaciones informaticas, tal
y como lo describe el documento denominado “5.1.1. Guia Operativa de los Programas de Fomento que Administra
AGROASEMEX?”", publicado en enero de 2011, el cual contiene la descripcion de los procesos, los cuales cuentan con la
plataforma informética que AGROASEMEX ha disefiado para la administracion del susbidio.

Los usuarios de los sistemas cuentan con la informacion sobre el uso de éstos para capturar y dar seguimiento a las
solicitudes de subsidio. Para tener acceso a ellos, es necesario contar con una cuenta autorizada y el pasword de acceso
a la misma. Se cuenta con manuales de operacion disponibles en la pagina de Internet de AGROASEMEX. Por lo que
respecta a la Guia Operativa de los Programas de Fomento que Administra AGROASEMEX, el documento no se
encuentra disponible en forma publica (ver documento AGROASEMEX_SACS)

Los documentos que contienen los procedimientos se encuentran apegados al contenido de las Reglas de Operacion del
Programa, con la salvedad de que es necesario modificar parte de su contenido para hacer referencia que en lugar de ser
los programas vigentes hasta el afio 2015, ahora son los “Componentes del Programa”.

Con base en el procedimiento, los solicitantes de apoyo (aseguradoras y fondos de aseguramiento) pueden consultar en
forma directa el estatus en que se encuentra su solicitud de apoyo. En forma indirecta, el productor agricola, pecuario,
acuicola o pesquero, se entera del beneficio cuando se le confirma que la solicitud de subsidio ha sido aprobada y
pagada.

Los mecanismos para el dictamen operan a través del SACS (Sistema de Administracion y Control de Subsidios), el cual
contiene 5 médulos: el Mddulo de Catalogos (MCAT), el de Solicitudes (MSOL), el de Seguimiento (MSE), el de Pagos
(MP) y el de Reportes (MR).

Los mecanismos de supervision se activan a través de la Gerencia de Evaluacion y Supervisiéon, quien genera el
Programa de Supervision, para ser implementado a través de las subgerencias de supervisién A y B. Estas subgerencias
poseen las atribuciones de generar oficios de requerimientos de informacién y aclaraciones a las instancias supervisadas,
a través de un analista especializado. La informacion requerida se envia por AgroNet para ser revisada por el analista
especializados, el nivel de subgerencia de supervision y el Gerente de Evaluacion y Supervisién. Con base en el
contenido de la informacién requerida, se puede proceder a seleccionar a la instancia para hacer supervision presencial.
Todo el procedimiento estd documentado con la clave de referencia 5.1.1.3 en la Guia Operativa de los Programas de
Fomento que Administra AGROASEMEX.

Observaciones a los documentos de procedimientos relacionados con el Programa de Aseguramiento Agropecuario.

Se requiere actualizar el documento “Guia operativa de los Programas de Fomento que administra AGROASEMEX”
(Clave de referencia 5.1.1., con vigencia a partir de enero de 2011), en la medida en que hace referencia a los Programas
vigentes en dicha fecha, y se requiere modificar el contenido para considerar que es el Programa de Aseguramiento
Agropecuario y sus Componentes.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en qué
aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

Programa de productividad Rural (SAGARPA). Componente Atencidon a Siniestros Agropecuarios para Atender a
Pequefios Productores.

Propdsito: Apoyar a los productores agropecuarios para que mejoren su capacidad adaptativa ante desastres naturales.
Poblacién objetivo: Productores agropecuarios y acuicolas, personas fisicas o morales que, sin distincion de género ni
discriminacién alguna, cumplan con los requisitos establecidos en el numeral VI del Lineamiento Operativo del
Componente y contraten en la entidad federativa 0 municipio que se sefialan en ese numeral, con los ASEGURADORES
DIRECTOS, la proteccién sobre los riesgos a los que esta expuesta su actividad y que consideren los DESASTRES
NATURALES, conforme se establece en cada sector productivo en ese Lineamiento.

De manera explicita el Programa de Productividad Rural, en su Componente de Atencion a Siniestros Agropecuarios para
Atender a Pequefios Productores, establece que el recurso es otorgado como incentivo complementario e independiente
a los que pudieran existir por parte de la SHCP (Programa de Aseguramiento Agropecuario) y de otras Instancias de
Gobierno, con la finalidad de apoyar, mediante esquemas de proteccion por riesgos que enfrenten los productores o su
actividad agricola, pecuaria, acuicola, que consideren los DESASTRES NATURALES, conforme se establece en cada
sector productivo en este Lineamiento.

En términos de complementariedad entre los Componentes de ambos Programas, no existe convenio de colaboracion
entre SHYCP con SAGARPA para el intercambio de informacién de beneficiarios, ni acuerdos de coordinacién entre las
instancias ejecutoras de los Programas.

En el caso del Programa de la SAGARPA, se requiere por parte del asegurador que haga explicito la informacién sobre la
poéliza de seguro, el monto de la prima o cuota total, el porcentaje a cargo del asegurado, el monto y porcentaje del
incentivo a cargo del Componente, el monto de otros incentivos a la prima de parte del Gobierno Federal y porcentaje y el
monto de otros incentivos a la prima de parte de otras Instancias de Gobierno y porcentajes, en su caso.

Referencia al Programa de Productividad Rural de la SAGARPA

Componente: Atencién a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores.

Numeral VI. CONCEPTOS DEL INCENTIVO.

El apoyo del COMPONENTE se otorgara como incentivo complementario e independiente a los que pudieran existir por
parte de la SHCP y de otras Instancias de Gobierno, con la finalidad de apoyar, mediante esquemas de proteccién por
riesgos que enfrenten los productores o su actividad agricola, pecuaria, acuicola, que consideren los DESASTRES
NATURALES, conforme se establece en cada sector productivo en este Lineamiento.

Para el debido cumplimiento del objeto, la SAGARPA administrara la canalizacion de los incentivos a los productores, a
través de los ASEGURADORES DIRECTOS, para la contratacién de esquemas de proteccién, considerando lo
establecido en las REGLAS DE OPERACION del Programa de Productividad Rural.
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Valoracion Final del Programa (Anexo 10)

Tema

Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Nivel

3.0

Justificacion

AGROASEMEX cuenta con experiencia en el manejo de
programas similares. Se tienen varios afios operando en
México con Fondos de Aseguramiento. Se cuenta con
un diagndéstico que permitié identificar la situacion
problematica y transformarla a objetivos que son el
soporte del Programa. A pesar de que se cuenta con el
informe trimestral y anual para ver el avance en los
indicadores de desempefio, no se tiene definido un
mecanismo que actualice el diagnéstico de la situacion,
para redisefiar el PAA.

Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4.0

Esta claramente definido en las Reglas de Operacién
del PAA su contribucién a metas y estrategias
nacionales contenidas en el PND, PRONAFIDE y PDP.
Asimismo, los objetivos del PAA estan vinculados con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) vy los
derivados de la Agenda de Desarrollo Post - 2015,
denominados Objetivos de Desarrollo Sustentable
(ODS)

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad

4.0

La poblacién potencial y objetivo estan definidas en las
Reglas de Operacioén y en el diagnéstico de la situacion
probleméatica. Cuentan con unidad de medida, estan
cuantificadas con base en la operacion del 2015 y se
pueden cuantificar considerando las solicitudes de
subsidio y apoyo a través del SNAA y los sistemas de
informacién con los que opera AGROASEMEX el
Programa y se considera un plazo de revision y
actualizacion de 1 afio. Disefiar su propio padrén sera el
reto para el PAA.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

4.0

Para la actualizacién de los padrones de beneficiarios
se cuenta con el sistema informatico de AgroNet® a
través del cual los aseguradores y los organismos
integradores envian archivos con la actualizacion de su
informacion o la solicitud de subsidio y apoyos. Los
mecanismos de atencion se activan con la llegada de
los archivos a través de este sistema de informacion.
Los procedimientos para otorgar los apoyos estan
estandarizados por la Unica instancia ejecutora del PAA,
AGROASEMEX.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

2.9

Al nivel de actividades, la MIR no considera éstas en
orden cronoldgico, ni las asocia cada una por separado
a componentes que atiendan los objetivos propuestos
en la aplicaciéon de la metodologia de arbol de objetivos.
Por ello se determiné que las actividades no estan
claramente especificadas. El propdsito y el Fin atienden,
el primero al objetivo propuesto en la metodologia y en
el caso del Fin, a una meta descrita en el PRONAFIDE.

Presupuesto y rendicion de cuentas

3.0

Se cuenta con un presupuesto dividido por
Componente, el cual se distribuye en sélo 2 conceptos:
subsidio 0 apoyo, y gastos de operacién de la instancia
ejecutora del Programa, sin reportar un desglose por
destino del gasto. No se considerd presupuesto para el
mantenimiento de activos o gastos de capital,
considerando que uno de los activos que le dan valor al
programa es su sistema informatico.




Programa de aseguramiento agropecuario

Complementariedades y coincidencias con otros N/A
programas federales

Se tiene complementariedad con el Programa de
productividad Rural (SAGARPA), en lo particular con el
Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios para
Atender a Pequefios Productores, cuyo propdsito es el
"Apoyar a los productores agropecuarios para que
mejoren su capacidad adaptativa ante desastres
naturales" y esta dirigido a productores agropecuarios y
acuicolas, personas fisicas o0 morales que, sin distincion
de género ni discriminacion alguna, cumplan con los
requisitos de CADENA.

Valoracion final 3.483

Nivel = Nivel promedio por tema

Justificacién = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100 caracteres por Médulo)
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones (Anexo 11)

Temade Referencia

(Pregunta)

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o

Amenaza Recomendacion

evaluacion:
Disefo

Fortaleza y/u Oportunidad

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

O: Tendencia alcista en la contratacion de
seguros en México (primas totales/PIB pasé
de 1.2% en el 1994 a 2.2% en 2015).

EO1: Dar seguimiento a este indicador al
nivel de sector agroalimentario, identificando
relaciones causa - efecto.

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

O: Se tiene varios afios operando con
esquemas mutualistas de seguro a través de
los Fondos de Aseguramiento.

EO02: Ampliar y fortalecer las capacidades de
gestion de los productores organizados en
cuanto a servicios financieros, técnicos,
comercializacion, etc.

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

F: Se cuenta con experiencia en la
operacion de programas de subsidio y
apoyo asociados al seguro.

E03: Proponer mejoras al programa con
base en los resultados del seguimiento a la
situacion problematica del mercado de
seguro agropecuario en México

Justificacion
de la creacion
y del disefio
del programa

F: AGROASEMEX cuenta con un
diagnéstico de la situacion, respaldado con
evidencias y documentacion que permiten
identificar la situacién problematica a
atender.

EO03: Proponer mejoras al programa con
base en los resultados del seguimiento a la
situacion problematica del mercado de
seguro agropecuario en México

Contribucién
alas metasy
estrategias
nacionales

O: Esté declarado en el PND, PRONAFIDE
y PDP la necesidad de fortalecer el
esquema de subsidio a la prima del seguro
agropecuario e impulsar el papel de los
Fondos de Aseguramiento en la gestion
efectiva del seguro.

E02: Ampliar y fortalecer las capacidades de
gestion de los productores organizados en
cuanto a servicios financieros, técnicos,
comercializacidn, etc. + E03: Proponer
mejoras al programa con base en los
resultados del seguimiento a la situacién
problematica del mercado de seguro
agropecuario en México

Contribucién
alas metasy
estrategias
nacionales

O: El pais se ha comprometido a participar
en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS). Uno de ellos consiste en
adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

EO02: Ampliar y fortalecer las capacidades de
gestion de los productores organizados en
cuanto a servicios financieros, técnicos,
comercializacion, etc. + EO03: Proponer
mejoras al programa con base en los
resultados del seguimiento a la situacién
probleméatica del mercado de seguro
agropecuario en México + E04: Propiciar la
investigacion y desarrollo de productos de
seguro innovadores para el sector
agropecuario. + EO5: Impulsar la educacion
de la poblacidn en relacion con la proteccion
de riesgos

Contribucién
alas metasy
estrategias
nacionales

F: AGROASEMEX cuenta con experiencia
en la gestion de subsidios y apoyos para
impulsar el uso del seguro en las actividades
agropecuarias.

E02: Ampliar y fortalecer las capacidades de
gestion de los productores organizados en
cuanto a servicios financieros, técnicos,
comercializacion, etc. + EO03: Proponer
mejoras al programa con base en los
resultados del seguimiento a la situacion
problematica del mercado de seguro
agropecuario en México + E04: Propiciar la
investigacion y desarrollo de productos de
seguro innovadores para el sector
agropecuario. + EO5: Impulsar la educacién
de la poblacion en relacion con la proteccion
de riesgos
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Contribucién
alas metasy

F: El PAA cuenta con documentos y Reglas
de Operacién que establen en forma clara

EO7: Incorporar en sus indicadores de
resultados la forma en que el PAA

estrategias su relacion con los objetivos y metas del 4 contribuye a logro de metas del PND,
nacionales PND, PRONAFIDE y PDP. PRONAFIDE y PDP.

Poblacién . ; .

potencial, F: La poblacién atendida sera siempre Egmgﬁ%ﬂ%or?; r(rjlgs iynfrgrerjr?gisiéer:ergr?nltg:
objetivo y aguella que contrate seguro, evitando con 7 f0CES0S dge supervision para reducir
mecanismos |ello problemas de seleccién adversa en la P bl de daf P | Ip licacion d
de aplicacion del subsidio. problemas de dafio moral en la aplicacion de
elegibilidad subsidios y apoyos.

Pgtl?alg(c:ilgln EQ09: Construir un padréon de poblacién
gb'etivo ' F: El programa cuenta con el SNAA que atendida que permita dar seguimiento a sus
mejcanis?‘/nos permite conocer la demanda de subsidio 8 actividades de aseguramiento a través del
de conforme se contrata el seguro. tiempo, basada en el domicilio geografico de
elegibilidad la actividad econémica.

Poblacion

potencial, F: ElI Programa cuenta con un conjunto de . :

objetivo y sistemas informéticos que permiten un 11 Erlé C;Jrr;is(ljdaera;rean ﬂgrff;rp?ggt%g%mé
mecanismos |adecuado control de la operacién de inforrr?aticos P ]

de subsidios y apoyos. :

elegibilidad

Poblacién ) .
potencial, F: El conocimiento del comportamiento del EgSaéloElezﬁ Ilzaor(gtrj][[?éa@etacsalric(ajglgndaéelsé,
objetivo y mercado de aseguramiento por parte de la 10 ; Iy y - :

; : P i informacién con que cuenta la instancia
mecanismos |instancia ejecutora del PAA le pemite fijar ; t incl | I
de metas alcanzables y confiables. gjecutora gue inciuyan el avance en fa
elegibilidad cultura del aseguramiento.

Poblacion _ )

potencial, F: El programa cuenta con procedimientos E15: Mantener actualizada la Guia de

objetivo y para dar seguimiento a la solicitud, dictamen 12 Procedimientos, conforme se ajuste el

?ecanlsmos y pago de subsidios y apoyos ’ (P)rogran)a o se modifiquen las Reglas de

e ' peracion

elegibilidad

Padrén de F: La instancia ejecutora posee sistemas

beneficiarios |informéticos que han probado ser efectivos y E11: Considerar en el presupuesto del PAA

y eficientes en el manejo de los mecanismos 14 una partida para mejorar los sistemas

mecanismos |de atencidn a solicitantes de subsidio o informaticos.

de atencién |apoyo.

Matriz de F: La instancia ejecutora del PAA cuenta . ; Ry

Indicadores |con un sistema informatico que le permite E16: Incorporar un sistema de actualizacion
: 2 . de datos con informacion generada en

para generar informacién confiable y precsa para 21 fuentes distintas a SNAA, para determinar el

Resultados |emplearse en el calculo de los indicadores ; !

(MIR) de resultados del PAA impacto en resultados del PAA.

Presupuesto |F: Se cuenta con informacion detallada y E;?éereuskﬁirég”Igrigp&;ggfgﬁ'ggﬂ%ﬁ dpae[amnltea}

gurgrr:ggon de ﬁ/:giggguada sobre el aseguramiento en Todas SNAA, considerando la proteccion de datos

' personales que exige la ley.

Complementa E20: Complementar el PAA con el

riedades y O: Existe un programa complementario al Componente del Programa de Productividad

coincidencias |nivel de SAGARPA que pretende objetivos Todas Rural: Atencién a Siniestros Agropecuarios

con otros similares en cuanto a proteccién econémica para Atender a Pequefios Productores,

programas para productores agropecuarios basandose en el mismo padron de poblacion

federales potencial y objetivo.

Debilidad o Amenaza

Justificacién
de la creacién
y del disefio
del programa

A: Reduccion del nimero de aseguradoras
privadas que ofrecen productos de seguro al
sector agropecuario.

EO04: Propiciar la investigacion y desarrollo
de productos de seguro innovadores para el
sector agropecuario.
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Justificacion
de la creacion

A: Esquemas de seguros comerciales y
catastroéficos insuficientes y poco efectivos

EO04: Propiciar la investigacion y desarrollo

elegibilidad

y del disefio |para cubrir los riesgos asociados a la 3 geecgé?gmr:éosegga?%guro innovadores para el
del programa |produccidn agropecuaria en México. grop '
E02: Ampliar y fortalecer las capacidades de
Justificacién A: Aumento constante en el costo de las gestion de los productores organizados en
de la creacion [Primas de los seguros agropecuarios en cuanto a servicios financieros, técnicos,
y del disefio México provocan que sea menos atractivo el 2 comercializacion, etc. + 04: Propiciar la
del programa mercado y haya menos recursos para investigacion y desarrollo de productos de
financiarlo. seguro innovadores para el sector
agropecuario
Justificacién EO4: Propiciar la investigacion y desarrollo
de la creacién |A: Amplio desconocimiento de la cultura del 1 de productos de segpro+|n£8g§dlores Ipara |e|
y del disefio  |aseguramiento en México. sector agropecuario.* - Impulsar fa
del programa educacion de la poblacion en relacion con la
proteccién de riesgos.
Justificacién [D: No se cuenta con un padrén confiable de E06: Convenlrl COT ll:? sec_rgetaéla del s%ctpr
de la creacién |poblacion potencial a la cual dirigir la 3 agropecuario la elaboracion de un padron
s hy i - Unico de beneficiarios potenciales para
y del disefio  |educacién sobre proteccion de riesgos y la todos los programas, basado en un
del programa |focalizacion de programas de apoyo. diagnéstico nacional.
RO1: Se requiere formular una prospectiva
estratégica al nivel de la Comision
Contribucion A: Falta mayor efectividad a la coordinacion Intersecretarial para el Desarrollo Rural
a las metas y intersecretarial para la operacién de los 4 Sustentable, donde consideren la
estrategias roaramas de fomento problematica del sector, los programas de
nacionales prog ’ fomento y los presupuestos en forma
coordinada. Esta se debe dar a nivel federal
y por entidades federativas.
E06: Convenir con la secretaria del sector
agropecuario la elaboracion de un padron
Potblac_loln D: La falta de un padrén confiable de ;.InéCO dle beneficiarios pct))tencaales para
potencial, poblacion potencial mantiene al programa 0dos '0S programas, basado en un
objetivo y con posibilidades, entre otras, de ocasionar 9 diagnostico nacional. ;
mecanismos | {254 moral por’parte de intermediarios E08: Incorporar mas y mejores elementos
de financieros de tecnologia de informacion en los
elegibilidad : procesos de supervision para reducir
problemas de dafio moral en la aplicacién de
subsidios y apoyos.
Poblacion E13: Establecer metas de temporalidad para
potencial, A: Las condiciones cambiantes del clima | te d Ff[ p
objetivo y impiden que la planeacion del componente el componente de contingencias,
mecanismos |de contingencias pueda lograr resultados 10 considerando gue las entidades federativas
de precisos generen con el tiempo sus propios fondos
elegibilidad de cobertura de riesgos.
Poblacién D: El disefio y puesta en operacion de
potencial productos de seguro requieren de o _ S
objetivoy’ informacion y procesos actuariales previos EO04: Propiciar la investigacion y desarrollo
mecanismos _|Para tipificar el comportamiento del riesgo, lo 11 de productos de seguro innovadores para el
de que dificulta la incorporacion al seguro de sector agropecuario.
elegibilidad productores con actividades productivas
innovadoras en una region.
Poblacion ol g
potencial, . : E13 y E14: Establecer metas de
objetivo y t[é'rnp,:)lr(.)alidcac()jndsel (Ijoesrcaon%onpea?egsro?emA%oyl/g 11 temporalidad de los subcomponentes de
mecanismos y de Contingencias apoyo en funcion al fortalecimiento de las
de : capacidades de los fondos.
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Poblacion
potencial, D: Falta actualizar la guia operativa de los E15: Mantener actualizada la Guia de
objetivo y Programas que Administra Agroasemex, de 12 Procedimientos, conforme se ajuste el
mecanismos |tal forma que considere la terminologia del Programa o se modifiquen las Reglas de
de Programa de Aseguramiento Agropecuario Operacion
elegibilidad
Padrén de D: Los beneficiarios del componente de E06: Convenir con la secretaria del sector
beneficiarios |subisidio dependen de sus decisiones que agropecuario la elaboracién de un padrén
como productores hagan de la contratacion 13 Uunico de beneficiarios potenciales para
mecanismos |de seguro, por lo que éste varia afio tras todos los programas, basado en un
de atencion |afio. diagndstico nacional.
Matriz de D: La informacion contenida en el Sistema o .
Indicadores Nacional de Aseguramiento Agropecuario no E18: Desarrollar una aplicacion que permita
para es de caracter publico, por lo que se 24 hacer publica la informacién contenida en el
Resultados depende de los resultados publicados cada SNAA, considerando la proteccion de datos
(MIR) trimestre o fin de afo para medir personales que exige la ley.
indicadores.
Matriz de D: Las actividades en la MIR no estan _ _
Indicadores asociados a los componentes en forma E17: Reformular la Matriz de Indicadores de
para cronologica. El componente de la MIR no se Todas Resultados con base en el documento de
Resultados relaciona con los efectos observados en el diagnostico y los objetivos de orden superior
(MIR) diagnéstico de la situacioén problematica, ni declarados en el PND, PRONAFIDE y PDP.
estan redactados como un logro.
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Justificacion de la creacién y del disefio del programa

Conclusiones (Anexo 12)

Con base en el diagnéstico realizado se identifica la necesidad de dar impulso a la cultura del aseguramiento en el sector
agropecuario, para lo cual habra que atender a la problematica estructural del mercado en términos de los costos de las
primas de seguros y la oferta de productos de aseguramiento. Se identificd que el costo de las primas es elevado, lo que
genera una barrera a la contratacién del seguro por parte de los productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros.

Considerando el analisis de la situacion problematica, se propuso, a través de la construccion de un arbol de objetivos,
los alcances del programa, los cuales se enfocan en tres direcciones. Primero, reducir el costo que representa el seguro
para los productores, lo cual implicara un subsidio al costo de la prima, mismo que en el tiempo podria ajustarse, en
funcion del desarrollo del mercado de seguro en México. Segundo, impulsar la oferta de esquemas de aseguramiento a
través del fortalecimiento de intermediarios que operen bajo figuras mutualistas de administracion del riesgo, como es el
caso de los Fondos de Aseguramiento que existen en México. Tercero, impulsar la contrataciéon de cobertura de riesgos
contra eventos de la naturaleza que afecten en forma generalizada a la poblacion, particularmente a aquella que no
contrata seguro.

Contribucién a la meta y estrategias nacionales

Las Reglas de Operacion del Programa de Aseguramiento Agropecuario destacan su relacion con los objetivos del
programa sectorial “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018 (PRONAFIDE)” y del programa
especial “Programa para Democratizar la Productividad 2013 — 2018 (PDP)”, ambos de caracter nacional.

Con respecto al PRONAFIDE su Obijetivo 5 establece la necesidad de “Fomentar la inclusion, educacién, competencia y
transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la
vez que mantengan su solidez y seguridad”, el cual se pretende implementar con su estrategia 5.6 “Incrementar la
penetracion de los seguros en el sistema financiero mexicano, asi como mejorar los esquemas de transferencia de
riesgos para el Gobierno Federal’ y sus lineas de accion 5.6.3 “Fortalecer el seguro agropecuario a través de una mayor
eficacia en la dispersion del subsidio a la prima, una mayor coordinacion entre las instituciones publicas financieras y no
financieras que apoyan al campo, y a través de una regulacién adecuada de los Fondos de Aseguramiento”; y 5.6.4
“Fortalecer los esquemas de administracion de riesgos contra desastres naturales del Gobierno Federal a través de un
enfoque de prevencion de riesgo y una coordinacion adecuada entre instancias federales y estatales”.

En relacion con el PDP, el PAA contribuye al logro del Objetivo 1: "Promover el uso y asignacion eficiente de los factores
de produccion de la economia”, en la Estrategia 1.2. "Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y
actividades con potencial de crecimiento productivo" y en lo particular con la linea de accion 1.2.3. "Generar instrumentos
financieros acordes a las necesidades y capacidades de las unidades de produccion agricola”.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

La poblacidon potencial y objetivo del PAA estéan definidas claramente en las Reglas de Operacion y coinciden con aquella
a la que se refiere la situacion problematica en el diagnéstico que fundamenta el Programa. No se cuenta con un padrén
que incluya toda la poblacion potencial, dado que el universo de productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros
es bastante amplio, y la misma Secretaria del ramo, no cuenta con tal padrén Unico. En relacién con la poblacion objetivo,
ésta se encuentra delimitada por aquellos productores que contratan seguro a través de companias privadas, fondos de
aseguramiento, e incluso los que no contratan seguro, pero que estan en la estrategia de cobertura de riesgos contra
desastres naturales por parte de las dependencias estatales del ramo.

Los mecanismos de elegibilidad que propone el PAA se encuentran respaldados por los sistemas de informacién con los
que opera AGROASEMEX el Programa, considerando que la poblacion atendida sera aquella que contrate seguro con
compafiias privadas y fondos de aseguramiento que cumplan con la normativa establecida en las Reglas de Operacién
del PAA.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion
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stitucion ejecutora del PAA cuenta con las aplicaciones informaticas para actualizar el padron de beneficiarios a
través del Sistema Nacional de Aseguramiento Agropeucario, con lo cual es posible dar seguimiento a las solicitudes de
subsidio y/o apoyo, dictaminarlas y en su momento emitir observaciones para que sean corregidas por el emisor de la
solicitud, o bien, generar la instruccion de pago que corresponda. Asimismo, el sistema proporciona informacion, para que
en una primer instancia se realice una supervision, la cual podria derivar en una instruccién para proceder a una
supervisién en campo, en caso de encontrarse inconsistencias entre la informacién presenta y los requerimientos de
informacion que marcan las Reglas de Operacion del PAA.

Matriz de Indicadores para Resultados

La construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados enfoca sus objetivos al nivel del Fin y Propdsito a atender la
problematica identificada en el diagndstico, la que a su vez esta declarada en el PND, PRONAFIDE y PDP. Es al nivel de
componentes y actividades en donde la MIR tiene que ser revisada, dado que no hay consistencia entre los objetivos a
este nivel y aquellos identificados en el analisis de la situacién problematica que da fundamento al Programa. Se
considera apropiado incorporar al nivel de componente de la MIR, al menos los objetivos que corresponden a aquellos
declarados en el arbol de objetivos, que estan relacionados con: reduccién en el costo de las primas de seguro, impulso a
la oferta de productos de aseguramiento, fortalecimiento de los intermediarios financieros del seguro, ofertar productos de
seguro contra riesgos catastréficos y, por ultimo, difundir la cultura de la administracién de riesgos en el sector
agropecuario, acuicola y pesquero.

Presupuesto y rendicién de cuentas

El PAA cuenta con una asignacion presupuestal que se divide en los tres componentes: subsidio a la prima del seguro,
apoyo a fondos de aseguramiento y organismos integradores y subsidio a la prima de seguro contra contingencias. El
nivel de desagregacioén del presupuesto considera sélo dos subcuentas, la que corresponde al subsidio o apoyo, y la que
se asigna a la instancia ejecutora para administrar y operar el programa, para lo cual se destina el 4.75% del total de los
recursos asignados a cada uno de los componentes del PAA. No se reportan partidas especiales para mantenimiento ni
para gastos de capital.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Se encontré que el PAA tiene complementariedad con el Programa de Productividad Rural operado por la SAGARPA, el
cual tiene un Componente de Atencion a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores, con el objetivo
de "Apoyar a los productores agropecuarios para que mejoren su capacidad adaptativa ante desastres naturales”,
caracteristicas que son similares a la poblacién objetivo a la que estéa dirigido el Componente de subsidio a contingencias
del PAA. El Componente del Programa de la SAGARPA esta dirigido a productores agropecuarios y acuicolas, personas
fisicas o morales que, sin distinciéon de género ni discriminacién alguna, cumplan con los requisitos establecidos sus
lineamientos operativos y que contraten a través de la instancia de gobierno estatal o municipal seguros para proteccion
sobre los riesgos asociados a desastres naturales a los que estén expuestos los productores agropecuarios en la entidad
o region. La complementariedad proviene del hecho de que las primas correspondientes a estos seguros catastroficos
seran cubiertas parcialmente con recursos de la entidad federativa y la federacién, pudiendo utilizar como recurso
complementario para el pago, el subsidio de seguro catastréfico otorgado por el PAA y que cumpla con la normativa
establecida en este Programa.
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Nombre de la instancia evaluadora:
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey

7

Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora (Anexo 13)

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Dr. Manuel Espinosa Pozo

Nombres de los principales colaboradores: _
Lic. Francisco Guillén Gutiérrez, Ing. lvar Maravilla Ulloa, Ing. Jessica Barrera Hernandez

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccién de Administracion de Programas de Subsidio

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Francisco Arriaga Martinez

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:
Por Invitacion

Costo total de la evaluacion:
$215,000 (Doscientos Quince Mil Pesos 00/100 M.N.) més IVA

Fuente de financiamiento:
Recursos Fiscales
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