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MENSAJE DEL C. GOBERNADOR

Las y los michoacanos nos sentimos orgullosos de la
riqueza natural que distingue a nuestro estado. Cuerpos
de agua interiores, costas, regiones maritimas, cuencas
conformadas por grandes canadas y montanas, un gran
territorio que alberga alrededor de 10 mil especies biolégicas
hasta ahora clasificadas.

Toda esa riqueza natural que sélo genera vida debe preservarse
para el disfrute y servicio de las generaciones actuales y las futuras.

Conscientes de que cada accién que realicemos en el presente tendra una
repercusion en el futuro, hoy queremos proponer un acuerdo que tendra
resultados positivos al propiciar una mejorcalidad del aire.

A través de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico
(Semarnacc) entregamos a las y los michoacanos el Programa de Gestién para Mejorar

la Calidad del Aire en el Estado de Michoacdan 2015 - 2024 (ProAire), documento guia que
nos convoca a participar en la reduccién de emisiones contaminantes, y con ello encontrar
una mejor calidad de vida.

ProAire no es una nueva ley. El espiritu de este documento es que nos pongamos de acuerdo para
hacernos responsables de lo que le ocurra a la calidad del aire en Michoacdn y su repercusién en el
mundo.

Si desde hoy acatamos responsabilidades como las que se estan enunciando, estamos seguros que también
se hara efectivo el derecho constitucional que tenemos todos los mexicanos de tener acceso a un medio
ambiente sano. Ese es el interés de este Gobierno.

En este documento se entrega ademads una radiografia de las condiciones atmosféricas que
tenemos en algunos puntos de Michoacadn; a partir de este corte proponemos que se adopten
medidas para evitar una mayor contaminaciéon ambiental y encontrar alternativas para
mantener las condiciones sin riesgo que hasta ahora se registran.

Con este tipo de documentos no le ponemos ningtin obstdaculo al desarrollo industrial,
ni al econémico o de otra indole, somos conscientes de que Michoacdn debe

alcanzar mayores niveles de crecimiento en todos los ambitos, estamos a favor

del progreso, pero éste no debe darse separado del compromiso

ambiental.

Es nuestra conviccion creer que lo menos que podemos hacer como
michoacanas y michoacanos, es aportar un poco cada dia a favor
de una mejor calidad ambiental en un estado que asi lo merece.

Ing. Silvano Aureoles Conejo
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacdn
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- RESUMEN EJECUTIVO

La contaminacion del aire conlleva graves problemas de salud hacia la
poblacién v de afectaciéon a los ecosistemas. Esta situacion depende de
una gran diversidad de factores, entre los que se encuentran: actividad
econdmica (industrial, comercial y de servicios) relacionada con el
consumo de combustibles fdsiles; la movilidad, dependiente del disefio de
las ciudades, los medios de transporte disponibles y el tipo de
combustibles consumidos; v las caracteristicas fisiogrdaficas de una region,
que también determinan la calidad del aire que se respira, ya que la
orografia y las condiciones climdticas influyen en la dispersion o

acumulacion de los contaminantes en una zona.

Ante esta situacion, es necesario disenar politicas publicas orientadas a
reducir la emision de contaminantes atmosféricos con la finalidad de

mejorar la calidad de vida de la poblacidon. En este sentido, se ha
desarrollado el Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el
Estado de Michoacdn 2015 — 2024. Este programa integra medidas vy
acciones bajo seis lineas estratégicas en tres ejes tranversales 1)
Fortalecimiento Institucional, 2) Comunicacién y Educacion Ambiental y 3)
Salud vy tres lineas estratégicas de fuentes emisoras. Estas medidas fueron
establecidas a partir del diagndstico técnico en materia de calidad del aire

realizado en el Estado de Michoacdn.

Del diagndstico de la calidad del aire destacan los siguientes resultados:
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a) Actividades econdmicas en el Estado: Tenemos que la mayor
poblacion se concentra en los municipios de Morelia, Uruapan,
Zamora y Apatzingdn, siendo su principal actividad econdmica la
comercial. Debido al desarrollo econdmico del Estado, en los ultimos
10 anos la tasa de motorizacion prdcticamente se duplico, pasando
de 239 a 427 vehiculos por cada mil habitantes. También destaca la
actividad industrial, presente sobre todo en el municipio de Ldzaro
Cdrdenas. También tienen una importante presencia las actividades
alfareras, la elaboracién de ladrillos artesanales y el uso de lefia vy

carbdn en coccion de alimentos.

b) Andlisis de registros de concentraciones de contaminantes a la
atmdsfera:  Los datos de los registros de las estaciones de
monitoreo ubicadas en Morelia muestran que se han presentado
algunos dias con valores por arriba de la norma referente al ozono,
mientras que el resto de los contaminantes no presentan valores
sobre la norma. La mayoria de los dias, sin embargo, mostraron una
calidad regular o buena. Por otra parte, debido a la insuficiencia de
datos que se presento, y de la cual se hard mencion mds adelante,
no fue posible establecer un patron de comportamiento de los

contaminantes en el aire de la capital del estado.

c) Inventario de emisiones a la atmdsfera: A partir de la estimaciéon
de las fuentes emisoras, se obtuvo que, ademds de Morelia y su zona
metropolitana, los municipios de Ldzaro Cdrdenas, Zitdcuaro vy
Uruapan, son prioritarios para el monitoreo de la calidad del aire, asi

como para la implementacion de medidas que permitan regular o

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climdtico del Gobierno del Estado de

Michoacdn



mitigar las emisiones en ellos, pues se encuentran entre los que
pueden sufrir problemas de contaminacion atmosférica.

d) Impactos a la salud: Se han descrito en el ProAire los principales
efectos que ocasionan a la salud la exposicion a los contaminantes
criterio vy las principales fuentes que generan este tipo de
contaminantes, destacando la necesidad de elaborar estudios que
correlacionen las enfermedades con el deterioro de la calidad del

aire.

e) Comunicacién y educacién ambiental: Diversas dependencias,
instituciones y organizaciones no gubernamentales han realizado
diversas actividades de educacion y capacitacion ambiental en
Michoacdn. Sin embargo, no se ha llevado a cabo un plan estatal de
educacion que sea especifico en cuanto a calidad del aire, por lo que
seria necesario disefar estrategias que permitan la sensibilizacion
de la poblacion michoacana al respecto, lo cual resulta
indispensable para mejorar la calidad del aire en el estado.

También se ha realizado un andlisis al marco juridico, del cual destaca la
importancia de actualizar el Reglamento Ambiental Estatal y los
Reglamentos Ambientales Municipales para obtener una mejor regulacion

de las fuentes emisoras.

Finalmente, a partir de este diagnostico, se han establecido las medidas de
control aimplementar en el estado de Michoacdn para reducir la emision
de contaminantes al aire y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Estas medidas son 17, destacando seis de los ejes tranversales de

fortalecimiento institucional, salud y educacién y comunicacion ambiental,
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Vi

asi como 11 dirigidas a las fuentes emisoras (industria, vehiculos

automotores, comercios y servicios).
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La planeacion ambiental es un drea de la politica publica clave hacia la
sustentabilidad. Entre los problemas de deterioro ambiental, sin lugar a
dudas, la contaminacion atmosférica representa uno de los temas de
mMayor preocupacion, debido a los efectos negativos que causan hacia la
salud humana, principalmente en los ninos y ancianos, asi como a los
ecosistemas.

Los contaminantes del aire estdn asociados con graves afecciones de la
salud humana, como atagues de asma, bronquitis y enfermedades
cardiacas, asi mismo se ha encontrado que la inhalacion de los
contaminantes dia con dig, aun en cantidades relativamente bajas, puede

causar danos irreversibles a la salud, como lo es la reduccion en la
capacidad pulmonar de los nifos. Igualmente, la exposicion a ciertos
contaminantes atmosféricos podria estar asociada con un incremento en
la mortalidad por enfermedades respiratorias y cardiovasculares. La
contaminacion atmosférica, es un problema que se presenta generalmente
en los grandes centros urbanos, en donde se concentra la poblacion vy se

consumen grandes cantidades de combustibles.

De acuerdo con informaciéon del Sistema de Monitoreo de la Calidad del
Aire para la Zona Metropolitana de Morelia (ZMM), el Oz excedid la norma
una hora durante un dia en abril y tres dias en mayo en 2013; con respecto
al promedio movil de ocho horas, tres dias en abril v 17 dias en mayo del
mismo ano. Para el ano 2014, un dia en abril bajo el criterio del promedio
movil de ocho horas y el NO, solo excedio el valor normado un dia en el
mes de octubre. Cabe senalar que destaca la ausencia de datos, razdn por
la cual no fue posible establecer patrones de comportamiento de los
contaminanates. Esto resalta la necesidad de fortalecer las estaciones
existentes y ampliar el monitoreo a otros puntos de la Zona Metropolitana
de Morelia.
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Gran parte de los problemas de calidad del aire se generan por la flota
vehicular vy el sector industrial y comercial. Ante esta situacion, el Gobierno
del estado de Michoacdn, implementd el Programa de Verificacion
Vehicular (PVV), publicado por el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional desde el ano 2004; sin embargo, ya que los centros de
verificacién no estuvieron listos para operar en ese ano, la entonces
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) suspendid el inicio del
programa por tiempo indefinido. En el ano 2008, cuando ya se tenia
centros de verificacion vehicular en operacion, se firmaron los primeros
convenios de homologacion con los gobiernos del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) y del Estado de México. Actualmente se cuenta con
nueve centros de verificacion vehicular: siete localizados en Morelia, uno en
Zitdcuaro y otro en Maravatio.

Sin embargo, debido a que el PVV no contempla sanciones, el porcentaje
de vehiculos que acuden a verificar ha sido muy bajo en el transcurso de
los anos y con tendencia a la baja, como se observa en la siguiente figura.
Por ejemplo, en 2008, al inicio del programa, verificaron 2 mil 500 unidades,
alcanzando su mdaximo en 2010 con cerca de 24 mil unidades; para 2013 los
vehiculos que acudieron a su prueba de emisiones fue de poco mds de 10
mil automotores.

13,000

r;l ® Rechars
FI aht ® Exiatal/Dos
F - Lera

B Dable Cefo

g

Mt de wehiubod
-
1

5,000

he 1
O E = =B = =

008 2009 2000 1 2012 113
Ao

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PVV de Michoacdn, 2015

Figura 1.Numero de vehiculos verificados por afio durante el periodo de 2008-2013.
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Ante estos resultados, existen dreas de oportunidad para mejorar la
regulacion a las fuentes moviles, una de ellas es realizar campanas de
educacion y capacitacion para sensibilizar y concientizar a la poblacion
sobre los beneficios de programas o medidas como la verificacion
vehicular.

Para proteger la calidad del aire, es necesario disenar politicas publicas
orientadas a reducir la emision de contaminantes atmosféricos. Un
Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) integra
instrumentos y herramientas de gestion, tales como el desarrollo de
normas, convenios, participacion de los sectores involucrados, educacion
ambiental, participacidn social, divulgacion de la informacion vy
capacitacion, entre otros. Este se considera como el principal instrumento
desarrollado para revertir las tendencias de deterioro de la calidad del
aire.

Con la implementacion del ProAire se pretende dar cumplimiento a las
Normas Oficiales Mexicanas vigentes en materia de calidad del aire, que
tienen como objetivo proteger la salud de la poblacion, sobre todo la de los
grupos mds vulnerables como son ninos menores a cinco anos, adultos

mayores y personas con enfermedades respiratorias cronicas.

El Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en Michoacdn
2015 - 2024 cuenta con siete capitulos. A continuacién se hace una breve
descripcion del contenido de cada uno ellos:

Capitulo 1: Hace referencia a las principales caracteristicas de las
zonas de estudio, tales como sus condiciones
geogrdficas, fisicas, socioecondmicas, de crecimiento
poblacional, entre otras, denotando que las
caracteristicas especificas entre una region vy otrg,
influyen directa e indirectamente en la calidad del aire de
cada uno de sus 113 municipios.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan
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Capitulo 2: Realiza un diagndstico referente al Sistema de Monitoreo
de la Calidad el Aire de la Zono Metropolitana de Morelia,
integrado por dos estaciones, mediante el cual destaca
la necesidad de fortalecer el sistema en el dmbito del
cuidado de las estaciones y el manejo de los datos, asi
como la integracion de otras estaciones para que cubran
el Area Metropolitana de Morelia, e incluir estaciones en
otros municipios.

Capitulo 3: Se presenta el inventario de emisiones contaminantes al
aire dividido por fuente (maviles, fijas, drea y naturales),
categoria y tipo de contaminantes. También, se priorizan
las fuentes de acuerdo a la contribucion de emisidon de
contaminantes. Este capitulo muestra que aparte de
Morelia y su zona metropolitana, los municipios de
Ldzaro Cdrdenas, Zitdcuaro, Uruapan, Tacambaro,
Tarimbaro, Apatzingdn, Zacapu vy Buenavista, son
prioritarios para el monitoreo de la calidad del aire, asi
como para la implementacion de medidas que permitan
regular o mitigar las emisiones contaminantes a la
atmosfera.

Capitulo 4: Presenta informacion general sobre efectos a la salud de
la poblacién derivados de los principales contaminantes
inmersos en el aire, tanto primarios como secundarios,
mostrando la necesidad de realizar estudios locales que
permitan correlacionar determinadas enfermedades con
la mala calidad del aire.

Capitulo 5: Muestra el diagndstico sobre las actividades realizadas
por la antes Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
(SUMA) relacionadas a la comunicaciéon y educacion en
materia de calidad del aire, resumiendo los principales

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan
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talleres, notas informativas y difusion que el Gobierno del
Estado de Michoacdn ha dado al tema entre la poblacién
del estado. Este capiulo demuestra la necesidad de
impulsar la difusion de los temas ambientales en el
estado, principalmente en lo relacionado a calidad del
aire.

Capitulo 6: Define diversas estrategias, medidas y acciones que
deben ser implementadas para reducir las emisiones a la
atmdsfera y proteger la salud de la poblacion.

Capitulo 7: Recopila las principales fuentes de financiamiento a las
cuales se podrd recurrir para implementar las medidas vy
ejecutar cada una de las acciones que integran dichas
medidas.

El Programa de Gestion para la Calidad del Aire fue financiado a través de
recursos de la Seretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a finales del 2014, el desarrollo se llevo a cabo durante el ano
2015 por la empresa Tejeda Le Blanc&Cia, S.C. (LT CONSULTING) bajo
contrato con SEMARNAT: SEMARNAT-DAC-034/2014.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan
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GENERALIDADES DE LA
ZONA DE ESTUDIO

CAPITULO 1

11 Localizacion

Las caracteristicas geogrdficas de una zonag, junto con la actividad
comercial, industrial y de movilidad, juegan un papel importante en la
concentracion de los contaminantes atmosféricos. Debido a esto, es de
suma importancia conocer las caracteristicas de la region en la que se
desee implementar medidas para reducir la emision de contaminantes al
aire, con la intencion de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

El estodo de Michoacdn se
localiza en la zona Centro-

Occidente de Ila Republica ¥
Mexicanag; limita al norte con

Guanajuato y Querétaro, al este

con el Estado de México, al sur b Bt

con Guerrero, al suroeste con el
Océano Pacifico y el noroeste
con Colima y Jalisco. El estado

de Michoacdn ocupa el 3% de la
superficie del territorio nacional """ R
(lugar 16 en extension territorial Fuente: Elaberacion propia, 2015
por entidad federativa), debido
a que cuenta con una extension Figura 2.Localizacion geogrdfica del estado
territorial  de 58 mil 653 de Michoacan.

kildmetros cuadrados. Ademds

de tener 274 kildmetros de

litorales, lo que representa el

212% del total nacional.
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1.2 Aspectos fisiogrdficos

El Estado de Michoacdn es rico en paisajes y relieve, presenta sierras
elevadas y planicies. Partiendo del litoral, la llanura costera se vuelve
angosta y en algunas partes la sierra llega hasta el mar; el Iimite de esta
llanura es la Sierra Madre del Sur, también conocida como sierra de
Coalcomdn y Arteaga. La planicie del Tepalcatepec y la depresion del
Balsas, separa la Sierra Madre del Sur del Sistema Volcdnico al Norte,
donde se localiza Mil Cumbres v la Meseta Tarasca, donde se entrelazan
las sierras deTlalpujahua, Angangueo, Zitdcuaro y San Andrés. En cuanto a
las principales elevaciones, se encuentran los volcanes de Tancitaro,

Patambdn y Paricutin.

Con respecto al clima, la mayor parte del estado de Michoacdn (54.5%)
presenta clima cdlido sub humedo, localizado en la planicie costera del
Pacifico y Sierra Madre del Sur; mientras que en el Eje Neovolcdnico se
presenta un clima templado sub humedo (29% del territorio estatal). En el
15% de la superficie de Michoacdn se presenta un clima seco y semiseco,
principalmente en las partes bajas y medias de la depresion del Balsas vy
Tepelcatepec. También se presentan los climas templado subhumedo (1%)
y cdlido humedo (0.5%), estos climas se encuentran principalmente en las
regiones altas del Eje Neovolcdnico. Estos tipos de clima favorecen el
cultivo de drboles frutales como el aguacate, cuya produccion da a

Michoacdn el primer lugar a nivel nacional.

La temperatura media anual es de 20°C en Michoacdn, mientras que las
temperaturas mds bajas se presentan en el mes de enero y son cercanas d
los 8°C; la temperatura mdxima promedio es de 31°C y se puede sentir en
los meses de abril y mayo. La temporada de lluvias en el estado de
Michoacdn se presenta durante el verano, en los meses de junio a
septiembre, con una precipitacion media anual estatal de 850 mm.

Sin embargo, la constante en Michoacdn es su amplia diversidad,
determinada por factores como el tipo de relieve, la variedad en sus climas,

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
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los multiples tipos de suelo, los cuerpos de agua vy la vegetacion, lo cual

genera caracteristicas especificas entre una region y otra, que influyen

directa e indirectamente en la calidad del aire de cada uno de sus 113

municipios.

1.3 Crecimiento de la poblacidn

De acuerdo con informacion
del CONAPO vy el INEGI la
tendencia de crecimiento
poblacional en el estado de
Michoacdn ha sido variable
en el periodo de 1990-2015; sin
embargo, ha pasado de
practicamente 4 millones en
1990 a 4.6 millones en 2015, es
crecimiento

600  mil

habitantes en 25 anos.

decir, un
poblacional de

En cuanto a las tendencias de
crecimiento poblacional, de
CONAPO  se
2030
Michoacdn cuente con cerca

acuerdo dl

espera que en el

de 5 millones de habitantes.

Tendencia de crecimiento de la poblacién

4,0

Millones de habitantes
N

en el Estado de Michoacan

49 50
aa 46
a2 42 "

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Aifo

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de CONAPO,

2018.

Figura 3.Tendencia de crecimiento de la

poblacion del estado de Michoacdn.

Con relacion a la densidad poblacional, en 2010 Michoacdn fue de 74

habitantes por kilometro cuadrado, mientras que a nivel nacional ésta fue

de 57 habitantes por kildometro cuadrado para el mismo ano.
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Respecto a su ubicacion a nivel
nacional por su numero de
habitantes, de acuerdo con
informacion del INEGI, en 2010
en el estado de Michoacdn
habitaban de
habitantes, por lo que ocupaba
Es

Michoacdn concentra el

44  millones

decir,
3.9%
de la poblacion del pais, que en
2010 era de 112 millones de
habitantes.

el noveno lugar.

A nivel municipal, en 2010
Morelia tenia el 13.7% (597 mil
habitantes) del
poblacion estatal, seguido por

total de la

Uruapan con el 6.1% (264 mil
habitantes), de
Hidalgo mil

Zamora
3.3% (141
habitantes) y Apatzingdn de la
Constitucion con el 2.3% (99 mil
habitantes) de
de
Ocampo’.

la  poblacion

total Michoacdn de
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Poblacion por entidad federativa en 2010

México

Distrito Federal
Veracruz
Jalisco

Puebla
Guanajuato
Chiapas

Nuevo Ledn

Michoacén de...

Oaxaca
Chihuahua
Guerrero
Tamaulipas
Baja California

Sinaloa

15,2
8,9
7,6
7,4
5,8
5,5
4,8
4,7
I s

0 5 10 15 20

Millones de habitantes

Fuente: Elaboracién propia con informacion de CONAPO e

INEGI, 2015.

Figura 4. Poblacion por entidad federativa

durante 2010 en México.

INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Michoacdn de Ocampo/Poblacién/Localidades vy su

poblacidn por municipio segun tamanio de localidad.
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1.4 Dindmica del desarrollo econdmico

Cuadro 1. Sectores de actividad en el estado de Michoacdn?.

Primario

Secundaria

Terciaria

11.05 % (agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, extraccion
minera, pesca y caza):

e Jerlugar nacional en la produccioén de fresa, aguacate,
guayabaq, zarzamora y durazno.

e 2°|ugar nacional en la produccion de meldn, mojarra y pino.

e 3er lugar nacional en la produccion de jitomate y limon,

oyamel y encino.

23.19 % (industria minera, construccién, agua y gas, industria
manufacturera):

e 2°lugar nacional en la produccién de fierro.

El estado de Michoacdn cuenta con los siguientes parques
industriales: Ciudad Industrial Morelia, Parque de Pequena y Mediana
Industria de Ldzaro Cdrdenas, Parque Industrial Zitdcuaro, Pargue
Industrial Zamora, Parque Industrial Zacapu y Pargue Industrial
Contepec.

65.76% (comercios y servicios, transporte e informacidn, servicios
financieros e inmobiliarios).

Este sector muestra una tendencia a la alza con respecto a los otros
dos sectores de la economia. La mayor actividad comercial se realiza
en las ciudades de Morelia, Pdtzcuaro, Uruapan, Apatzingdn, Ldzaro
Cdrdenas, La Piedad, Sahuayo, Zamora y Ciudad Hidalgo.

25

En el estado de Michoacdn de Ocampo vive el 3.9% de la poblacién a nivel

nacional, misma que genera el 25% del Producto Interno Bruto (PIB) de la

produccion anual del pais. De los tres sectores bdsicos de la economia, el

’INEGI. Perspectiva Estadistica. Serie por Entidad Federativa. México.
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terciario es el de mayor peso en Michoacdn, ya que representa el 69% de la
actividades de esa entidad, seguido por el sector secundario, con el 20%, y
el primario, con el 11%. Las actividad economicas en el estado de
Michoacdn estdn repartidas como se observa en el Cuadro 1, de acuerdo al
PIBS.

1.5 Movilidad urbana

Las actividades humanas ligadas estrechamente a la economia llevan
forzosamente al movimiento de bienes, productos vy servicios, lo cuadl
ocasiona que se requiera de vehiculos para su transporte. Actualmente la
energia para generar el movimiento de los vehiculos se extrae
principalmente de combustibles fdsiles como la gasolina y el diésel, cuyo
proceso de combustion ocasiona la contaminacion del aire de las zonas
urbanas. Sumado a este problema, se tiene la demanda de viagjes, la cual
favorece la motorizacion de las ciudades y por consecuencia la congestion
vial.

Los COV a nivel global son producidos por las emisiones biogénicas en una
proporcion del 90%. Ademds, la formacion de ozono depende en gran
medida de la meteorologia de la region, tal como las velocidades vy
direcciones de viento que promueven la dispersion de los contaminantes,
asi como los niveles de radiacion solar de la zona. La relacidon entre los
precusores de ozono y el ozono mismo no es lineal, lo cual crea un
problema complejo. Cuando existen reducciones de NOx, puede darse el
riesgo de que en lugar de disminuir la concentracion de ozono, aumente.
Esto depende de la relacion NOx/COV que prevalezca en la zona.

SINEGI, 2014.
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mich/economia/default.aspx?tema=me&e=1
6#sp
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Los vehiculos también son fuentes de PM10 y PM25, contaminates que
tienen efectos en la salud humana, aungue en en las estaciones de
monitoreo automdadtico de calidad del aire de la ciudad de Morelia no hay
evidencia de que se exceda la norma de salud.

1.5.1 Crecimiento del parque vehicular de Michoacdn

De acuerdo con informacion Tendencia de crecimiento de la flota vehicular

en el estado de Michoacan
del INEGI4 la flota vehicular

§ 2.500 -
gue circula en el estado de 2 2000 2,095
Michoacdn ha incrementado g oo | He3t
con el tiempo. En el periodo de é oo - 1,013
1980 a 2014 el numero de | e
vehiculos en circulacion pasd 502 (R

de 131 mil 511 vehiculos a 2 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014
milones 95 mil 264 , es decir, Afio calendario

una diferencio de mds de 19 Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2015.
millones de unidades, como se

. Figura 5. Tendencia de crecimiento de la flota
observa en la Figura 5.

vehicular en el estado de Michoacdn

4INEGI, 2015. Vehiculos de Motor Registrados en Circulacién. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/transporte/vehiculos.asp?s=est&c=13
158&proy=vmrc_vehiculos
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Este comportamiento es logico
y se puede explicar por el

crecimiento tendencial de la
Tendencia de motorizacion

pOb|OCIOﬂ Y por lo tanto, de los Michoacdn Vs. Republica Mexicana

usuarios de este medio de
450 - 427
W Michoacdan

transporte. Sin  embargo, el 200
crecimiento de la flota
vehicular ha ido mds rdpido
qgue el numero de habitantes.
Esta aseveracion se puede

369
350 - Republica Mexicana 310
300 - 277
239
250
207
200 165
155
. . 150 - 113 120
constatar con la informacion 100 { 103
que se aprecia en la figura 6, 50 j I
0 .

ya que la tasa de motorizacion

Vehiculos/1,000 habitantes

) i 1990 1995 2000 2005 2010 2013
(cantidad de vehiculos entre el

i ) ) Ao calendario
numero de habitantes) ha ido
. . . Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2015
incrementando con el tiempo,
al pasar de 70 vehiculos/mil Figura 6. Tendencia de motorizacién en el estado
habitantes en 1990 a 427 de Michoacdn vs. Republica Mexicana.
vehiculos/mil  habitantes en
2014, es decir, un aumento de
357 vehiculos/mil habitantes en

23 anos.

Con respecto a la media nacional de motorizacion, se observa que a partir
del ano 2000 Michoacdn sobre pasd este valor, llegando a tener en 2013
una diferencia de 117 vehiculos mds por cada mil habitantes. Esta
diferencia y la alta motorizacion del estado de Michoacdn pudieran ser
explicadas por la migracion de sus habitantes hacia los Estados Unidos de
Ameérica, principalmente, y la facilidad de adquirir vehiculos usados que
finalmente son introducidos al pais en forma definitiva. Los resultados de
un estudio de emisiones y actividad vehicular realizado durante el 2009
por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC) en
Morelia, Michoacdn, muestra que el 5% de los automoviles, el 27% de las
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SUV vy Van, y el 33% de las pick up que circulaban en Morelia eran

importados usados, y que el 35% de la flota vehicular en circulacion tenia

mds de 10 ahos de antigUedad®.

1.5.2 Modos de transporte en Michoacdn

Cuadro 2. Sectores de actividad en el estado de Michoacdn®.

Tipo de red ‘

Red carretera

Caracteristicas

El estado de Michoacdn posee una red carretera con una longitud de
12 mil 410 kilometros. Entre los municipios con mayor longitud de
carretera se encuentran Morelia, con el 45%; Aquila, 29%,; La
Huacana, 2.8%,; Hidalgo, 2.3%; Zinapécuaro, 2.2%; Huétamo, 21%; vy
Zitdcuaro, 2%.

Red ferroviaria

Mil 321 kilometros de vias férreas, de las cuales mil 30 kildmetros son
troncales, 220 de patio y 71 de particulares, que conectan a la entidad
con el resto del pais y varios mercados internacionales. Este medio de
transporte se utiliza prdcticamente para el traslado de cargag,
teniendo especial relevancia en la zona industrial de Ldzaro
Cdrdenas.

Red aérea

Michoacdn tiene los aeropuertos de Morelia "Francisco J. Mugica"y el
de Uruapan "Gral. Ignacio Ldépez R." considerados como
internacionales. Ademds, se cuenta con los aeropuertos de Ldzaro
Cdrdenas y Zamora, que son nacionales.

Red maritima

En el estado de Michoacdn se encuentra el puerto Ldzaro Cdrdenas,
en el cual se lleva a cabo un considerable movimiento de carga para
importacion y exportacion, permitiendo la comunicacion con otros
puertos nacionales e internacionales.

Sinstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 2010. Estudio de emisiones y actividad

vehiculares en Morelia, Michoacdn. Disponible en: www.inecc.gob.mx

SINEGI. Perspectiva Estadistica. Serie por Entidad Federativa. México.
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1.5.8 Programa de verificacion vehicular

El principal objetivo de un programa de verificacién vehicular es promover
el mantenimiento adecuado de los vehiculos automotores para reducir sus
emisiones contaminantes al aire y cumplir con los Iimites mdximos

permisibles establecidos en las normas oficiales mexicanas en la materia.

El 17 de septiembre de 2004 fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn un acuerdo del
Ejecutivo para establecer un Programa de Verificacion Vehicular en esta
entidad a partir del 3 de enero de 2005; sin embargo, dado que los centros
de verificacion no estuvieron listos para operar, la entonces Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente, suspendio el inicio del programa.

A partir de la firma de un convenio entre los gobiernos de Michoacdn, el
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y el Estado de México para la
homologacion de los programas verificacién vehicular, es que el 31 de
octubre de 2008 se retomd este programa para el estado de Michoacdn en
la modalidad de “voluntario”. Actualmente el programa de verificacion
vehicular para el estado de Michoacdn cuenta con nueve centros (siete en
Morelia, uno en Maravatio y uno en Zitdcuaro). Aplican la prueba estdtica vy
dindmica para vehiculos a gasolina vy prueba de opacidad para diésel
segun lo indicado en la normatividad.

1.6 Sistema de monitoreo de la calidad del aire

A principios de 2015, en la capital del estado existian dos estaciones de
monitoreo, una ubicada en el Centro Histdrico y otra en Ciudad
Universitaria, siendo ambas representativas uUnicamente del Sector
Independencia de Morelig, las cuales cuantificaban las particulas menores
a 10 micrometros (PMy), ozono, monoxido de carbono, bidxido de azufre,
bioxido de nitrogeno;, temperatura, direccion y velocidad del viento;
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determinando adicionalmente, en la estacion de Ciudad Universitaria, la
presion barométrica, radiacion solar, precipitacién pluvial y humedad
relativa.

El resultado obtenido en la evaluacion del desempeno del Sistema de
Monitoreo de la Calidad del Aire para la zona metropolitana de Morelia fue
el "minimoaceptable”. En la estacion ubicada en el Centro Historico se
detectd para el ozono (Og),en el ano 2013, con respecto al promedio de una
hora, un 40.5% de insuficiencia de datos y cuatro dias con valores por
encima de la norma, uno en abril y tres en mayo. Para el promedio movil de
ocho horas, con una insuficiencia del 42% de los datos, se presentaron por
arriba de la norma tres dias en abril y 17 en mayo; en el ano 2014, el 50% de
los valores de promedio movil de ocho horas fueron datos no registrados o
insuficientes. Aun asi, se detectd un dia fuera de la norma en el mes de
abril. Con relacion al bioxido de nitrdgeno, en esta misma estacion se
detectd un 76% de datos no registrados o insuficientes y un dia con valores
arriba de la norma para el mes de octubre.

Sin embargo, no ha sido posible establecer un patron de comportamiento
debido a la insuficiencia de datos, lo cual nos indica la necesidad de
continuar y mejorar las evaluaciones de la calidad del aire y de hacerlas
extensivas a toda el drea metropolitana de Morelia y a los municipios que
puedan verse afectados en la calidad del aire; asimismo, es necesario
reforzar la regulacion de las fuentes emisoras de contaminantes en
Michoacdn.
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Capitulo I

DIAGNOSTICO DE LA CALIDAD DEL AIRE

VISTA DE MORELIA DESDE EL AREA NATURAL PROTEGIDA CERRO DEL
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DIAGNOSTICO DE LA
CALIDAD DEL AIRE

CAPITULO 2

2.1 Descripcidn del Sistema de Monitoreo de la
Calidad del Aire

Las estaciones de monitoreo de la calidad del aire proporcionan
informacion acerca de las concentraciones de los contaminantes criterio
en un tiempo determinado y en una zona especifica, permitiendo su
comparacién con las Normas Oficiales Mexicanas para conocer el estado
que guarda dicha zona. Los resultados de esta herramienta ayudan a
generar politicas ambientales y programas encaminados a mejorar la
calidad del aire de la region.

211 Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire

Con la finalidad de informar a la poblacién sobre la calidad del aire en la
ciudad, en el 2006 fue establecido por la entonces Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacdn (SUMA), el H.
Ayuntamiento de Morelia y la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo (UMSNH), el Programa de Monitoreo Atmosférico para Morelig,
Michoacdn, conformado por dos estaciones, la primera instalada en el ano
2005 en el primer cuadro de la ciudad y la segunda en agosto del 2013 en
la Ciudad Universitaria de la UMSNH (que, en lo sucesivo vy para efectos del
presente instrumento se referirdn como ECH y ECU, respectivamente).
Como parte del programa, la calidad del aire reportada en estas
estaciones es informada a la poblacion mediante la pdgina web de la
Facultad de Biologia de la
UMSNH:(http://bios.biologia.umich.mx/monitoreo.html).

El Cuadro 3 resume las generalidades de las dos estaciones antes
referidas. La Figura 7 muestra su ubicacién geogrdfica, asi como los
contaminantes y las variables meteoroldgicas que determinan cada una
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de ellas.

Leyenda
Estaciones de monitorec
Conlaminanies

& Pm10, 03, NOZ CO. SO2
 Pm0, 03, NOZ 502
Parametros metecrologicas

& ovio o, Tem

& ovI0, VT, TEM, PR RSPRES, HR

Poblacidn, 2010
0-885
B26 - 1810

OO 1811 - 2690

[ 2ea - 418

. 482 -T110

— Carreleras principales )

| e R licm LT Consulting

Fuente: Elaboraciéon propia para el ProAire del Estado de Michoacdn con informacion de INEGIy SEMARNACC

Figura 7. Ubicacion geogrdfica de las estaciones del Sistema de Monitoreo de Calidad del
Aire para la Zona Metropolitana de Morelia.
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Cuadro 3. Generalidades de las estaciones del Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire

para la Zona Metropolitana de Morelia.

Fecha de

Clave Nombre Ubicacidén ‘, inicio de
la operacién

Responsable de

operacion
Centro Allende 403, Centro H. Ayuntamiento
ECH S o , 2005
Historico |Histdrico, C.P. 58000 de Morelia
Edificio Anexo al J, Universidad
Ciudad Laboratorio de Materiales | Michoacana de
ECU _ L : . L o 2013
Universitaria|en Ciudad Universitaria, |San Nicolds de
UMSNH. Hidalgo (UMSNH)

Fuente: Elaboracién propia para el ProAire del estado de Michoacdn con informacion de SUMA.

212 Cumplimiento de la NOM-156-SEMARNAT-2012

La Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012: Establecimiento v
operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire, tiene como
objetivo principal especificarlas condiciones minimas que deben ser
observadas para el establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo
de la calidad del aire.

El cumplimiento de esta norma estd basado en los siguientes puntos:

1. Diseno de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire.

2. Caracteristicas bdsicas de los sistemas de monitoreo de la calidad del
aire.

3. Instalacion de estaciones, operacidon, mantenimiento y calibracion de
equipos.

4. Gestion, aseguramiento y control de la calidad en los sistemas de
monitoreo de la calidad del aire.

5. Manejo de datos de la calidad del aire.
Procedimiento para la evaluacion de la conformidad.

7. Grado de concordancia con normas vy lineamientos internacionales vy
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con las normas mexicanas tomadas como base para su elaboracion.

8. Vigilancia. El procedimiento de verificacion se llevard a cabo por las
autoridades correspondientes o por las unidades de verificacion
acreditadas y aprobadas.

El Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire para la Zona Metropolitana de
Morelia aun no cuenta con el cumplimiento de lo establecido en la NOM-
156-SEMARNAT-2012, ya gue cada una de las dos estaciones de monitoreo
sigue lineamientos diferentes y estdn bajo el resguardo y operacion de
dependencias distintas, la ECH estd a cargo del H. Ayuntamiento de
Morelia, y la ECU de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo;
cada estacion cuenta con su propio centro de control y cada uno de ellos
envia la informacion a la SEMARNACC.

21217 Auditorias del sistema de monitoreo atmosférico

La evaluacion del desempeno de la red de monitoreo se realiza bajo tres

aspectos:

1. Aseguramiento de la calidad. Frecuencia con las que se realizan
auditorias, que permiten evaluar el desempeno de los equipos de
medicion.

2. El manejo de los datos. Se calcula el porcentaje de datos reportados
como vdlidos para cada una de las estaciones de monitoreo. Se
requiere contar con mds del 75% de datos vdlidos para estimar
indicadores y conocer el comportamiento de los contaminantes.

3. La difusién de la informacién. Frecuencia con la cual los
responsables de las redes difunden a la poblacién la informacion que
se genera.
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Cuadro 4. Evaluacion del desempeno del Sistema de Monitoreo de Calidad del
Aire para la Zona Metropolitana de Morelia.

Desempeno por pardametro

Desempeno

Pardmetro evaluado
e]lelole]

Bueno

Frecuencia de las
auditorias
PMio
5 o
2 8 |9
o 0
o
= ‘Cé) CO
o
o > NO,
N
SO,

Trazabilidad de los
equipos de calibracion

9] PM10
3 3
o 0 Y O3
= 0 O
O =S N
€ 0 & |cOo
o = @
o 9@ O
o) S g NO,
a3

SO,

Procedimiento de
validacién de los datos

Oportunidad en la

validaciéon de los datos

Difusion de la
informacién

Fuente: Elaboracion propia para el ProAire del Estado de Michoacdn a partir de las bitdcoras de auditoria del
Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire para la Zona Metropolitana de Morelia, bajo las Guias de Monitoreo de
INECC http://singica.ine.gob.mx/guias monitoreo.html

El Cuadro 4 muestra los resultados de la evaluacion del desempeno del
sistema de monitoreo de la calidad del aire de Morelia bajo los tres
aspectos antes descritos. Esta evaluacion se realizd en funcion de los
registros de las bitdcoras del ano 2014 de cada una de las dos estaciones
ubicadas en Morelia, considerando Unicamente los anos 2013 y 2014,
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obteniendo como resultado que el desempeno de dichas estaciones
corresponde al minimo aceptable como resultado final de cada uno de los
rubros evaluados. La evaluacion de desempeno estd basada en los
lineamientos establecidos por el SINAICA del INECC”.

2122 El centro de control/

El Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire para la Zona Metropolitana de
Morelia cuenta con un procedimiento de evaluacion de desempeno de la
red de monitoreo, el cual se registra en bitdcoras para cada estacion. En
este sistema de monitoreo, cada estacion cuenta con su propio Centro de
Control que estd bajo la responsabilidad de la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo (UMSNH) para la estacion ubicada en sus mismas
instalaciones vy bajo el H. Ayuntamiento de Morelia para la estacion que
estd ubicada en el Palacio Municipal de Morelia; ambos centros de control
envian la informacion a la Secretaaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico (SEMARNACC).

/INECC: Capitulo 22: Cuarto almanague de datos vy tendencias de la calidad del aire en 20 ciudades
mexicanas (200-2009), lera. Edicion, 2011.
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2.2 Normas oficiales mexicanas vigentes de calidad
del aire

El Cuadro 5 muestra las especificaciones técnicas de las Normas Oficiales
Mexicanas vigentes para evaluar el cumplimiento de calidad del aire para

la proteccion de la salud.
Cuadro 5 .Especificaciones técnicas de las Normas Oficiales Mexicanas vigentes.

Valores Iimite

o ., . Normas
. Exposicion aguda Exposicion créonica e
Contaminante Oficiales
Concentracion y Frecuencia Concentraciony | Mexicanas
tiempo promedio mdxima aceptable tiempo promedio
40 pg/m?
Particulas menores de ) = )
o 75 ug/m?® (24 horas) No se permite (promedio NOM-025-
10 micrémetros (PMio) e
aritmético anual) | SSA1-2014¢
Particulas menores de ) 12 ug/m? (promedio
o 45 ng/m? (24 horas) No se permite o
2.5 micréometros (PMas) aritmético anual)
0.095 ppm (1 hora) )
No se permite -
(216 png/m?) NOM-020-
Ozono (Os) b
Cuatro veces en SSA1-2014
0.070 ppm (8 horas) _ =
un ano
Monodxido de carbono 1 ppm (8 horas) . NOM-021-
Una vez al afo -
(CO) (12595 pg/m?) SSA1-1993¢
0.025 (66 ug/m?)
0.1 ppm (24 horas) ; “g,
o (288 ug/m?) Una vez al ano (promedio
Dioxido de azufre ® slifliéiies cmuel) | NOM=022-
(SO2) SSA1-2010¢
0.200 ppm (8 horas) .
Dos veces al ano
(524 png/m®)
Bidxido de nitrdgeno . NOM-023-
0.21 ppm (1 hora) Una vez al afio
(NO2) SSA1-1993¢

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las NOM.

INOM-025-SSA1-2014. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2014, PM1o y PMas.
PNOM-020-SSA1-2014. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-020-SSA1-2014, Os.
*NOM-021-SSA1-1993. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-021-SSA1-1993, CO.
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Cuadro 6. Porcentaje de datos vdlidos en la Estacion Centro Histdrico.

co
2013 | 2014
0

NO2 | SO,

2013
100

Os
2013 2014
3

Enero 100 3 3 87 3 100 3

Febrero 100 50 0 50 100 50 86 14 100 50
Marzo 100 65 0 58 100 65 90 13 13 42
Abril 100 53 0 53 100 37 97 10 0 53
Mayo 94 81 0 81 100 74 94 35 0 81

Junio 100 100 0 100 100 93 100 47 33 100
Julio 100 94 26 94 100 68 100 71 90 94
Agosto 74 100 0 100 74 81 65 77 74 100
Septiembr

e 67 100 53 100 67 53 63 90 67 100
Octubre 0

Noviembr

e 23

Diciembre 0

Datos aun no registrados por la estacién de monitoreo al momento de realizar este

andlisis.

AUn no existia estacion de monitoreo

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la red de monitoreo de Morelia.

Sin registros
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Cuadro 7. Porcentaje de datos vdlidos en la Estacién Ciudad Universitaria.

O3 NO2 SO2 PM10

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Septiembr

e 67
Octubre 19
Noviembre 37
Diciembre 0

Datos aun no registrados por la estacion de monitoreo al momento de realizar este
andlisis.

AUn no existia estacion de monitoreo

Sin registros

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la red de monitoreo de Morelia.

En los resultados obtenidos destaca la insuficiencia de datos, la falta de
validez de los valores y la imposibilidad de establecer un patréon de
comportamiento de los contaminantes; aun asi se observa que, de acuerdo
con estos datos, los contaminantes que han rebasado lo establecido en la
normatividad son el Oz y el NOJ(ver figura 8). El Oz excedid la norma un dia
en abril y 3 en mayo durante el 2013, respecto a su promedio de una horg;
referente a su promedio maovil de ocho horas, la norma se incumplié tres
dias en abril y 17 dias en mayo. Para el ano 2014 se tuvo un dia en el mes de
abril que se excedid la norma bajo el criterio del promedio movil de ocho
horas. El NO; sélo excedio el valor normado un dia en el mes de octubre. Es
importante, evidentemente, mejorar la calidad de los datos de las
estaciones de monitoreo atmosférico.
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Niamero de dias sobre la NOM
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de informacion de la red de monitoreo de Morelia.

Figura 8.NUmero de dias que se excede la normatividad vigente en Morelia.

Los datos observados en la figura 8 deben ser tomados con cautela, pues
pareciera que dan a entender que la contaminacion atmosférica ha ido
disminuyendo de un ano a otro en esta ciudad. Sin embargo, estos
resultados podrian deberse mds a la falta de datos que a una auténtica
mejora en la calidad del aire, lo que refuerza la postura de que es

necesario continuar y mejorar la calidad de las evaluaciones.

2.3.2 Numero de dias con calidad del aire buena, regular y mala

La distribucion de los dias con calidad del aire buena, regular y mala, se
presentan en las grdficas de las Figuras9 a la 14, para los contaminantes
PMp, Oz (horario y promedio movil de ocho horas), CO, NO, y SO,
respectivamente. En estas figuras cada barra representa cada una de las

estaciones de monitoreo vy los anos de medicion 2013 o 2014, los colores
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indican el numero de dias en los que las concentraciones registradas

cumplen con alguna de las siguientes condiciones:

1. No excedieron el valor diario normado (verde),

2. No excedieron el valor diario normado, pero se encuentran cercanos
a este valor (amairillo),

3. Excedieron el valor diario normado (rojo),

4. No se contd con informacion suficiente para determinar si se excedio
el valor normado (blanco),

5. No existia el equipo o estacion de monitoreo (gris),

6. Datos aun no registrados por las estaciones de monitoreo (negro).

Ospromedio 1 h

0, 40 p La ECH para el ano 2013
= s==m=s 17
= 47 - " muestra cuatro dias con
300 A2 . .
. calidad del aire malo, 142
. %0 137 i ) _ _
S S 2758 dias con calidad del aire
e 6
§ 150 regular, y 42% de los dias
i Lo . . ., .
o 100 e o SN mformomon; mientras
'm n n que para el afo 2014
o
o ,
ECH, 2013  ECH,2014  ECU, 2013  ECU,2014 muestra un 44% de los dias
F‘-'-!.'ICI(’:II"II"‘.'.'.'Ii'IﬁﬂI‘mmltﬂrf‘ﬂ Slﬁ InfOFmOCléﬁ y 47 dI'OS
Mo exigtia manitorea W Datos ain mo rogistrados
nsuficiencia de datos Bueno regu |O res.
Rregular B Malo

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la red La ECU presento 85% de los
de monitoreo de Morelia. dias de 2013 sin
Figura 9. Distribucién de los dias con calidad del  informacion, y 92% para el

aire buena, regular y mala (mdximos diarios de 1 2014. Se presentaron 38 vy 17

h) de Oz para los afos 2013 y 2014, dias con calidad del aire

regular, respectivamente.
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S0 . . ;.
0, & 1 i La estacion del Centro Historico
350 44 7 -
v 8 ’ (ECH) para el ano 2013 muestra
%0 155 - un 42% de los dias @ sin
i 98 !
5 00 i informacion, 20 dias con calidad
e e
5 150 i del aire malo y 155 dias con
5 100 ; i i
‘5 153 151 calidad del aire regular, mientras
D
: - - que para el 2014 un 50% de los
BCW, 2013 ECH 2014 ECLL 3043 ECU, 3014 dias no tienen registro, se
Estaciones y afio de monitoreo . ,
x 2 presenta solo un dia con mala
Mo exivtia monstorea Datos adn no regintrados
L":;:';'Iﬂ"““‘d“‘°* i calidad del «aire, 82 dias

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de regulores \Y 98 buenos. Para el

| dd it de M lia. . .
¢ redde monitoree de Morela caso de la estacidén de Ciudad
del aire buena, regular y mala (promedio movil Universitaria (ECU), en 2013 hay

de 8 h) de Os para los afios 2013 y 2014, un 86% de dias sin datos, 44 dias

Figura 10. Distribucidon de los dias con calidad

con calidad regular y siete con
buena; la cifra de dias sin datos
en 2014 asciende al 92%,
mientras que existen 22 dias con
calidad regular y siete con
buena calidad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion
de la red de monitoreo de Morelia.
Figura 1. Distribucion de los dias con calidad
del aire buena, regular y mala (mdximos
diarios) de NO2 para los aflos 2013 y 2014.

La ECH para el ano 2013 contd con
180 dias con calidad del aire bueno
y 18 dias con regular, mientras que
el 46% de los dias no contaron con
registros suficientes de datos; en el
2014 la cantidad sin datos fue del
76% de
embargo, se contd con 84 dias con

los diaos del ano, sin
calidad del aire bueno, un dia con

regular, y uno con mala calidad.

En la ECU, para el 2013 se presento
una insuficiencia de datos del 75%
y un registro de 87 dias con buena
calidad del aire y cinco con calidad
2014, la
insuficiencia de datos llegd al 84%

regular; para el

de los dias, los 57 dias restantes
tuvieron buena calidad del aire.

45

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de

Michoacan



SOy, promedio de 24 hrs

Sﬂl 400
350 3 i
Ll 2
300
0 e
2 1 7%
% 0 3
] 243
5 150
g
a 100
158 151
) -
ECH, 2003  ECH 2014 ECU, 2003  BCU, 2004
Estaciones y afo de manitonso
No exivtis monitored WiDutos aun no registradas
insuficiertia de datos Huera
Reegular Wrtala

Fuente: Elaboracion propia a partir de
informacion de la red de monitoreo de Morelia.
Figura 12. Distribucién de los dias con
calidad del aire buena, regular y mala
(promedio de 24 h) de SO, para los afios
2013 y 2014.

ano 2013
presentd tres dias regulares de

La ECH para el

calidad del aire y 206 con buena
calidad, los dias que carecen de
datos representan el 42%, para
el ano 2014 hay una gran
cantidad de
datos, que llega al 83% de los

insuficiencia de

dias, mientras que los 61 dias
restantes tienen buena calidad.

Para la ECU los dias sin registro
de datos fiables son el 75% vy los
92 restantes presentan buena
calidad del aire en 2013; para el
2014 son el 92% de los dias los
gue carecen de datos y sdélo 28
dias presentan datos confiables,
todos ellos con buena calidad
del aire.
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La estacion ECH presenta
una insuficiencia de datos
del 76% para el 2013 y del
58% en 2014; asi como 89 vy
153 dias buenos,
respectivamente. Para ECU,
se presenta una insuficiencia
de datos del 86% de los dias
en 2013 y el 95% en 2014,
mientras que en 2013 se
presenta un dia con calidad
regular y 50 con buena y en
2014 los 19 dias con datos
presentan calidad regular.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la red de monitoreo de Morelia.

Figura 13. Distribucion de los dias con calidad del aire buena, regular y mala (promedio de 24
h) de PMo para los aflos 2013 y 2014.
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CO, promedio mdvil de 8 hr Lla ECU no cuenta con
CO 40 medidor de gases de CO. En el
:‘: caso de la ECH, para el afo

250 e 2013 no se contd con registros

';_E: g para ningun mes del ano que
j o 121 superaran el 75% de datos

100

50 — validos, mientras que para el

£ ano 2014 el 50% de los datos

ECH, 2014

Estacion vy afto de monitorea Nno fueron \/d | |dOS y ']88 d I’OS
Mo exista monitones B atas aln no reglatradas
Insufcien o dae datns BuEng
i L restantes  presentaron una

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la calidad del aire buena.
red de monitoreo de Morelia.

Figura 14. Distribucion de los dias con calidad
del aire buena, regular y mala (promedio maovil
de 8 h) de CO para el ano 2014

De las figuras 9 a la 14 se puede apreciar la marcada insuficiencia de
datos, siendo esta aun mayor para la Estacion de Ciudad Universitaria. A
pesar de esta ausencia de datos se puede observar que destacan los dias
con calidad buena vy regular; sin embargo, se puede observar que para el
ozono excedio la norma cuatro dias durante el 2013 en su promedio de una
hora y 20 en su promedio movil de ocho horas; en el 2014, un dia para el
ozono en promedio Mmovil de ocho horas y un dia en 2014 para NO,, valores
detectados para la estacion del centro histérico (ECH).

Lo anterior, muestra la necesidad de implementar medidas que permitan
garantizar la operacion y funcionamiento de las estaciones de monitoreo

de la calidad del aire en Michoacdn.

De igual forma, la Figura 7 muestra que los datos con los que se cuentaq,
son representativos Unicamente de la capital del estado en los puntos

donde se localizan las estaciones, por lo que resulta de gran importancia,
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ampliar la red de monitoreo a otras partes de la zona metropolitana de

Morelig, asi como a los puntos prioritarios de la geografia estatal.

2.3.3 Comportamiento de contaminantes durante el dig,

semana y ano

Mediante grdficas de series de tiempo, se representa el comportamiento
de los contaminantes en distintos intervalos, lo que permite observar que
han ocurrido periodos de mayor concentracion de contaminantes en los
puntos donde se encuentran las estaciones durante horas especificas del
dig, dias de la semana o meses especificos del ano. Las grdficas
presentadas en este apartado en las Figuras 5 a la 10 se construyeron con
las concentraciones promedio representativas de cada estacion de
monitoreo de cada hora del dia, cada dia de la semana y cada mes del
ano, de acuerdo con la metodologia establecida por INECCE.

2887 Comportamiento durante el dia

La Figura 15 presenta el comportamiento durante el dia de los
contaminantes registrados por el Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire
para la Zona Metropolitana de Morelia; para el caso de las dos estaciones,
el comportamiento es muy similar, aunqgque las concentraciones
presentadas en la estacion de Centro Histérico (ECH) para SO, es
considerablemente mayor que la registrada en la estacion de Ciudad
Universitaria (ECU). Para los contaminantes primarios (PMi, CO, N.O v SO»),
se observa el mayor pico de concentracion entre las 9 y 11 horas, y un pico
menor entre las 21y 22 horas. Para el Oz el mayor pico se presenta entre las
13 v 15 horas. Sin embargo, y como se comentd con anterioridad, resulta

8INECC. Manual 5. Protocolo de Manejo de Datos de la Calidad del Aire.
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imposible establecer un patron de comportamiento de los contaminantes

debido a la limitante de la insuficiencia de datos.
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Figura 15. Comportamiento horario de los contaminantes medidos en el Sistema de

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la red de monitoreo de Morelia.

Monitoreo de Calidad del Aire para la Zona Metropolitana de Morelia.
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Figura 16. Comportamiento diario de los contaminantes medidos en el Sistema de

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de informacion de la red de monitoreo de Morelia.

Monitoreo de Calidad del Aire para la Zona Metropolitana de Morelia.
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La Figura 16 presenta el comportamiento durante la semana de los

contaminantes registrados por el Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire

para la Zona Metropolitana de Morelia. En general, las concentraciones a

lo largo de la semana son muy planas, con ligeros incrementos en algunos

dias, sobre todo conforme avanza la semana.

Para PMy no se presenta el comportamiento diario en la ECH, debido a la

insuficiencia de datos.
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28817 Comportamiento durante los meses del ario
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la red de monitoreo de Morelia.

Figura 17. Comportamiento mensual de los contaminantes medidos en el Sistema de
Monitoreo de Calidad del Aire para la Zona Metropolitana de Morelia.

La Figura 17 presenta el comportamiento durante los meses del ano de los
contaminantes registrados por el Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire
para la Zona Metropolitana de Morelia. ElIl Oz muestra altas
concentraciones en los meses de abril y mayo, que es cuando se presenta
el mayor indice de radiacion solar; para NO, y SO, las mds altas
concentraciones se presentan en los meses de junio vy julio. En el caso de la
ECU, para SO, no es posible establecer el patron de comportamiento
debido a la insuficiencia de datos. En esta seccidon no se presentan los
contaminantes de PMy v CO, ya gue no existen datos suficientes para

establecer el comportamiento de los mismos durante el ano.
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Capitulo Il

Inventario de emisiones

Sitio Ramsar Laguna de Zacapu (archivo SEMARNACC)
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INVENTARIO DE
EMISIONES

CAPITULO 3

El inventario de emisiones a la atmdsfera es una herramienta base para
identificar cudles son las fuentes que generan el mayor aporte de dichas
emisiones y su ubicacion, asi como establecer a quiénes les compete la
regulacion de las mismas. Estd clasificado principalmente en cuatro tipo
de fuentes: fijas, maoviles, dreas y naturales. Las fuentes fijas se refieren al
sector industrial, las modviles a los vehiculos automotores (moviles
carretera), y a los gue no circulan en carretera (madviles no carretera), tales
como: maqguinaria agricola, de construccion, locomotoras, entre otros.
Fuentes de drea, que contemplan los comercios y servicios, coccion de
alimentos en casa habitacién, uso de solventes, actividades ganaderas,
agricolas, incendios forestales, entre otros. Finalmente, las fuentes
naturales, las cuales estdn relacionadas con las emisiones biogénicas,
provenientes del proceso de la fotosintesis de las plantas, y aquellas
emisiones que no dependen de |la actividad del hombre.

Morelia y su zona conurbada cuentan con un inventario de emisiones a la
atmadsfera del 20089 éste muestra que las fuentes madviles son la principal
fuente emisora de mondxido de carbono (CO), dxidos de nitrégeno (NOx) y
compuestos orgdnicos voldtiles (COVs), con un 99%, 49% vy 75%,
respectivamente. Fuentes fijas liberan el 94% de didéxido de azufre (SO,), vy
el material particulado (PMio) proviene principalmente de fuentes de drea
con el 30%. Aproximadamente, el 70% de las emisiones de cualquiera de
los contaminantes se generan en el municipo de Morelia.

En este capitulo se presenta el inventario de emisiones a la atmdsfera de

contaminantes criterio para el ano base 2013,estimado a nivel municipal,

® SUMA-Alvarado M. Inventario de Emisiones Contaminantes a la Atmdsfera para la Zona
Metropolitana de Morelia y Cinco Municpios, 2008.
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presentando los resultados referentes a las emisiones provenientes de la
actividad antropogénica (fuentes fijas, de drea y moviles), ya que es en
esas actividades donde se pueden aplicar acciones para regular vy
disminuir sus emisiones a la atmaosfera.

Si bien es cierto que solo las actividades antropogénicas son susceptibles
de controlarse mediante politicas publicas, también es necesario
cuantificar las emisiones de fuentes naturales como las biogénicas, para
poder establecer, mediante estudios mds refinados, la aportacion de
contaminantes secundarios en la atmdsfera baja de la region de estudio
debido a estos compuestos, que se emiten en forma natural. Estudios de
estimacion de fuentes (source apportionment) para material particulado
también podrian revelar el origen del aerosol. En el caso de ozono, la
correcta medicion en las estaciones de monitoreo y un mayor desgloce en
los inventarios de emisiones (incluso de emisiones horarias), serviria de
base para estudios mds especificos de escenarios de reduccion de ozono
gue conduzcan a politicas publicas mds especificas.

3.1 Caracteristicas del Inventario de Emisiones 2013

para el estado de Michoacdn

En esta seccion se presentan las caracteristicas del inventario, las cuales
incluyen: el ano para el cual se ha desarrollado el inventario, la zona de
estudio, el nivel de resolucion geogrdfica, la definicion de las fuentes
consideradas en el inventario y la metodologia utilizada para estimar el

inventario, entre otros.
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Afo base:

2013

Zona de estudio:

Estado de Michoacdn

Resolucion: Nivel municipal
1. Fuentes fijas o puntuales.- establecimientos industriales.
2. Euentes mdviles carreteras v no carreteras.- vehiculos que circulan por
carretera y aguellos utilizados en las actividades de la construccion y
Fuentes de agricola, ademds de la actividad aeroportuaria, ferroviaria, maritima y
emisién recreativa.
estimadas: 3. Fuentes de drea.- actividad habitacional, comercial y de servicios.

4. Fuentes naturales- incluyen las emisiones provenientes de fuentes

biogénicas y erosivas. Estas no se incluyen en el presente documento,
debido que el andlisis se enfoca a las emisiones antropogénicas.

Contaminantes
estudiados:

e Particulas menores a 10 micrémetros, PMio.
e Particulas menores a 2.5 micrometros, PMas.
e Oxidos de azufre, SO..

e Oxidos de nitrégeno, NOx.

¢ Mondxido de carbono, CO.

e Compuestos orgdnicos voldtiles, COV.

e Amoniaco, NHs.

Metodologias de
estimacioén
utilizadas:

Las metodologias que se utilizaron para la elaboracidon de este inventario
estdn basadas, principalmente, en la serie de Manuales del Programa de
Inventarios de Emisiones de México®, la Guia de elaboracion y uso de
inventarios de emisiones", el Manual para la elaboracion de inventario de
emisiones de fuentes de drea” y los procedimientos utilizados para la
elaboracién de los Inventarios Nacionales de Emisiones para México
utilizados por la SEMARNAT. También se consideran metodologias e
informacion actualizada por la Agencia de Proteccion al Ambiente de los
Estados Unidos de América (USEPA) para la elaboracion de inventarios de
emisiones, asi como metodologias y procedimientos propios desarrollados
por LT Consulting para la recopilacion de informacion y la estimacion de

emisiones.

Resolucién
temporal:

Los resultados de emisidon de contaminantes, por tipo de fuente y categoria,
se reportan en mega-gramos de contaminante por ano (Mg/ano).

0 Radian International LLC, INE-SEMARNAP, USEPA, Western Governors' Associatio.Manuales de/
programa de inventarios de emisiones de México. Diciembre de 1997.

T INE-SEMARNAT, Western Governors' Association.Guia de elaboracion y uso de inventarios de

emisiones. Mayo de 2005.

PSEMARNAT. Manual para la elaboracicon y uso de inventarios de emisiones. Mayo de 2008.
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3.2 Resultados de emisién 2013 para el estado de

Michoacdn

En esta seccion se presentan los resultados de la estimacion de emisiones
para el estado de Michoacdn. Se ha dividido el andlisis por:

a. fuente de emision y contaminantes a nivel estatal,

b. principales categorias de emision para establecer a detalle quién
emite en mayor medida contaminantes al aire, y

c. principales municipios que contribuyen a la emisidon de
contaminantes por categoria.

El andlisis estd enfocado a proporcionar informacion para el disefio de las
medidas de control que serdn incluidas en este Programa de Gestion para
Mejorar la Calidad del Aire en Michoacdn.

Reporte del inventario de emisiones

para el Estado de Michoacan

; > -
3.2.1 Inventario de emisiones por fuente de
| emision y contaminante.

¥

3.2.2 Principales categorias de emisién por
contaminante.

-

3.2.3 Principales municipios emisores por
categoria y contaminante.

——

Figura 18. Diagrama de reporte de resultados del inventario de emisiones para
Michoacdn.
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3.2.1 Inventario de emisiones por fuente emisora

El Cuadro 8 muestra la cantidad de emisiones estimadas por
contaminante para cada una de las fuentes inventariadas en el estado de
Michoacdn, mientras que en la Figura 19 se resume, por fuente, el principal
contaminante emitido y su porcentaje. Cabe mencionar que, para fines del
andlisis de emisiones para el diseno de las medidas, Unicamente se
consideran las emisiones antropogénicas, que son finalmente las fuentes
sobre las que se puede incidir para reducir sus emisiones.

Cuadro 8. Emisiones del estado de Michoacdn por tipo de fuente

Fuente de emision
Fijas 6,125.3  3,945.8 13,1401 3,008.8 4,483.8 74620 16895
De Area 24,4204 17,3285 12325 16,4530 16,9624 135030.8 53,1181
Moviles carreteras 28876 27433 31044 8958689 1036650 82123.0 1,4819
Moviles no carreteras 2914 249.6 27.4

33,433.6 | 24,017.7 | 17,486.0 | 1,015,622.0 | 125,360.8 | 224,643.2 | 56,289.6

Fuente: Inventario de Emisiones del estado de Michoacdn elaborado por LT Consulting para el

ProAire.

Como se observa en la Figura 19, las fuentes fijas contribuyen
principalmente con la emision de bidxido de azufre (SO,) v particulas PMy v
PM,s. Estos contaminantes estdn directamente relacionados con la calidad
y tipo de combustible utilizado en el sector industrial, principalmente diésel
y combustoleo.

Finalmente, las fuentes moviles carreteras emiten mds del 80% de
monoxido de carbono (CO) y dxidos de nitrégeno (NOx), ademds de ser el
segundo contribuyente en la generacion de compuestos orgdnicos
voldtiles (COV). Estas emisiones provienen bdsicamente del uso de
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combustibles fosiles, principalmente la gasolina v el diésel, para impulsar a
los vehiculos automotores.

Porcentaje de contribucion por tipo de fuente

wis 3y
Fijas
cov |3 [ e
vox 4 AN
co .
W Moviles
PM25 | 16 = Moviles no
carreteras
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Inventario de Emisiones del estado de Michoacdn ano 2013 elaborado por LT Consulting para el ProAire.

Figura 19.Porcentaje de emision en el estado de Michoacdn por fuente.

3.2.2 Principales categorias de emision por contaminante.

Uno de los objetivos de este diagnodstico es identificar las fuentes
especificas de emisidon de contaminantes al aire en el estado de
Michoacdn. Las siguientes figuras muestran las categorias que generan la
mayor cantidad de emision. Para cada contaminante se colocan
unicamente las principales categorias, es decir, agquellas gue mayormente
contribuyen a la emision de contaminantes, el resto se agregaron con el
titulo de "otros”.
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Otros
29%

Uso doméstico
de lefia
37%

Uso doméstico ___
de solventes
6%
Veh<3Ton i
7% Pick up
Auto particular 13%
8%

*Otros considera categorias cuya contribucion a la emision de COV es
del 3% o menor: manejo y distribucién de gas LP, recubrimiento de
superficies arquitectonicas y el uso de camionetas ligeras y motocicletas.

Figura 20 A Emision de COV

Taxis Incendios
3%  forestales

0
Motocicletas \ 1/)/_
5%
Uso doméstico

de lefia
9%

Camionetas
ligeras
9%
Auto particular Veh<3Ton

16% 18%

*Otros considera categorias cuya contribucion a la emisiéon de CO es
del 1% o menor: quemas agricolas, combustidon agricola, industria de la

metalurgia y el uso de autobuses de transporte urbano.

Figura 20 B Emisién de CO
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La principal emision de
compuestos  orgdnicos
voldatiles (COV) se da por
la combustion domeéstica
de lefna y el uso de
vehiculos tipo pick up,
automoaviles y menores a
tres toneladas. Entre
estas cuatro categorias
de emision aportan
prdacticamente el 65% de
este contaminante.

El 89% de la emision de
mondxido de carbono
(CO) proviene de cinco
categorias de emision,
en las que sobresalen el
uso de vehiculos
automotores y el uso

domeéstico de lefa.
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14%

Autobuses

4%

Camionetas
ligeras
10%

Combustion

agricola
11%

\

Pick up
31%

Veh<3Ton

Auto
particular
15%

15%

*Otros considera categorias cuya contribucion a la emisién de NOx es

del 3% o menor: industria de la metalurgia, taxis, vehiculos menores a

tres toneladas,
tractocamiones.

motocicletas,

uso domeéstico de gas LP vy

Figura 20 C Emision de NOx

Combustion  16%

agricola
5%

Pick up
6%

Gen.
energia
eléctrica

11%

*Otros considera categorias cuya contribuciéon a la emision de SO2 es del
4% o menor: autos particulares, camionetas ligeras, alimentos y bebidas,

Otros

~

Cel

papel
17%

Metaldrgica
24%

Quimica
21%
ulosay

combustion doméstica de lefa y vehiculos menores a 3 toneladas.

Figura 20 D Emisién de SO,

los
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Los oxidos de nitrogeno

son emitidos
principalmente por las
fuentes moviles

carreteras, entre las que

sobresalen con el 31% las

pick up vy vehiculos
menores a tres
toneladas (15%),
seguidos de las
emisiones de los autos

de uso particular (15%).

La emision de bidéxido de
(SO

principalmente del sector

azufre proviene

industrial: metalurgiag,
quimica, celulosa y papel
y generacion de energia
eléctrica. En  conjunto,
estos sectores emiten el
73% de la emision de este

contaminante.
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25%

Combustion

doméstica

de lefia
38%

Metaldrgica
7%

Alimentos y
bebidas Labranza
8% agricola

22%

*Otros considera categorias cuya contribuciéon a la emision de PMy es
del 4% o menor: incendios forestales, pick up y combustién agricola.

Figura 20 F Emision de PMyg

Otros
26% -

Combustion

Pick up doméstica de
5% \ lefia
Alimentos y 50%
bebidas
5%
Metaldrgica
(incluye la Labranza
siderurgica) agricola
7% 7%

*Otros considera categorias cuya contribucion a la emisién de PMas es
del 5% o menor: incendios forestales, combustion agricola y quemas

agricolas.

Figura 20 G Emision de PMss

La combustion
doméstica de lena vy la
labranza agricola emiten
en el estado de
Michoacdn el 60% del

contaminante PMyo.

La combustion
domeéstica de lefa
contribuye con el mayor
porcentaje de la emision
de particulas, en este
caso con el 50% de las

PMas.
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Quimica  Qtros

Emisiones
domeésticas
11%

3% 3%
/

Aplicacién
de
fertilizantes
50%
Emisiones
ganaderas
33%

*Otros considera categorias cuya contribucion a la emision de NHs es del
1% o menor: pick up, veh < 3 ton, autos particulares y camionetas ligeras.

Figura 20 E Emisién de NHs
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La emision de amoniaco
se concentra
prdcticamente en dos
categorias: la aplicacion
de fertilizantes y las
emisiones ganaderas,
que en conjunto
contribuyen con el 83%
de la emisidn de este
contaminante

atmosférico.

Fuente: Inventario de Emisiones del estado de Michoacdn afo 2013 elaborado por LT Consulting

para el ProAire.

Figura 20.Jerarquizacion de la contribucion a la emision de contaminantes en el

estado de Michoacdn.

De acuerdo a lo observado en los resultados de emision por tipo de

contaminante y categoria de emision, resaltan de importancia las fuentes

moviles carreteras, las fijas y las de drea en la contribucion total, la emisidon

de contaminantes al aire de tipo antropogénico. Dentro de las fuentes de

drea sobresalen las siguientes categorias: uso domeéstico de lena vy

aplicacion de fertilizantes, asi como actividad doméstica y ganadera. En

cuanto a las fuentes moaviles, destaca la contribucidn de los vehiculos tipo

pick up y mayores de tres toneladas, asi como los autos de uso particular.

Por parte del sector industrial, sobresale la contribucion de la industria

metaldrgica, quimica y de celulosa y papel. EI anexo A muestra la

contribucion de emisiones por cada categoria inventariada.
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3.2.3 Principales municipios emisores por categoria y

contaminante.

El porcentaje de emisiones por tipo de contaminante se muestra en los
Cuadros 9 al 15, donde se destaca a los municipios que generan la mayor
cantidad, indicando la categoria o fuente emisora.

Cuadro 9. Porcentaje de CO emitido por municipio del estado de Michoacdn.

Municipio / % contribucién ‘ Categoria % de emisiones de CO
Autos particulares 315
Pick up 255
Vehiculos<3 ton 18.0
Morelia (14.9%) )
Motocicletas 10.7
Camionetas ligeras 58
Taxis 5.5
Pick up 31.9
Vehiculos<3 ton 224
Zitdcuaro (6.5%) Autos particulares 20.7
Camionetas ligeras 12
Combustion doméstica de lefia 8.3
Pick up 30.6
Autos particulares 207
Uruapan (4.7%) Vehiculos<3 ton 17.8
Combustion doméstica de lefia 81
Camionetas ligeras 7.8
Motocicletas 71
Pick up 461
Autos particulares 17.9
Tarimbaro (4.0%)
Camionetas ligeras 17.7
Vehiculos<3 ton 1.7

Cantidad de municipios con mayor aporte de CO
Cuatro municipios de los 113 de Michoacdn generan el 30.1% de las emisiones de CO
Categoria con mayor aporte: moviles carreteras, combustion domeéstica de lefa.
Los 109 municipios restantes de Michoacdn generan el 69.9% de la emisiones de CO.
La cantidad total emitida fue de 1,015,622 Gg/afio

Nota: No se considerd, en ninguna de estas estadisticas, el cambio de uso de suelo

Fuente: Elaboracion propiacon informacién del inventario de emisiones para el estado de Michoacdn, 2013.
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Cuadro 10.Porcentaje de COV emitido por municipio del estado de Michoacdn.

Municipio / % ’ % de emisiones de
. L, Categoria
contribucién CoVv
Autos particulares 18.9
Pick up 121
. Motocicletas 8.8
Morelia (11.9%) .
Uso doméstico de solventes 8.8
Vehiculos<3 ton 8.6
Combustion doméstica de lena 8.4
Combustion doméstica de lefa 401
Pick up 147
Zitdcuaro (5.6%) Autos particulares 2.4
Vehiculos<3 ton 10.3
Camionetas ligeras 5.7
Combustion doméstica de lefa 297
Pick up 10.5
Autos particulares 9.0
Uso doméstico de solventes 8.6
Uruapan (5.3%) ‘ .
Manejo y distribucion de GLP 6.8
Vehiculos<3 ton 6.1
Recubrimiento de superficies 7
arquitectdnicas '
Petrdleo y petroquimica 334
Combustion doméstica de lena 17.3
Pick up 10.0
Ldzaro Cdrdenas (4.7%) e
Uso doméstico de solventes 55
Vehiculos<3 ton 50
Autos particulares 50

Cantidad de municipios con mayor aporte de COV

e Cuatro municipios de los 113 de Michoacdn generan el 27.5% de las emisiones de
CoV
Categoria con mayor aporte: maoviles carreteras, uso de solventes, combustion
domeéstica de lena.
109 de los 113 municipios de Michoacdn generan el 725% restante de las
emisiones de COV.
La cantidad emitida total fue de 224,643.2 Gg/afo

Fuente: Elaboracion propiacon informacién del inventario de emisiones para el estado de Michoacdn, 2013.
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Cuadro M. Porcentaje de NOx emitido por municipio del estado de Michoacdn.

Municipio / %

% de emisiones de

contribucion Categoria IN[@)%¢
Autos particulares 29.6

Pick up 231

Morelia (14.2%) Vehiculos<3 ton 16.3
Camionetas ligeras 6.6

Autobuses 56

Taxis 5.1

Pick up 291
Vehiculos<3 ton 20.4

Zitdcuaro (5.8%) Autos particulares 19.6
Camionetas ligeras 1.7

Tractocamiones 5.5

Metalurgia 445

Pick up 19.4

Ldzaro Cdardenas (5.8%) Vehiculos<3 ton 97
Autos particulares 8.0

Camionetas ligeras 6.1

Pick up 271

Autos particulares 191

Uruapan (4.6%) Vehiculos<3 ton 15.8
Autobuses 12

Camionetas ligeras 8.5

Combustiéon agricola 4.6

Cantidad de municipios con mayor aporte de NOx

Estos cuatro municipios generan el 30.4% de las emisiones de NOx.

Categoria con mayor aporte: moviles carreteras, actividad industrial.

Los109 municipios restantes generan el otro 69.6 % de la emisiones de NOx.

La cantidad emitida en total fue de 125 360.8 Gg/afo

Fuente: Elaboracion propiacon informacion del inventario de emisiones para el estado de Michoacdn, 2013.
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Cuadro 12. Porcentaje de PMy emitido por municipio del estado de Michoacdn.

Municipio / % ’ % de emisiones de
. . Categoria
contribucién PMio

Metalurgia 71.3

Ldzaro Cdardenas (8.9%) Quimica 14.16
Combustion doméstica de lena 92
Actividades de la construccion 195
Celulosa y papel 179
Combustiéon doméstica de leha 16.8

Morelia (6.1%)
Pick up 6.2
Labranza agricola &5
Incendios forestales 46
Alimentos vy bebidas 56.2
Combustion doméstica de lena 257

Tacdmbaro (4.7%)
Quemas agricolas 10.5
Labranza agricola 3.9
Combustion doméstica de lena 67.3
Pick up 6.2

Zitacuaro (3.4%) Labranza agricola 5.7
Industria 50
Vehiculos<3 ton 43

Cantidad de municipios con mayor aporte de PMy
e Los cuatro municipios citados anteriormente rednen el 23.1% de las emisiones
de PM}U

Categoria con mayor aporte: actividad industrial, combustion doméstica de

leAa, labranza agricola, incendios forestales, pick up.

Los109 municipios restantes generan el 76. 9% restante de la emisiones de PMyo.
Se emitio un total de 33,433.6 Gg/ano.

Fuente: Elaboracion propiacon informacion del inventario de emisiones para el estado de Michoacdn, 2013.
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Cuadro 13. Porcentaje de PMayg emitido por municipio del estado de Michoacdn.

Municipio / % ’ % de emisiones de
contribucidén Categoria PMas
Metalurgia 65.4
Ldzaro Cdardenas (9.5%) Quimica 17.8
Combustion doméstica de lefa 1.6
Combustion domeéstica de lena 231
Celulosa y papel 23.0
Pick up 85
Morelia (5.9%) Vehiculos<3 ton 6.0
Actividades de la construccion 58
Incendios forestales 5.6
Autos particulares &85
Alimentos y bebidas 452
Tacdmbaro (4.6%) Combustién doméstica de lefa 349
Quemas agricolas 141
Combustion doméstica de lefia 722
Zitdcuaro (4.2%) e SR
Vehiculos<3 ton 4.6
Industria de la madera 32

Cantidad de municipios con mayor aporte de PMas

Los anteriores cuatro municipios generan el 24.2% de las emisiones de PMas.
Categoria con mayor aporte: actividad industrial, combustion doméstica de
lena, incendios forestales, pick up y Vehiculos <3 ton.

Los 109 municipios restantes generan el 75.8% de la emisiones de PMss.

En total se emitieron 24,017.7 Gg/ ano.

Fuente: Elaboracion propiacon informacién del inventario de emisiones para el estado de Michoacdn, 2013.
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Cuadro 14. Porcentaje de NHz emitido por municipio del estado de Michoacdn.

Municipio / % ’ % de emisiones de
. . Categoria
contribucidén NHg
Industria guimica 64.9
Emisiones ganaderas 13.5
Ldzaro Cardenas (4.3%) | Emisiones domésticas de 08
amoniaco '
Aplicacion de fertilizantes 55
Aplicacion de fertilizantes 77.4
Emisiones ganaderas 13.7

Apatzingdn (4.2%)

Emisiones domésticas de

] 7.3
amoniaco
Aplicacion de fertilizantes 87.0
Buenavista (3.8%)
Emisiones ganaderas 101
Emisiones domésticas de
. 416
amoniaco
Morelia (3.5%) Aplicacion de fertilizantes 282
Emisiones ganaderas 14.5
Autos particulares 6.5

Cantidad de municipios con mayor aporte de NHz
Estos cuatro municipios generan el 15.8% de las emisiones de NHa.

Categoria con mayor aporte: actividad industrial, emisiones ganaderas y

domésticas y aplicacion de fertilizantes.
109 municipios restantes generan el 84.2% de la emisiones de NHa.
La cantidad total emitida fue de 56,289.6 Gg/ano.

Fuente: Elaboracion propiacon informacion del inventario de emisiones para el estado de Michoacdn, 2013.
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Cuadro 15. Porcentaje de SO, emitido por municipio del estado de Michoacdn.

Municipio / % ’ % de emisiones de
. ., Categoria
contribucién SO,
Industria de la metalurgia 65.0
Lazaro Cdardenas (36.4%)
Industria guimica 328
Industria de la celulosa v el papel 43.8
Industria guimica 86,7
Morelia (22.9%) Autos particulares 5.7
Pick up 3.6
Industria de alimentos y bebidas 28
Zacapu (11.5%) Generacion de energia eléctrica 9857

Cantidad de municipios con mayor aporte de SO,
e Solotres de los 113 municipios de Michoacdn generan el 70.8 % de las emisiones
de SO,
Categoria con mayor aporte: actividad industrial y los vehiculos automotores
combustion.

Los otros 110 municipios michoacanos generan el 29.2% restante de la emisiones
Se emitio un total de 17,486 Gg/afo

Fuente: Elaboracion propiacon informacién del inventario de emisiones para el estado de Michoacdn, 2013.

Como se observa en los resultados del andlisis por municipio, categoria de
emision y contaminante, existe una gran diversidad de fuentes emisoras
de contaminantes al aire en Michoacdn, entre las gque sobresalen las
fuentes moaviles vy la industria. Este nivel de detalle permitird disenar las
medidas de control de emisiones que serdn incluidas en el presente
instrumento.

Las cifras anteriormente mencionadas nos muestran que son varios los
municipios y regiones que deben de tomarse en cuenta si se quiere tener
un panorama amplio y completo de la calidad del aire en Michoacdn.
Ademds de Morelia y su zona metropolitana, municipios como Ldzaro
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Cdrdenas, Zitdcuaro, Uruapan, Tacdmbaro, Tarimbaro, Apatzingdn,
Buenavista y Zacapu, por mencionar algunos, son prioritarios para el
monitoreo de la calidad del aire, asi como para la implementacion de
medidas que permitan regular o mitigar las emisiones en ellos, pues se
encuentran entre los que pueden sufrir mayores indices de contaminacion

atmosférica.
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Capitulo IV

IMPACTOS SOBRE LA SALUD

Lago de Zirahuén (archivo SEMARNACC)
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IMPACTOS SOBRE LA
SALUD

CAPITULO 4

41 Importancia de la calidad del aire en la salud de |la
poblacidén

Los contaminantes del aire tienen distinto potencial para producir dano a
la salud humana; esto depende de sus propiedades fisicas y quimicas, de
la dosis que se inhala y del tiempo de exposicion. La frecuencia con que la
persona esté expuesta a los contaminantes y la concentracion que
presenten, asi como el lugar, la hora y dia de la semana, la temperatura vy el
estado del tiempo, entre otros factores, contribuyen a determinar los
sintomas que presentan las personas debido a la contaminacion
atmosférica. El ozono vy las particulas son los contaminantes que tienen
una mMmayor importancia debido a sus efectos a la salud, a la magnitud de
sus concentraciones en el aire y a la frecuencia en que exceden las

normas de proteccion.

Generalmente la poblacién no identifica a la contaminacion del aire como
un problema a la salud, por ejemplo las Infecciones Respiratorias Agudas
(IRAS) son vistas principalmente como consecuencia de alergias o cambios
bruscos en la temperatura. Esta percepcion ha contribuido a generar un
estado de cierta tranquilidad entre la poblacion, que no ayuda a
dimensionar a la contaminacion del aire como un problema de salud
publica. Con la disminucién de las concentraciones de los contaminantes
en el aire se puede reducir la carga de morbilidad derivada en accidentes

cerebro vasculares, cdnceres de pulmon y neumopatias crénicas y agudas,
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entre ellas el asma, por lo que resulta de suma importancia que los efectos
de la contaminacion sean considerados seriomente, atendiéndolos de
forma prioritaria y estableciendo politicas publicas dirigidas a mejorar la

calidad del aire.

De acuerdo con estimaciones de 2012 de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la contaminacidon atmosférica en las ciudades y zonas rurales
de todo el mundo provoca cada afno 3.7 millones de defunciones
prematuras®™. Esta mortalidad se atribuye a la exposicion a pequenas
particulas de 10 micrémetros de didmetro (PMy) o menos, que pueden

causar cardiopatias, neumopatias y cdncer.

También es de importancia la contaminacion en interiores, por ejemplo, el
humo que se genera por la coccidon de alimentos cuando se utilizan
combustibles de biomasa y carbdn representa un grave riesgo para la
salud. La OMS estima que al rededor de 3 mil millones de personas se
exponen a este tipo de fuente de emision™. En 2013, el Centro Internacional
de Investigaciones sobre el Cdncer de la OMS determind que la
contaminacion del aire exterior puede ocasionar cdncer y que las
particulas en el aire contaminado estdn relacionadas directamente con el

aumento de casos de cdncer, especialmente el de pulmon™.

8 OMS. Nota descriptiva N°313: calidad del aire (exterior) y salud, marzo 2014.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

4 OMS. Nota descriptiva N°292: Contaminacion del aire de interiores y salud, marzo 2014.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs292/es/
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4.2 Efectos de la contaminacidon atmosférica sobre la
salud humana

En los grupos poblacionales los efectos de la contaminacion atmosférica
varian de acuerdo al tiempo de exposicion, por lo que algunos expertos
consideran una estrecha relacion entre la proporcion de la poblacion

afectada por los contaminantes vy los efectos a la salud. Segun lo
determina una investigacion realizada en el ano 2009 en Valencia, Espana,
y como se puede apreciar en la Figura 21, la densidad de poblacion que
mayormente se ve afectada presenta sdélo molestias en vias respiratorias,
una parte mds reducida presenta cambios fisioldgicos inciertos (como la
bronquitis), luego camabios fisiopatoldgicos (como el asma), siguiendo los
casos de morbilidad (en algunos casos cdncer de pulmon o afectaciones a
érganos vitales del sistema respiratorio) vy, por ultimo, la mortalidad.

El Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) en
Michoacdn tiene como uno de sus objetivos proteger la salud de los mds
de 4 millones de habitantes™ que se asientan en este lugar y que
diariamente estdn expuestos a contaminantes atmosféricos debido a la
satisfaccion de sus actividades cotidianas como las laborales vy
acadéemicas.

® Fuente: INEGI. Panorama Sociodemogrdfico de Michoacdn de Ocampo, 2011, consultado el dia 13
de diciembre de 2014 en
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/pa
nora_socio/mich/Panorama_Mich.pdf
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Figura 21.Efectos de la contaminacion atmosférica sobre la salud humana.

Fuente: JM. Tenias Burillo, Ferrdn Ballester Diez , 2009

4.3 Contaminantes atmosféricos y sus efectos en la
salud

La contaminacién atmosférica dana la salud de la poblacion,
principalmente por la inhalacion, en casos esporddicos por la ingesta de
agua o alimentos y por transferencia a través de la piel.

Es importante resaltar que los efectos no solo estdn asociados al sistema
respiratorio, pues por la complejidad de la morfologia de las particulas vy la
quimica de los gases estos contaminantes pueden provocar también otras
enfermedades.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en los ultimos
40 anos a nivel mundial han incrementado las evidencias de
enfermedades asociadas a gases como el mondxido de carbono, ozono,
oxidos de nitrégeno, dioxido de azufre, compuestos orgdnicos voldtiles vy
material particulado PMyp vy PMs. La via de entrada de estos
contaminantes al organismo humano es por medio de las vias
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respiratorias. Los efectos comunmente reportados por la exposicion son
bronquitis, enfermedad pulmonar obstructiva cronica y neumonia,
principalmente; para el caso del sistema cardiovascular son las arritmias e
infartos. Uno de los efectos agudos es la mortalidad. Los grupos mds
vulnerables de la poblacidn son los ninos, las personas de la tercera edad vy
los asmdticos.

4.310zono (Og) ©

Desde un punto de vista toxicologico, el ozono es uno de los contaminantes
mds importantes a nivel suelo (que no debe confundirse con la capa de
ozono en la atmosfera superior) siendo uno de los principales
componentes de la niebla toxica. Se forma por la reaccién con la luz solar
(fotoguimica) de contaminantes como los oOxidos de nitrogeno (NOx)
procedentes de las emisiones de vehiculos o la industria y los compuestos
orgdnicos voldtiles (COV) emitidos por los vehiculos, los disolventes y la
industria, registrdndose los niveles mds elevados de ozono durante los
periodos de tiempo soleado.

Es un compuesto de alta reactividad que irrita las vias aéreas pulmonares
y que interfiere en los mecanismos de defensa del organismo.
Quimicamente es inestable y reacciona con varias sustancias.
Aparentemente, provoca una respuesta reflejada en los pulmones, la que
altera los patrones respiratorios. Las personas que Nno presentan asma no
inhalan tan profundamente el ozono, por lo gque muestran menores

cambios en el flujo aéreo.

El ozono es la causa principal de cambios histopatoldgicos tales como la
multiplicacion excesiva de las células de un organo o tejido,
queratinizacion de la piel y pelo e inflamacién de la mucosa nasal,

8(Moling, Luisa ; Molina, Mario;, 2005)
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resultado de respirarlo en elevadas concentraciones provoca inflamacion
en los pulmones y reduce la habilidad del sistema respiratorio para luchar
contra infecciones y para eliminar particulas extranas. En consecuencia, el
ozono complica el estado de salud de quienes padecen asma, enfisema o
bronquitis cronica. No obstante, también altera la respiracion de las per-
sonas saludables, causando irritacion de garganta y dano permanente a
los pulmones. Algunos de los sintomas son: tos, dolor de pecho al respirar,
sequedad de garganta, dolor de cabeza y ndusea. Debido a que en la
atmdsfera el ozono absorbe los rayos solares ultravioleta, la destruccién de
la capa de ozono por reacciones quimicas con otros contaminantes, como
los clorofluorocarburos, puede llegar a provocar cdncer en la piel vy
cataratas en los ojos.

4.3.2 Particulas

Las particulas son los compuestos atmosféricos mds complejos, ya que
engloban un amplio espectro de sustancias, tanto solidas como liquidas,
procedentes de diversas fuentes, entre las que destacan las siguientes:
polvo (producido por desintegracion mecdnica), humos (procedentes de
combustiones), brumas (por condensacién de vapor) y aerosoles (mezclas
de particulas sdélidas y/o liquidas suspendidas en un gas). Sus principales
componentes son los sulfatos, los nitratos, el amoniaco, el cloruro sdédico, el

carbon, el polvo de minerales y el agua.

Los impactos de las particulas sobre la salud  dependen
considerablemente de sus caracteristicas fisicas y quimicas. El tamano de
las particulas es muy importante, puesto que influye sobre la facilidad vy la
profundidad con la gque penetran en los pulmones. La capacidad del
cuerpo para protegerse a si mismo contra las particulas inhaladas vy la
susceptibilidad de las personas a las particulas estdn estrechamente
vinculadas con su tamano y su composicion quimica.

Las particulas se clasifican en funcion de su didmetro aerodindmico en
PMi (particulas con un didmetro aerodindmico inferior a 10 um) y PMas
(didmetro aerodindmico inferior a 2,5 um). Estas uUltimas suponen mayor
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peligro porque, al inhalarlas, pueden alcanzar las zonas periféricas de los
bronquiolos y alterar el intercambio pulmonar de gases.

4.321 Particulas menores a 2.5 micrometros (PMos) 7

Su composicion es la mds toxica entre las particulas y su principal origen
es el antropogénico, especialmente las emisiones de los vehiculos diésel,
estando fundamentalmente formadas por particulas secundarias: nitratos
y sulfatos (originados por oxidacion de NOx y SOx), aerosoles orgdnicos
secundarios, como el peroxiacetil nitrato (PAN) y los hidrocarburos
policiclicos aromdticos (HPA). Por el contrario, son pocas las fuentes
primarias de particulas finas, por ejemplo, los procesos industriales de
molienda y pulverizacion y los procesos rdpidos de condensacion de gases
expulsados a altas temperaturas. Por este motivo, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) aconseja utilizar como indicadores de la calidad del aire

las concentraciones de PMas, en vez de las de PMyo.

Las PMss se pueden acumular en el sistema respiratorio y estdn asociadas
con el aumento de las enfermedades respiratorias como la bronquitis y la
disminucion del funcionamiento pulmonar. También provocan afecciones

de tipo cardiovascular, desarrollo del asma y alergias.

4.322 Particulas menores a 10 micrdmetros (PMyo) ©

Suelen tener un importante componente de tipo natural, siendo
contaminantes bdsicamente primarios que se generan pPor procesos
mecdnicos o de evaporacion: minerales locales o transportados, aerosol
marino, particulas bioldgicas (restos vegetales) y particulas primarias
derivadas de procesos industriales o del trdfico (asfalto erosionado vy

7(Fundacién Ecologia y Desarrollo, 2013)
B(Fundacion Ecologia y Desarrollo, 2013)

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



80

restos de neumdticos y frenos generados por abrasién); entre los pocos
contaminantes secundarios que entran a formar parte de su estructura,
destacan los nitratos.

Las PMe afectan a mds personas que cualquier otro contaminante, sus
componentes principales son los sulfatos, los nitratos, el amoniaco, el
cloruro sddico, el carbon, el polvo de minerales y el agua. La conformacion
de las PM consiste en una compleja mezcla de particulas liquidas vy
solidas de sustancias orgdnicas e inorgdnicas suspendidas en el aire.

Los efectos de las PMyo sobre la salud se producen en niveles de exposicion
(aproximadamente ocho horas diarias) a los que estd sometida
actualmente la mayoria de la poblacion que habita localidades urbanas vy
rurales de los paises desarrollados vy en vias de desarrollo. La exposicion
cronica  a las  particulas aumenta el riesgo de enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, asi como de cdncer de pulmon.

4.3.3 Didxido de azufre (SO,) ®

El SO, es un gas incoloro con un olor penetrante que se genera con la
combustion de fosiles (carbodn y petrdleo) y la fundicion de minerales que
contienen azufre. La principal fuente antropogénica es la combustion de
fosiles con azufre empleados para la generacion de electricidad vy los
vehiculos de motor a diésel.

El SO, puede afectar al sistema respiratorio, a las funciones pulmonares vy
es causa de irritacidon ocular. La inflamacion del sistema respiratorio
provoca tos, secrecion mucosa, agravamiento del asma y bronquitis
cronica; asimismo, aumenta la propension de las personas a contraer
infecciones del sistema respiratorio. En combinacion con el aguag, el SO, se
convierte en dcido sulfurico, que es el principal componente de la lluvia

dcida que causa la deforestacion.

B(Albert, Lilia, 2004)
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un porcentaje
de las personas con asma experimenta cambios en la funcion pulmonar vy

sintomas respiratorios tras periodos de exposicion de sélo 10 minutos.

4.3.4 Monodxido de carbono (CO) %

El mondxido de carbono (CO) se forma en la naturaleza mediante la
oxidacién del metano (CH4), que es un gas comun producido por la
descomposicion de la materia orgdnica. La principal fuente antropogénica
de mondxido de carbono es la guema incompleta, por falta de oxigeno, de
combustibles como la gasolina. Por ello, la mayoria de las emisiones de CO
en zonas urbanas congestionadas proviene de los motores vehiculares. No
obstante, el monoxido de carbono también es un contaminante intramuros
de importancia, que proviene del humo del cigarro, calentadores, estufas,
chimeneas y otros equipos que operan con gas, carbon, aceite o lefa y que
se encuentran en malas condiciones de funcionamiento o de ventilacion.
En general, las principales fuentes de exposicidon personal son el humo de
cigarro y los vehiculos motorizados. El monodxido de carbono es inodoro e
incoloro. Por ser algo mds pesado que el aire, tiende a concentrarse en

espacios confinados y afectar a las personas sin alerta previa.

Como consecuencias a la salud, provoca carencias en el suministro de
oxigeno a los organos vy tejidos. Una vez en los pulmones, el monoxido de
carbono se enlaza con moléculas de hemoglobina (Hb), la cual transporta
oxigeno de los pulmones a todos los érganos vy tejidos del cuerpo (esta
molécula tiene una alta afinidad por el mondxido de carbono,
aproximadamente 200 veces mayor que la del oxigeno), desplazando al

oxigeno de la hemoglobina e impidiendo su transporte, causando hipoxia

20(Moling, Luisa ; Molina, Mario;, 2005)
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tisular (escasez de oxigeno en los tejidos). La hemoglobina fetal se enlaza
con mayor hipoxia tisular en el feto que en un adulto o un nino expuesto a

la misma concentracion ambiente de CO?.

De acuerdo con Yassiet a/,# las concentraciones normales de monoxido de
carbono en la sangre alcanzan aproximadamente el 1%. Los fumadores
pueden tener concentraciones mayores, y si una persona realiza ejercicio
pesado en horas de trdafico severo (a 10-15 ppm), se pueden alcanzar
niveles de 3 - 4% de carboxihemoglobina (COHb).La tolerancia al ejercicio
no muestra disminucion hasta después de sobrepasar el nivel de 5% en
sujetos sanos. Entre las personas con mayor riesgo estdn aqguellas con

afecciones cardiacas o pulmonares.

4.3.5 Bidxido de nitrogeno (NO,) %

Los oxidos de nitrogeno (NOx) como el dxido nitroso (NO) vy el bioxido de
nitrogeno (NO,) son producidos por vehiculos de motor, hornos, estufas vy
productos de limpieza, o bien son el resultado de procesos microbianos,
por ejemplo, los suelos agricolas fertilizados con nitrégeno vy el suelo de las
selvas tropicales secas, son los que Mmds emiten este tipo de Oxidos a la
atmosfera. La elevada concentracion de estos oxidos también contribuye
al calentamiento del planeta (efecto invernadero), ya que estos absorben
hasta doscientas veces mds radiacion infrarroja que el bidxido de carbono.
El NO, es creado por la oxidacion del NO en presencia de luz solar, o

formado directamente (contaminante primario) por combustion a altas

?Evaluacion de impactos en la salud por contaminantes atmosféricos, 2007

223alud Ambiental Basica; AnnaleeYassi, TordKjellstrém, Theo de Kok, Tee L. Guidotti, pag.262

23 Organizacion Mundial de la Salud, Nota descriptiva No. 313, consultado el dia 10 de diciembre de
2014 en http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
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temperaturas en plantas generadoras de energia o en el aire de interiores
a partir de hornillas de gas. Los niveles de exposicion al dioxido de
nitrdgeno que no deben ser excedidos (valores guias de la OMS) son de
400 pg/m3 (0.21 ppm) para una hora y 150 pg/m3 (0.08 ppm) para 24 horas
(WHO, 1987a).

4.3.6 Compuestos Orgdnicos Voldtiles (COV) %4

Los COV son un grupo integrado por varios tipos de hidrocarburos
(alcanos, alguenos, aromdticos, cetonas, alcoholes, ésteres y algunos
compuestos clorados), su caracteristica principal es que fdcilmente se

convierten en vapores 0 gases.

Los COV pueden tener desde un alto grado de toxicidad hasta ausencia de
efectos conocidos, dependiendo del compuesto v el periodo de exposicion
al mismo. Por ejemplo, se sabe que el benceno es un carcindgeno humano
y se cree que el formaldehido y el percloroetileno también o son. Ademds
de sus efectos cancerigenos, la exposicion a largo plazo a estos COVs
puede causar lesiones de higado, rinones y sistema nervioso central,
mientras que a corto plazo puede causar irritacion de los ojos y vias
respiratorias, dolor de cabeza, mareos, trastornos visuales, fatiga, pérdida
de coordinacion, reacciones alérgicas de la piel, nduseas y trastornos de

memoria.

2*0Organizacion Mundial de la Salud, Nota descriptiva No. 313, consultado el dia 10 de diciembre de

2014 en http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
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4.4 Dependencias e instrumentos legales en materia
de salud ambiental

En el estado de Michoacdn existen diversas dependencias que se
encuentran de forma permanente en la vigilancia de la salud de la
poblacion. El gobierno federal, a través de la Secretaria de Salud, desde un
cardcter descentralizado delega las funciones de proteccion, atencion vy
vigilancia a los gobiernos estatales (Articulo 20, Fraccion VI de la Ley
General de Salud)?, para lo cual cada uno de los estados del pais deberd
conformar una dependencia que funcione de acuerdo a lo establecido en
la Ley General de Salud.

De acuerdo a un estudio realizado por el INEGI sobre la clasificacion de
Instituciones de Salud (CIS), el cual tiene como objetivo servir de base para
la codificacion automdtica y manual de la informacion sobre la poblacion
que declard ser derechohabiente en instituciones de salud distintas a las
opciones precodificadas, la estructura de la Clasificacion de Instituciones
de Salud estd organizada en varios niveles, conforme al sector al que
pertenecen y al tipo de servicio que brindan.

El tercer nivel estd conformado de un total de 21 subclases. El criterio en el
que se basa para conformar las diferentes subclases de instituciones de
salud es la identificacion de las diferentes subclases de instituciones de
salud publicas vy privadas que brindan servicios a la poblacion
derechohabiente y no derechohabiente, de estas 21 clases el estado cuenta
entre otras con:

% Consultada el dia 12 de diciembre de 2014 en
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/legis/Igs/LEY_GENERAL_DE_SALUD.pdf
% Informacion consultada el dia 12 de diciembre de 2014 en
http://salud.michoacan.gob.mx/index.php/salud/historia

% Consultada el dia 12 de diciembre de 2014 en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Michoacan/wo43402.pdf
% Consultada el dia 12 de diciembre de 2014 en
http://coepris.michoacan.gob.mx//images/documentos/decretocoepris.pdf
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e Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

e Secretaria de Salud (SSA).
e |IMSS Oportunidades.

e |Instituciones de salud privadas que brindan servicios meédicos
subrogados.

e |nstituciones de salud privadas.

e Aseguradoras, bancos y otras instituciones de prepago de servicios
medicos.

Para la atenciéon de la salud, desde 1930 en el estado se han creado varias
figuras, enlistadas a continuacién?:

|, Departamento de Salubridad, 1930
ll.  Servicios Sanitarios Coordinados, 1937
[l Servicios Coordinados de Salubridad y Asistencia, 1938

IV.  Secretaria de Salubridad y Asistencia, década de los afios 50 del
siglo XX

V. Secretaria de Salud, 1986
VI.  Secretaria de Salud de Michoacdn (nombre actual), 1997

Las funciones y atribuciones de la Secretaria de Salud de Michoacdn estdn
establecidas en la Ley de Salud de Michoacdn de Ocampo?, donde a su

%Informacion consultada el dia 12 de diciembre de 2014 en
http://salud.michoacan.gob.mx/index.php/salud/historia

2 Consultada el dia 12 de diciembre de 2014 en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Michoacan/wo43402.pdf
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vez se delega en un nivel mds especifico la administracion de la atencion a
la salud en cada uno de los 113 municipios de Michoacdn, credndose la
figura de Direcciones de Salud, que dependen directamente de la
administracion municipal.

Dando seguimiento a la dindmica de fortalecimiento de la estructura
institucional en materia de salud para el estado de Michoacdn, en mayo de
2014 se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacdn de Ocampo la Ley de la Comision Estatal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios de Michoacdn?, un logro de
consolidacién de estructuras y funciones en donde se establece la
conformacion de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (COEPRIS), érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud
estatal.

4.5 Informacidn de salud en el estado de Michoacdn

El Gobierno del Estado de Michoacdn, a través de la COEPRIS, cuenta con
informacion de los hospitales que operan en el estado, tanto particulares
como publicos, asi como con registros de enfermedades atendidas en
consultas y aquellas que requirieron hospitalizacion. Dentro de los diez
padecimientos que se presentan con mayor frecuencia en Michoacdn
destacan las infecciones respiratorias agudas (IRAS)%.

De los casos de enfermedades registradas en el estado, mds del 66%
corresponden a enfermedades de IRAS. Las infecciones respiratorias
agudas pueden estar asociadas con la exposicion a contaminantes
atmosféricos, pero también al entorno climatologico vy otros factores, por lo

2Consultada el dia 12 de diciembre de 2014 en
http://coepris.michoacan.gob.mx//images/documentos/decretocoepris.pdf
2https://www.quadratin.com.mx/sucesos/Difunde-SSM-lista-de-las-10-enfermedades-mas-

frecuentes-en-Michoacan/
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que es importante realizar estudios epidemioldogicos que evidencien la
relacion de este tipo de enfermedades con la exposicion de contaminantes
a la atmdadsfera.

Aunque se cuenta en el estado con informacion de registro de
enfermedades por tipo, no existe evidencia de cudles de esos casos de
enfermedades puedan ser atribuibles al deterioro de la calidad del aire,
por lo que se requiere realizar la caracterizacion de las enfermedades; por
ejemplo, en el caso de IRAS, si se debe a bacteriag, virus o a una alergiq,
para poder correlacionarlas con eventos de mala calidad del aire
registrados por la red de monitoreo.

Cuadro 16. Efectos a la salud de contaminantes criterio y sus principales fuentes

emisoras
Contaminante Efectos a la salud
Particulas menores a 10 Cardiopatias, neumopatia obstructiva cronica y cdncer de
micrometros (PMio) pulmon.
Particulas menores a 2.5 Enfermedades respiratorias, disminucion del funcionamiento
micrémetros (PMas) pulmonar, asma y alergias, dolencias cardiovasculares.

Pueden llevar compuestos cancerigenos que pudieran ser
adsorbidos en la superficie de los pulmones.

Didoxido de azufre, SO2 Afecta al sistema respiratorio y las funciones pulmonares,
ocasiona irritaciéon  ocular, tos, secrecidon mucosa vy
cardiopatia. Agrava el asma vy la bronguitiscronica

CO Impide el transporte normal de oxigeno por la sangre. Esto
puede conducir a una reduccion significativa del suministro
de oxigeno al corazdn, en particular en pacientes que sufren
problemas cardiacos.

Bidxido de nitrégeno (NO2) Bronquitis, disminucion de la funcion pulmonar y bajar la
resistencia a infecciones respiratorias.

Compuestos orgdnicos voldtiles | Cdncer, trastornos del sistema nervioso central, dafo de
(Cov) higado vy rifdn, trastornos reproductivos y defectos de
nacimiento.

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la OMS, Air QualityEurope e Inventario de emisiones a la
atmosfera de Michoacdn 2013.%°

30 OMS' http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
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Air Quality in Europe: http://www.airqualitynow.eu/es/pollution_health_effects.php
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Por lo anterior, y de acuerdo con lo sehalado en el capitulo tres de este
instrumento, es ampliomente necesario poner atencidon prioritaria en los
municipios de Morelia y su zona metropolitana, Ldzaro Cdrdenas, Zitdcuaro,
Uruapan, Tacdmbaro, Tarimbaro, Apatzingdn, Zacapu y Buenavista, con el afdn
de generar los respectivos registros de enfermedades y caracterizarlas para

poder correlacionarlas con el deterioro de la calidad del aire.
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CAPITULO V

COMUNICACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Mariposa Monarca (archivo SEMARNACC)
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COMUNICACION Y
EDUCACION AMBIENTAL

CAPITULO 5

5.1 Proceso actual de la comunicaciéon publica sobre
la calidad del aire

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climdtico
tiene como objetivo fomentar una cultura ambiental en la sociedad,
mediante la realizaciéon de cursos, talleres y difusion de programas
ambientales, por diversos medios de comunicacion.

5.2 Internet y redes sociales

En el estado de Michoacdn las asociaciones civiles, algunas instituciones
educativas, el Consejo Estatal de Ecologia (COEECO), la delegacion de la
Semarnat y la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales vy
Cambio Climdtico del Estado de Michoacdn (Semarnacc) llevan a cabo
diversos mecanismos para el fomento de la educacion ambiental.

En este sentido, la entonces Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
(SUMA), mediante su pdgina webhttp://www.suma.michoacan.gob.mx/ vy

con el apoyo del departamento de Comunicacion Social, realizo
publicaciones referentes a los eventos de capacitacion que realiza, asi
como aquellos eventos de difusion en materia de calidad del aire. Cabe
senalar gque estas actividades de educacién y capacitacion ambiental
deben ser fortalecidas en lo subsecuente.

La informacion que se genera a través del Sistema de Monitoreo de
Calidad del Aire para la Zona Metropolitana de Morelia se publica a traveés
de la pdgina web de la Facultad de Biologia de la Universidad Michoacana

de San Nicolds de Hidalgo (http://bios.biologia.umich.mx/monitoreo.html).
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5.3 Actores involucrados en la comunicacion y
difusion de la calidad del aire

En la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Michoacdn de Ocampo se establece que la Semarnacc promoverd la
educacion y los procedimientos para el desarrollo sustentable a través de
una politica educativa, vy que toda persona tendrd derecho a que el
gobierno del estado y los ayuntamientos pongan a su disposicion la
informacion ambiental. El Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccidn
al Patrimonio Natural del Estado de Michoacdn, mismo gue se emplea de
manera supletoria bajo lo dispuesto en su articulo cuarto transitorio,
establece que la Semarnacc organizard talleres para fomentar la
participacion social corresponsable en temas ambientales vy la elaboracion
de propuestas en los diversos programas relacionados.

La Semarnarcc es la responsable de planear, disenar programas, dirigir,
evaluar y mejorar continuamente las funciones relacionadas con la
educacion y capacitacion ambiental en el estado, debiendo ser el principal
actor en la comunicacion y difusion de la calidad del aire, para lo cual debe
realizar las siguientes actividades:

1. Proponer las politicas en materia de educacion ambiental.

2. Elaborary operar el Programa Estatal de Educacion Ambiental.

3. Impulsar el fortalecimiento de la Educacion Ambiental, a través de
la realizacion de acciones con la ciudadania para el mejoramiento
del ambiente.

4. Realizar actividades de difusion y publicacion de las actividades
desarrolladas en la Secretaria.

5. Elegir el medio informativo en que se publicardn las disposiciones
juridicas, normas oficiales, decretos, reglamentos, acuerdos vy
demds actividades desarrolladas por la Secretario, como
informacion de interés general en materia ambiental.

6. Promover contratos, convenios o acuerdos con la federacion,
entidades federativas, ayuntamientos, otras dependencias de
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Gobierno Estatal y con los sectores social y privado, para la
ejecucion de acciones de educacion ambiental.

7. Impulsar la celebracion de convenios con los diversos medios de
comunicacién  para la difusion 'y promocion de acciones
ambientales.

8. Proponer a la Secretaria de Educacion en el Estado, previo acuerdo
con el secretario, la celebracion de convenios para fortalecer los
contenidos ecologicos con los programas de educacion formal a
todos los niveles y promover programas especiales para impulsar el
desarrollo del Programa Estatal de Educacion Ambiental.

9. Disenar, promover y coordinar los programas y campanas de
difusion que coadyuven en el logro de los objetivos de cada una de
las dreas involucradas en el tema.

10. Estructurar, organizar y operar el Centro de Informacion Elemental
en Materia Ambiental, proporcionando servicios a las entidades
publicas vy privadas, instituciones educativas, organismos
gubernamentales y publico en general que lo requiera.

1. Organizar reuniones de consulta y concertacion con los diferentes
sectores de la sociedad para el desarrollo del Programa Estatal de
Educacion Ambiental.

12. Apoyar a la Secretaria de Educacion en el Estado en la elaboracion
de las convocatorias y anexos, asi como en la organizacion de las
Sesiones del Consejo de Administracion y Consejo Consultivo.

13. Elaborar el material diddctico que se requiera para la difusién de
las actividades de proteccion de los recursos naturales y el
ambiente.

14. Elaborar las propuestas del Plan de Acciones de la Secretaria.

15. Organizar foros, cursos, talleres y demds que realice la Secretaria
para la participacion ciudadana en actividades tendientes a la
proteccion y conservacion del ambiente.

16. Coordinar la logistica en cada uno de los actos y eventos que
realice la Secretaria.

17. Dar continuidad a los programas, acuerdos, convenios y demds
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acciones para la mejora del medio ambiente.

5.4 Percepcidon general de la ciudadania sobre la
calidad del aire

Para conocer la percepcion de la poblacion en el tema de calidad del aire,
se aplicd una encuesta a personas entre 20 y 55 anos de edad y de
diferentes profesiones. Las preguntas realizadas fueron sencillas y directas
con la finalidad de evaluar si la poblacién conoce los conceptos bdsicos de
calidad del aire. EI Cuadro 17 muestra las preguntas realizadas a la
poblacidon, asi como el resultado en porcentaje de las respuestas
obtenidas; estos resultados también se aprecian de forma grdfica en la
Figura 22. En general, los resultados de la encuesta muestran que
prdacticamente el 50% de los encuestados estdn familiarizados con los
conceptos de calidad del aire y contaminacion atmosférica y saben que en
Michoacdn existe un drea dedicada al medio ambiente; sin embargo, sélo
un porcentaje pequeno de los encuestados (33 %), conoce qué es un
Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire.

Cuadro 17. Resultados de la encuesta de percepcidn en el tema de calidad del aire
aplicada a la poblacidén.

Porcentaje de

Pregunta realizada Respuesta

.Conoce qué es calidad del aire? 43% 57%
¢.Conoce sobre contaminacion atmosférica? 51% 49%

¢Conoce qué es un programa de Gestion para Mejorar la
Calidad del Aire (ProAire)?
¢Conoce si el estado de Michoacdn cuenta con un drea

52% 48%
dedicada al medio ambiente?
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la aplicacion de la encuesta de percepcion realizada en
Morelia.
Figura 22. Resultados de la encuesta de percepcién en el tema de
calidad del aire aplicada a la poblacién.

5.5 Educacidén y comunicacidon de temas ambientales

Con el fin de concientizar sobre temas ambientales a la poblacion de
Michoacdn, la entonces Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
(SUMA), a través de su Departamento de Educacion y Capacitacion
Ambiental, realizd algunos eventos de capacitacion vy difusion; parte de
ellos se resumen en el Cuadro 18.

En el Cuadro 19 se presentan algunas notas informativas sobre las
acciones que estd tomando el Gobierno con el fin de informar, concientizar

e involucrar a los habitantes en temas ambientales.
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Cuadro 18. Eventos realizados por SUMA para capacitar en temas ambientales.

Programa: Guia Ambiental
Temas:
e ;/Qué es la educacion ambiental?
e Objetivos de la educacion ambiental
e Diversidad biolégica
e ey Ambiental y de Proteccion del
Patrimonio Natural del Estado de
Michoacdn
e ;Por qué se genera la basura?
e Cambio climdtico
e Efecto invernadero
e Consecuencias del cambio climdtico
Taller: Reuso de materiales
Temas: Reutilizacion de materiales

Curso: Promotores ambientales
Temas:
e Residuos sdlidos urbanos
Campana de difusion y concientizacion:
Campana de medios
e Importancia de participar en el
Programa de Verificacion Vehicular

Involucrar a la ciudadania

en general sobre a
importancia de conocer la
informacidn  bdsica sobre
temas ambientales con el fin
de generar un cambio de
actitud y hdbitos en la vida

cotidiana

Conocer la  importancia
sobre la reutilizacion de
materiales

Conocer la problemdtica
ambiental en Morelia y ver
como resolverla

Crear un plan publicitario
para incentivar a la
ciudadania a que afine su
vehiculo y contribuya «a
reducir la emision de
contaminantes

Ciudadania en
general

Estudiantes de nivel
bachillerato

Publico en edad

adulta

Ciudadania en
general

Fuente: Elaboracién propia a partir de registros de la SUMA.
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Cuadro 19. Difusidon de temas ambientales en el estado de Michoacdn.

Objetivo Nombre del medio informativo

Cambio climdtico: reto
del siglo XXI

Entregd Semarnat
Inventario Forestal y de
Suelos

Se crea comité estatal
encargado de velar por
una mejor calidad del

aire

Sin propuesta aun para
instrumentar
verificacion vehicular en
Michoacdn

Michoacdn,
seleccionado para
instaurar nuevo
Programa Ambiental

Presenta Semarnat
Registro de Emisiones y
Transferencia de
Contaminantes 2012
Propone Michoacdn
auditorias ambientales
para poner en NormMa a
las empresas

mexicanas

Inicia en Michoacdn
programa de monitoreo
a vehiculos
contaminantes

SUMA instalard
estaciones de medicién
de calidad del aire en
Morelia

Propone PVEM sistema
nacional de monitoreo
de la calidad del aire

Mostrar las caracteristicas de
este fendmeno.

Tener un panorama actualizado
de las dreas naturales del Estado

La colaboracion de los tres
niveles de gobierno para revertir
las tendencias de deterioro de la
calidad del aire.

Dar a conocer gque no se cuenta
con una propuesta para
instrumentar la verificacion
vehicular en el Estado.

Dar a conocer a la comunidad en
general sobre el anuncio que en
esa entidad se realizard el
ProAire

Presentar los resultados del
RETC 2012 y de la Cédula de
Operacion Anual (COA).

Que las empresas del pais se
regularicen y respeten la
normatividad ambiental vigente.

Informar a la comunidad en
general del inicio de operaciones
del programa.

Dar a conocer a la comunidad en
general sobre la instalacion de
dos estaciones de medicién de la
calidad del aire.

Sugiere un sistema nacional de
monitoreo de la calidad del aire,
con el fin de revisar la calidad del
aire diariamente.

Pdagina web: Periodico “La Jornada
Michoacdn”, 16 de noviembre de 2014
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2014/11

16/cambio-climatico-reto-del-siglo-xxi

Pdagina web: Periddico “La Redaccion”, 07 de
noviembre de 2014
http://www.laredaccion.com.mx/general/sintesis

-noticiosa/item/2216-lo-que-dicen-los-

periodicos-hoy-07-de-noviembre-de-2014.html

Pdg. web: Periodico “La Republica”, 20 de
octubre de 2014
http://periodicolarepublica.com.mx/se-crea-

comite-estatal-encargado-de-velar-por-una-

mejor-calidad-del-aire,

Pdagina web: Periodico Cambio de Michoacdn,
18 de septiembre de 2014
http//www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-
234773

Pdgina web: Gobierno del Estado, 17 de junio de
2014
http://www.michoacan.gob.mx/index.php/notici

as/5248-michoacan-seleccionado-para-

instaurar-nuevo-programa-ambiental

Pdgina web:mexicoambiental.com, 18 de
diciembre de 2013
http://www.mexicoambiental.com/mexico/conta

minacion.html

Pdgina web: Gobierno de Michoacdn, 20 de
febrero de 2013
http//www.lajornadamichoacan.com.mx/2013/0

2/20/propone-michoacan-auditorias-

ambientales-para-poner-en-norma-a-las-

empresas-mexicanas

Pdagina web: Peridodico “Cambio de Michoacdn”,
8 de enero de 2013
http//cambiodemichoacan.com.mx/nota-
189888

Pdgina web: Periddico Provincia, 19 de
diciembre de 2012
http//www.provincia.com.mx/suma-instalara-

estaciones-de-medicion-de-calidad-del-aire-

en-morelia/

Pdagina web:

Michoacdn en linea
http://www.michoacanenlinea.com/noticia/nota
3802/, 30 de noviembre de 2012
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Asi mismo, las dependencias senaladas al inicio del capitulo han realizado
diversas acciones en materia de educacion y capacitacion ambiental. Sin
embargo, es un tema que debe de reforzarse, para lograr una verdadera
concientizacion de la poblacidon que permita cuidar la calidad del aire en el

estado y con ello la salud de la poblacion y conservacion de los ecosistemas.
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CAPITULO VI

ESTRATEGIAS Y MEDIDAS

3

Vista de las lagunas costeras de Michoacdn
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I htINe N ESTRATEGIAS Y MEDIDAS

Derivado del andlisis de la situacion actual y el diagndstico de los factores
inmersos en la calidad del aire del estado de Michoacdn, se plantean
estrategias dirigidas a la reduccion de emisiones de contaminantes. Esto
surge como resultado de conocer y analizar la informacién descrita en los
cinco capitulos anteriores.

Se establecen las medidas y acciones, que son agrupadas en estrategias y
que se derivan de las necesidades del cumplimiento de la legislacion o
normatividad vigente, de la ausencia o fortalecimiento de instrumentos de
gestion, de la carencia de una estrategia de comunicacion ambiental vy de
acceso a fuentes de financiamiento.

6.1 Objetivo

El Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de
Michoacdn tiene como propdsito conocer, monitorear vy reducir las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes de diversas
fuentes, lo cual permitird prevenir,evitar y revertir los efectos negativos que
alteran los ecosistemas y afectan la salud de la poblacidn que habita en
Michoacdn.

6.2 Metas

Se ha establecido una meta para cada medida de este ProAire. Las metas
son cuantitativas y cualitativas, dependiendo del tipo de medida, y serdn
evaluadas mediante los indicadores que se han establecido para cada una
de ellas. En la seccion de las medidas se presenta el porcentaje de
cumplimiento de sus metas.
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6.3 Estrategias

Las medidas y acciones elaboradas para el ProAire del estado de
Michoacdn se agrupan en estrategias, que estdn incorporadas por orden
jerdrquico, con lo cual se identifican las medidas que son
estratégicamente disenadas para la reduccion de emisiones y para la
administracion y gestion de la calidad del aire.

Las estrategias que se establecen para el Programa de Gestidn para
Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Michoacdn son:

Fortalecimiento institucional y financiamiento.
Comunicacion y educacion ambiental.
Proteccion a la salud.

Reduccion de emisiones en fuentes moviles.
Reduccion de emisiones de fuentes fijas

o 0NN 2

Reduccion de emisiones en comercios y servicios.

Las acciones planteadas para estas estrategias y relacionadas con la
comunicacion y educacion ambiental son presentadas en la estrategia del
mismo nombre; por lo que toda accidn que se refiere, por ejemplo, a
capacitacioén, concientizacion, educacion, difusion y/o publicacién ha sido
incluida en la estrategia 2, Comunicacion y educacion ambiental.

6.3.1 Estrategia 1. Fortalecimiento institucional y financiamiento

Conformar un comité técnico para el seguimiento y

Medida 1

evaluacion del ProAire de Michoacdn

Objetivo

Establecer un comité técnico que sea responsable de dar seguimiento vy
evaluar el cumplimiento de las medidas establecidas en el ProAire.
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Meta

La meta de esta medida es generar el documento del diagndstico anual
con los avances de las medidas de este ProAire, este documento se
realizard de forma anual a partir del ano 2017. El indicador de
cumplimiento es cualitativo, midiendo si se realizé o no la evaluacion del
programa presentando en el documento de diagndstico.

Indicador de cumplimiento | Porcentaje de cumplimiento de la meta de la medida

de la medida 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021|2022 |2023 | 2024

Diagnéstico anual

elaborado:

Si/NO

Responsable de la medida: Secretariac de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc), en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Actores involucrados: Semarnacc, Semarnat, Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa), Procuraduria de Proteccion al Medio
Ambiente (ProAm), Ayuntamientos, Secretaria de Salud de Michoacdn
(SSM), Secretaria de Educacién Publica (SEP),Secretaria de Educacion en
el Estado (SEE), centros de investigacion e instituciones de educacion
superior, organizaciones de la sociedad civil.

Justificacion

Para lograr el cumplimiento de las metas establecidas en este instrumento,
es necesario gue se establezcan mecanismos para evaluar y dar
seguimiento a las acciones y contar con los recursos financieros vy
humanos con la finalidad de obtener los resultados esperados
comprometidos en este documento en el periodo de vigencia establecido.
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Acciones de la medida y su descripcion

Acciones Responsable ’ Descripcion del alcance de las acciones

1. Creary formalizar el Semarnacc en | Integrar el comité técnico de seguimiento vy
comité de seguimientoy | coordinacion evaluacion. Este comité revisard el avance del
evaluacion. con Semarnat | ProAire con apoyo de los indicadores de

cumpliendo, y evaluard si las medidas y/o

acciones se estdn realizando sin problema alguno.

En el caso de encontrar resultados negativos,

podrdn replantear los alcances de la medida o

medidas en cuestion, o la reformulacién de las

mismas.
2. Dar soporte a la Comité técnico | El comité de seguimiento y evaluacion convocard
ejecucion del ProAire. a reuniones no sdélo para evaluar el avance del

ProAire, sino para dar soporte en la ejecucion del
programa, priorizando medidas y apoyando en
preparar propuestas para acceder a los recursos
identificados.

3. Establecer los Comité técnico | Coordinar la periodicidad de evaluacion del
procedimientos y programa vy los criterios bajo los cuales se hard la
periodicidad de revision.

evaluacion del ProAire.

4. Generar el documento Semarnaccen | Presentar los resultados de la evaluacion del
del diagndstico anual coordinacion ProAire mediante un informe que serd revisado
con los avances de las con Semarnat | por el comité técnico.

medidas del ProAire.

Cronograma de ejecucién de las acciones

Acciones 20162017|2018|2019[20202021202220232024

1. Crear vy formalizar el comité de seguimiento vy
evaluacion.

2. Dar soporte a la ejecucion del ProAire. -

3. Establecer los procedimientos y periodicidad de
evaluacion del ProAire.

4. Generar el documento del diagndstico anual
con los avances de las medidas del ProAire.
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Contaminantes primarios involucrados con esta medida
No aplican

Costo estimado total: M.N$1'000,000(un millon de pesos 00/100 M.N.)

Costo estimado

Acciones

Crear y formalizar el comité de seguimiento v evaluacion. -
Dar soporte a la ejecucion del ProAire. -

Establecer los procedimientos y periodicidad de evaluacidn del -
ProAire.

Generar el documento del diagndstico anual con los avances $1'000,000.00
de las medidas del ProAire.

NOTA: Las acciones de esta media son de indole administrativo, por lo que para estas acciones se considera
gue cada institucion que pertenece al comité absorberd sus gastos. El costo estimado del diagndstico anual con
los avances de las medidas del ProAire considera los nueve anos de evaluacion de avances.

Fortalecer el monitoreo atmosférico en el estado de

Medida 2

Michoacdn

Objetivo

Conformar el sistema de monitoreo atmosférico en los principales
municipios del estado de Michoacdn vy la zona conurbada de Morelia para
conocer el estado de la calidad del aire.

Meta

Contar con los instrumentos necesarios para conocer la calidad del aire en
Michoacdn e informar a la poblacidon, de manera constante y oportuna,
con el fin de tomar las medidas necesarias para la proteccion a la salud y
al medio ambiente.
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Porcentaje de cumplimiento de la meta de la

Indicador de cumplimiento de la

medida

medida
2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021 20222024

Informe anual de la calidad del

aire realizado

Si/NO

Responsable de la medida: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc).

Actores involucrados: Semarnacc, Secretaric de Medio Ambiente v
Recursos Naturales (Semarnat), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico (INECC) y municipios.

Justificacién

A través del monitoreo atmosférico se conoce el estado de la calidad del
aire con respecto a la concentracion de los contaminantes criterio,
permitiendo conocer si la calidad del aire es mala, regular o buena para la
salud de la poblacion.

El estado de Michoacdn cuenta con dos estaciones de monitoreo, las dos
se encuentran ubicadas en el municipio de Morelia, una de ellas opera
desde el ano 2005 vy la otra se instald en el ano 2013; ambas estaciones
requieren insumos y mantenimiento para generar informacién que sed
representativa de las condiciones de calidad del aire.

En el capitulo 2 observamos gque no ha sido posible establecer un patron
de comportamiento de los contaminantes en el aire debido a la falta de
validez e insuficiencia de datos, lo cual demuestra la necesidad de
fortalecer las estaciones de monitoreo para garantizar el conocimiento
preciso de la calidad del aire en nuestro estado y con ello realizar las
acciones necesarias para evitar perjuicios a la salud y el medio ambiente.
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Acciones de la medida y su descripcidon

Acciones Responsable Descripcién del alcance de las acciones

1.

. Implementar

Instalar el Sistema de Monitoreo
de la Calidad del Aire.

Elaborar un diagnodstico sobre la

cobertura del monitoreo

atmosférico.

. Generar un Plan administrativo de

la operacion de la red de

monitoreo.

. Fortalecer la red de monitoreo con

la integracién de mds estaciones.

Adoptar las  metodologias vy

estdndares de los lineamientos
establecidos para el tratamiento y

reporte de los datos.

. Asegurar la conexion permanente

de
Informacion de la Calidad del Aire

al Sistema Nacional

para la transferencia de datos.

Crear un centro de control para el
sistema de monitoreo.

de
los datos

un  sistema
reporte continuo de
sistema de

generados por el

monitoreo.

. Informe anual de la calidad del

aire.

Semarnacc

Semarnat,
INECC,
Semarnacc

Semarnacc

Semarnacc

Semarnacc

Semarnacc

SEMARNACC

Semarnacc

Semarnacc

Integrar el Sistema de Monitoreo de la Calidad del
Aire, que tendrd como funciones la coordinacion para
la operatividad adecuada de las estaciones de

monitoreo, la difusion de la informacion vy el

mantenimiento preventivo de las estaciones.

Definir las zonas que requieren ser monitoreadas con
el objetivo de proteger la salud de la poblacién. Este
diagnostico incluye el identificar los puntos
representativos que deben de ocupar las estaciones
de monitoreo y operar el sistema bajo la NOM-156-

SEMARNAT-2012.

Disefar el programa de operacién administrativa de
la red de monitoreo, en el que se defina la obtencién
de
mantenimiento de las estaciones.

recursos anuales para la  operacion vy
Integrar mds estaciones de monitoreo a la red, a

partir de los resultados de la accion 1.

Cumplir con los lineamientos de manejo de datos de
los registros de las estaciones de monitoreo que
establece el INECC.

Enviar de forma continua los registros de las
estaciones de monitoreo al Sistema Nacional de
Informacion de la Calidad del Aire.

Contar con un centro de control que lleve las

bitdcoras y seguimiento de la operacién de la red de
monitoreo, de acuerdo a la NOM-156-SEMARNAT-2012.

Crear un sistema de reporte que incluya la evaluacion
de los contaminantes con respecto al cumplimiento
de las normas correspondientes (nimero de dias
indicadores de condiciones de

sobre la norma,

calidad del aire, indice metropolitano).
Elaborar el informe anual de la calidad del aire, éste
de de
monitoreados, reportando

incluye el andlisis los registros los

contaminantes los
indicadores de calidad del aire (nimero de dias arriba
de las normas, distribucion de dias buenos, regulares
y malos, comportamiento horario, semanal y anual,

entre otros).
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Cronograma de ejecucioén de las acciones

Acciones ‘2016 2017|2018 2019‘2020 2021 ‘2022‘2028 2024‘2024

1. Instalar el Sistema de Monitoreo
de la Calidad del Aire.

2. Elaborar un diagndstico sobre

la  cobertura del monitoreo
atmosférico.

3. Generar un plan administrativo
de la operacion de la red de

monitoreo.

4. Fortalecer la red de monitoreo
con la integracidon de mds

estaciones.

5. Adoptar las metodologias vy
estdndares de los lineamientos
establecidos para el
tratamiento vy reporte de los

datos.
6. Asegurar la conexion
permanente al Sistema

Nacional de Informacion de la
Calidad del Aire para la
transferencia de datos.

7. Crear un centro de control para |
el sistema de monitoreo.

8. Implementar un sistema de
reporte continuo de los datos |
generados por el sistema de

monitoreo.

9. Informe anual de la calidad del

aire.
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Costo estimado total: MN$19'545,000 (diecinueve millones quinientos
cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

Costo ostimado

Instalacion del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire -

Diagndstico sobre la cobertura del monitoreo atmosférico. -

Plan administrativo de la operacion de la red de monitoreo. $45,000.00
Fortalecer la red de monitoreo con la integracion de mds $18,000,000.00
estaciones.

Adoptar las metodologias y estdndares de los lineamientos -
establecidos para el tratamiento y reporte de los datos.

Asegurar la coneccidén permanente al Sistema Nacional de -
Informacion de la Calidad del Aire para la transferencia de

datos.
Crear un centro de control para el sistema de monitoreo. $500,000.00
Implementar un sistema de reporte continuo de los datos $1'000,000.00

generados por el sistema de monitoreo.

NOTA: El diagndstico sobre la cobertura del monitoreo atmosférico lo realiza el INECC. El costo de incrementar la
red de monitoreo estd en funcidon de la adquisicion de seis estaciones de monitoreo. El costo de la conexidn al
SINAICA es considerado en la adquisicion de equipos.

Actualizar el inventario de emisiones a la atmdsfera de

Medida 3

contaminantes criterio

Objetivo

Contar con la actualizacion del inventario de emisiones a la atmdsfera de
contaminantes criterio considerando los caombios en las actividades
econdmicas, la incorporacion de nuevas tecnologias y la inclusion de

nuevas fuentes emisoras.
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Meta

Contar con un inventario de emisiones actualizado cada dos afos.

Porcentaje de cumplimiento de la meta de la

Indicador de cumplimiento de la

medida

medida
2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021 [2022 |2023|2024

Inventarios de emisiones a la

atmodsfera de contaminantes
criterio bianual realizado:

Si/NO

Responsable de la medida: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc)

Actores involucrados: Semarnacc, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico (INECC).

Justificacion

Es necesario disponer de una herramienta actualizada, que identifique la
contribucion de las emisiones contaminantes generadas por cada una de
las fuentes, para evaluar la efectividad de las medidas aplicadas en el
ProAire, y en su caso reorientarlas.
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Acciones de la medida y su descripcion

Acciones Responsable Descripciéon del alcance de las acciones

Semarnacc | Contar con convenios para intercambiar

1. Establecer convenios de informacién  insumo para el inventario de
intercambio de emisiones. Estos convenios serdn de Semarnacc
informacién con la con Semarnat, Ayuntamientos, Secretaria de
federacién, municipios, Finanzas vy  Administraciéon, y con otras
dependencias publicas, dependencias publicas y privadas que cuenten
privadas vy la academia. con informacion de utilidad para estimar el

inventario.

. Contar con un convenio de capacitacion en el
2. Establecer convenios de ) ) i )
o desarrollo de inventarios. El convenio seria entre
capacitacion de )
) » o INECC, Semarnat, Semarnacc y Ayuntamientos.
actualizacion  periddica o
INECC vy Semarnat capacitaria sobre las
para el desarrollo de ) ) ) ) )
actualizaciones en metodologias de inventario de

inventarios. o o
emisiones a Semarnacc y municipios.
3. Actualizar el inventario Semarnacc Estimar las emisiones provenientes principalmente
de emisiones. de las fuentes antropogénicas de forma bianual.

Cronograma de ejecucién de las acciones

1. Establecer convenios de
intercambio de informacidn
con la federacion, municipios,
dependencias publicas,
privadas y la academia.

2. Establecer convenios de
capacitacion de
actualizacion periddica para
el desarrollo de inventarios.

3. Actualizar el inventario de
emisiones.

Contaminantes primarios involucrados con esta medida
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Costo estimado total: M.N$4'000,000(cuatro millones de pesos 00/100
M.N.)

Acciones Costo estimado

Establecer convenios de intercambio de informacién con ___

la federacidon, municipios, dependencias publicas,

privadas y la academia.

Establecer convenios de capacitacion de actualizacion ___
periddica para el desarrollo de inventarios.

Actualizar el inventario de emisiones. $4'000,000.00

NOTA: El costo de la actualizacion del inventario contempla las 5 actualizaciones.

6.3.2 Estrategia 2. Comunicacion y educacion ambiental

Instrumentar una estrategia de comunicacién de la

Medida 4

calidad del aire

Objetivo

Sensibilizar y comunicar a la poblacion del estado de Michoacdn mediante
programas y campanas de difusion sobre la importancia de realizar
acciones orientadas al cuidado de la calidad del aire.

Meta

De forma anual, se aplicard una encuesta de percepcion a la poblacion
para conocer el impacto de las campanas y programas de difusion en
materia de calidad del aire. El indicador de cumplimiento refiere a si se
aplico o no la encuesta.

Porcentaje de cumplimiento de la meta de la

Indicador de cumplimiento de

medida

la medida
2016 | 2017 | 2018 | 2019 [2020| 2021 | 2022|2023 | 2024

Aplicacién de encuesta de

percepcion

Si/NO
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Responsable de la medida: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc).

Actores involucrados: Semarnacc, Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (Semarnat), Ayuntamientos, Secretaria de Salud de
Michoacdn (SSM) y medios de comunicacion estatales y locales.

Justificacion

Es de importancia mejorar, actualizar y establecer canales de informacion
de temas de calidad del aire a diversos sectores de la poblacion con el fin
de crear conciencia sobre la problemdtica que representa la mala calidad
del aire. Asimismo, sentar las bases de la participacion de la sociedad, con
lo que se creard una cultura ambiental que concientice a la poblacion vy
promueva mejores prdcticas en sus actividades cotidianas.

Acciones de la medida y su descripcién

Descripcidn del alcance de las

Acciones Responsable :
acciones

1. Disenar e implementar un Crear programa de  difusion vy
programa de difusion vy sensibilizacion dirigido a la poblacion
sensibilizacion del sobre el impacto que tienen las
impacto que tienen las | Semarnacc | emisiones de las diversas fuentes en el
emisiones de las diversas deterioro de la calidad del aire y el dafo
fuentes en la salud vy gue se ocasionan a la salud.

medio ambiente.

2. Disefar e implementar un Crear programa de sensibilizacion
programa de dirigido a la poblacion de la importancia
sensibilizacion sobre la qgue tienen las emisiones vehiculares en
verificacion vehicular. el deterioro de la calidad del aire, y la

forma de cémo disminuirlas al mantener

Semarnacc | nuestro vehiculo en buenas condiciones
mecdnicas. Este programa incluird los
beneficios que trae consigo la
verificacion  vehicular  (aghorro  de
combustible, reduccidon de emisiones,
entre otros).
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de
transporte publico de alta

3. Fomentar el uso

capacidad.

4. Implementar una
campana de difusién de
los talleres autorizados de
diagndstico y
mantenimiento vehicular.

5. Realizar foros con la
industria para la difusion

de la legislacion.

6. Implementar una
campaha de
concientizacion  para la

poblacion debido al dano

potencial por el uso de

lefa y carbon.

7. Publicar el inventario de

emisiones de
contaminantes a la
atmosfera.

8. Comunicar las
condiciones de la calidad

del aire a la poblacion.

9. Comunicar los avancesy
resultados del ProAire.

Semarnacc

Semarnacc

Semarnacc
en
coordinacion
con
Semarnat

SSM en
coordinacion
con
Semarnacc

Semarnacc

Semarnacc

Semarnacc
en
coordinacion
con
Semarnat
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Crear campana de difusion dirigida a la
poblacion en la que se sensibilice sobre
las ventajas ambientales del uso de

transporte publico sobre el transporte

particular.

Dar a conocer a la poblacidon las
ventajas de acudir a los talleres
autorizados de diagndsticos Y
mantenimiento vehicular.

Informar mediante foros al sector

industrial de las actualizaciones en los
instrumentos de gestidn y regulacion
industrial.

de
concientizar a la poblacidn en los dafos

Crear campaia difusion  para
a la salud que ocasiona el uso de lena y

carbon en la coccion de alimentos.

Difundir a la poblacion los resultados del
de de
contaminantes a la atmdsfera.

inventario emisiones

Comunicar las condiciones de la calidad
del

pdgina web, haciendo uso del

aire  periddicamente  mediante
indice
metropolitano de la calidad del aire.

Elaborar informe de avances en el
ProAire que incluya los resultados de los

indicadores de cumplimiento.
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Cronograma de ejecucioén de las acciones

Reduccidn de emisiones de fuentes mdviles
Acciones 2016‘2017 20718 | 2019 2020‘ 2021 ‘2022‘2023‘ 2024

1. Disefar e implementar un
programa de difusion vy
sensibilizacién del impacto
que tienen las emisiones de
las diversas fuentes en la
salud y medio ambiente.

2. Disefar e implementar un
programa de sensibilizaciéon

sobre la verificacion
vehicular.
3. Fomentar el uso de

transporte publico de alta

capacidad.

4. Implementar una campafia
de difusion de los talleres
autorizados de diagndstico y
mantenimiento vehicular.

5 Realizar  foros  con la
industria para la difusion de
la legislacion.

6. Implementar una campana
de concientizacién para la
poblaciéon debido al dafo
potencial por el uso de lefla y

carbon.

7. Publicar el inventario de
emisiones de contaminantes

a la atmdsfera.

8. Publicar las condiciones de
la calidaod del aire a la
poblacion.
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Reduccidn de emisiones de fuentes mdviles

9. Comunicar los avances vy
resultados del ProAire.

Contaminantes primarios involucrados con esta medida
No aplican

Costo estimado total: M.N$600,000 (seiscientos mil pesos 00/100 M.N.)

Costo ostimado

Disefiar e implementar un programa de difusion vy $150,000.00
sensibilizacién del impacto que tienen las emisiones de
las diversas fuentes en la salud y medio ambiente.

Disenar e implementar un programa de sensibilizacion $300,000.00
sobre la verificacién vehicular.

Fomentar el uso de transporte publico de alta capacidad. $20,000.00

Implementar una campania de difusiéon de los talleres $40,000.00
autorizados de diagndstico y mantenimiento vehicular.

Realizar foros con la industria para la difusion de la $ 40,000.00
legislacion.
Implementar una campaia de concientizacion para la $50,000.00

poblaciéon debido al dano potencial por el uso de lefa y
carbon.

Publicar el inventario de emisiones de contaminantes a la -—-
atmosfera.

Publicar las condiciones de la calidad del aire a la -—-
poblacion.

Comunicar los avances y resultados del ProAire. -—

NOTA: Los costos estimados incluyen sdlo el disefio de los programas o campanas, y no la difusion de las
mismas. Las acciones de publicaciones de inventario, condiciones de la calidad del aire, informe de datos de
calidad del aire y avances en el ProAire, se publicardn en la pdgina de Semarnacc.
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\V[YellelesM Elaborar un programa de capacitacién ambiental

Objetivo

Incrementar la base de conocimientos en materia de calidad del aire en los
diferentes sectores, incluyendo al sector educativo formal.

Meta

La meta para esta medida es impartir anualmente talleres y/o cursos de
capacitacion en temas de calidad del aire a diferentes sectores (industrial,
transporte, comercial, de servicios, otros), incluyendo la capacitacion a la
eduacion formal bdsica, media y superior. El indicador para evaluar esta
accion es cualitativo, definido como “si” se realizd o “no” la capacitacion
(Si/No).

Indicador de cumplimiento | Porcentaje de cumplimiento de la meta de la medida

de la medida 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022|2023 [2024

Talleres y/o cursos de

capacitacién en temas de

calidad del aire impartidos
SI/NO

Responsable de la medida: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc).

Actores involucrados: Semarnacc, Secretaria de Eduacion Publica (SEP),
Ayuntamientos e instituciones educativas de nivel superior.
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Justificacion

Mediante la capacitacion ambiental a los diversos sectores y comunidad
se logrard establecer el compromiso de una cultura responsable con el
medio ambiente, comprometiéndose a proteger los recursos naturales,
regulando el consumo racional de bienes y servicios, entre otros aspectos.

Para la comunidad, los talleres y/o cursos de capacitacion serdn la base
para formar conciencia sobre el impacto en el medio ambiente que
pueden tener nuestras actividades diarias, influyendo en nuestras tomas

de decision sobre lo que consumimos y como vivimos diariamente.

La capacitacion dirigida a dependencias de gobierno, industriales, entre
otros, en diferentes temas de la problemdtica de calidad del aire, tendrd un
gran impacto de la importancia de regular las fuentes emisoras, vy la
participacion de los sectores productivos en mejorar sus procesos para

mitigar emisiones de contaminantes.

Acciones de la medida y su descripcién

Acciones Responsable Descripcion del alcance de las acciones ‘

1. Proponer un programa de Semarnacc en Proponer un programa de educacién de calidad del aire en
educacion de calidad del aire a coordinacién con coordinacién con la comunidad educativa para su aplicacion de
nivel bdsico y medio. SEP forma anual.

2. Disefiar e implementar un Capacitar al personal técnico que opere en la Semarnacc vy la
programa de capacitacion al Semarnaccy ProAm, asi como en los centros de verificacion vy talleres
personal que interviene en la ProAm mecdnicos

regulacion de fuentes moviles.

3. Capacitar al sector industrial Capacitar a industriales en el llenado de COA y técnicas de

estatal para mejorar la calidad verificacion y validacion de informacion.
. . Semarnacc

de la informacion reportada en

COA.

4. Capacitar a los transportistas en Semarnacc en Capacitar a transportistas en cémo pueden disminuir las
conduccion  eficiente de sus coordinaciéon con emisiones contaminantes provenientes del uso de sus vehiculos
unidades. Semarnat (conduccion eficiente, mantenimiento de su unidad, otros).

5. Capacitar a los comercios vy Capacitar a los comercios y servicios sobre la importancia de

o . . Semarnacc en o L
servicios sobre sus obligaciones . . reportar anualmente a los municipios sobre datos técnicos de
) ) ) coordinacién con o ) .
en materia de calidad del aire. sus actividades (consumos de combustible, horas de operacion,

Ayuntamientos o
produccién, otros).
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Cronograma de ejecucioén de las acciones

Acciones ‘2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1. Proponer un programa de
educacién de calidad del aire.

2. Disefiar e implementar un
programa de capacitacion a
personal de los talleres
mecdnicos autorizados que

dan soporte al PVV.

3. Capacitar al sector industrial
estatal para  mejorar la
calidad de la informaciéon

reportada en COA.

4. Capacitar a los transportistas
en conduccion eficiente de
sus unidades.

5. Capacitar a los comercios vy
servicios sobre sus
obligaciones en materia de
calidad del aire.

Contaminantes primarios involucrados con esta medida
No aplican

Costo estimado total: M.N$2'960,000(dos millones novecientos sesenta
mil pesos 00/100 M.N.)

Costo estimado

Proponer e impartir un programa de educacion de calidad del aire. $2'000,000.00
Disefiar e implementar un programa de capacitacion a personal de los talleres $60,000.00
mecdnicos autorizados que dan soporte al PVV.

Capacitar al sector industrial estatal para mejorar la calidad de la informacion $250,000.00
reportada en COA.

Capacitar a los transportistas en conduccion eficiente de sus unidades. $350,000.00
Capacitar a los comercios y servicios sobre sus obligaciones en materia de $ 300,000.00

calidad del aire.
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6.3.5 Estrategia 3.Proteccion a la salud

Medidal6 Programa de registro de enfermedades relacionadas
edida
con el deterioro de la calidad del aire

Objetivo

Disefar e implementar un programa de vigilancia de enfermedades
relacionadas con la mala calidad del aire con el fin identificar el tipo de
enfermedades vy el nUmero de éstas que se presentan en Michoacdn.

Meta

Se espera contar con un sistema de informacién de enfermedades
relacionadas con el deterioro de la calidad del aire para el ano 2019; éste
iniciard su construccion en el 2016, concluyéndolo para el 2019.

Porcentaje de cumplimiento de la meta de la medida

la medida 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Desarrollo del sistema de

Indicador de cumplimiento de

informacién de

enfermedades relacionadas

con el deterioro de la 100%
calidad del aire:

Sistema en funcionamiento
(SI/NO)

Responsable de la medida: Secretaria de Salud de Michoacdn (SSM) en
coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Cambio Climdtico (Semarnacc)
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Actores involucrados: SSM, Semarnacc y Comision Estatal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COEPRIS).

Justificacién

En el estado de Michoacdn no se cuenta con registros de enfermedades
relacionadas con el deterioro de la calidad del aire; sin embargo, se han
desarrollado algunos esfuerzos en generar estudios en materia de salud
que pueden ser la base para establecer estos registros.

De acuerdo con informacion de la Comisién Estatal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios (COEPRIS), en el 2013, mds de 950 mil
michoacanos presentaron enfermedades respiratorias, sin embargo se
desconoce si parte de ellas estdn relacionadas con el deterioro de la
calidad del aire.

Es importante conocer el impacto del deterioro de la calidad del aire en la
salud de la poblacion michoacana derivado de la exposicion a los
contaminantes atmosféricos, para lo cual se recomienda disenar e
implementar un Programa de vigilancia de enfermedades relacionadas
con el deterioro de la calidad del aire, y asi identificar y documentar el tipo
de enfermedades y numero de casos que persisten en la zona de estudio.

De acuerdo a los datos recopilados que resulten de los sistemas de
vigilancia, se pueden conocer las causas y efectos en la salud poblacional.
Asi mismo, serd de utilidad para evaluar los costos al sistema de salud vy la
eficiencia del ProAire.
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Acciones de la medida y su descripcion

Acciones

Responsable

Descripcién del alcance de las

1. Conformar un comité

acciones

Crear un grupo multidisciplinario para

enfermedades que se
relacionen con la mala

calidad del aire.

coordinacion
con Semarnacc

técnico responsable de la SSM proponer vy elaborar proyectos de
medida de salud. investigacion en materia de salud relacionada
con la calidad del aire.
2. Contar con un registro de SSM Generar un registro de enfermedades de vias
en

respiratorias en las que se tipifiquen las

mismas, identificando en el diagndstico

meédico si son por bacterias, virus o alergias.

3. Elaborar un estudio que

Correlacionar los registros de enfermedades

con la mala calidad del aire.

correlacione las SSM, o . ) i ]
tipificadas (accion anterior) con episodios de
enfermedades con datos de Semarnacc ) i
) i mala calidad del aire.
calidad del aire.

4. Elaborar un proyecto de Identificar el tipo de enfermedades y numero
enfermedades derivadas de SSM, de casos gue se generan por la exposicion
la exposicion a la coccidon de Semarnacc directa a los gases de combustion por el uso
alimentos con lefa. de lefa.

5. Desarrollar un sistema de Contar con un sistema de informacién del tipo
informacidén de SSM y numero de enfermedades que estdn

. ’ . . .
enfermedades relacionadas relacionadas con la mala calidad del aire. El
Semarnacc

sistema se alimentard de las acciones 2y 3 de
esta medida. Actualizdndose de forma anual.

Cronograma de ejecucién de las acciones

Acciones

1. Conformar un

medida de salud.

comité
técnico responsable de la

2016 [ 2017 | 2018 | 2019

enfermedades que

relacionen con la

calidad del aire.

2. Contar con un registro de

mala

se

3. Elaborar

correlacione

un estudio que

las

2020 |2021 72022‘2028‘72024
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enfermedades con datos de
calidad del aire.

4. Elaborar un proyecto de

enfermedades derivadas de
la exposicidon a la coccidn

de alimentos con leAa.

5. Desarrollar un sistema de
informacion de
enfermedades relacionadas
con la mala calidad del aire. _ _

Contaminantes primarios involucrados con esta medida
No aplican

Costo estimado total: M.N$12'500,000(doce millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.)

Costo cstimado

Conformar un comité técnico responsable de la medida de salud. ___

Contar con un registro de enfermedades que se relacionen con la $3'000,000.00
mala calidad del aire.

Elaborar un estudio que correlacione las enfermedades con datos $1'500,000.00
de calidad del aire.

Elaborar un proyecto de enfermedades derivadas de la exposicion $2'000,000.00
a la coccion de alimentos con lena.

Desarrollar un sistema de informacion de enfermedades $ 6'000,000.00

relacionadas con la mala calidad del aire.

NOTA: El costo estimado del registro de enfermedades, es para la implementacion del material que se requiere
para realizar el levantamiento de la informacion. El costo del sistema de informacion considera el desarrollo
informdtico v la infraestructura computacional que requiere el mismo.
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6.3.1 Estrategia 4. Reduccion de emisiones en fuentes moviles

\V[telleleWAR Fortalecer la regulacién a fuentes mdviles

Objetivo

Fortalecer la regulacion a fuentes maoviles con el fundamento juridico que
garantice la disminucion de vehiculos altamente contaminantes y permita
que los vehiculos que se encuentren en circulacion cumplan con los niveles
de emision establecidos en las normas aplicables, asi mismo favorezca el
incremento de vehiculos verificados y, con esto, disminuir las emisiones
generadas por estas fuentes, alentando a los vehiculos a circular en
condiciones mecdnicas adecuadas.

Meta

La meta se ha establecido de forma anual, donde gradualmente se
propone incrementar el numero de vehiculos verificados para garantizar la
disminucion de emisiones. En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje
de numero de vehiculos de la flota vehicular total, que se espera se sumen
ano con ano a verificar. También se incluye el indicador y el método de
cdlculo del mismo para evaluar el avance de cumplimiento de esta medida.

Indicador de cumplimiento | Porcentaje de cumplimiento de la meta de la medida

de la medida 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Porcentaje de vehiculos

verificados:

No. de vehiculos que se
. 10% | 15%  20% @ 25% 30% |40% 50% 60%
integran al PVV x

100/vehiculos totales por

ano
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Responsable de la medida: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc) y Procuraduria de Proteccion
al Ambiente de Michoacdn (ProAm).

Actores involucrados: Semarnacc, Procuraduria de Proteccion al Medio
Ambiente (ProAm), Secretaria de Finanzas y Administracién, Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) y dependencias de seguridad publica
municipales.

Justificacion

El gran aporte de emisiones por vehiculos automotores en el estado se
debe principalmente a la antigledad de la flota vehicular, ya que, en
promedio, el 80% de los vehiculos es de mds de 10 anos de antigUedad.
Aunado a lo anterior, se cuenta con un indice de motorizacion de 427
vehiculos/1,000 habitantes al 2014.

Los vehiculos que no se encuentran en condiciones optimas de operacion
producen emisiones contaminantes mayores en comparacion a los que
reciben mantenimiento e inspeccion periddica. Los contaminantes
emitidos por este tipo de fuentes son principalmente CO, NOx, COVs vy
material particulado, debido a procesos de combustion incompleta o a la
operacion incorrecta de sus sistemas electromecdnicos, por lo que es
recomendable evaluar sus emisiones periddicamente para garantizar el
mantenimiento vehicular.

El Programa de Verificacion Vehicular (PVV) en el estado de Michoacdn
estd vigente mediante el acuerdo del ano 2005. Aunque este documento
promueve la verificacion vehicular, no contempla sanciones para los
vehiculos que circulen en la entidad sin verificacidon o rebasen visiblemente

las normas en la materia.
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Acciones de la medida y su descripcion

Acciones Responsable Descripcién del alcance de las acciones

1.

Incorporar en la

Ley Ambiental
vigente Y su
reglamento, la
de
fuentes moviles a

de

regulacion

traves

verificacion
vehicular, asf
como  actualizar
los programas
que de ellos se
deriven, asi como

la elaboracion vy

publicacion de
manuales en
torno al tema.
Desarrollar Y
aplicar un
programa de
deteccion Y
sancion a
vehiculos
contaminantes.
Realizar y/o
actualizar

convenios para la
aplicaciéon del PVV
con autoridades

municipales.

Semarnacc

ProAm
en coordinacion
con
Semarnacc

Semarnacc

Integrar en la Ley Ambiental Vigente vy el
Reglamento de la misma, el fundamento
para la obligatoriedad de la verificacion
vehicular en la entidad, las atribuciones de
las autoridades que intervienen en ella y las
sanciones por incumplimiento.

Actualizar el Programa de Verificacion gue
contemple sanciones a vehiculos altamente
contaminantes y elaborar los manuales de
los Centros de

operacion e imagen de

Verificacion Vehicular.

Desarrollar el programa de deteccion vy
sancion de vehiculos contaminantes, en el
gue se establezcan los criterios para

detectar a los vehiculos Vvisiblemente
contaminantes y sancionar solo en caso de
gue éstos no cumplan con la normatividad
actual (no porten holograma de verificacion
visiblemente

y/o sean

contaminantes) al realizarles la prueba de

vigente

verificacién al momento de su detencion.

Establecer convenios con municipios gque
tienen la mayor flota vehicular y emisiones
de contaminantes criterio, como Morelig,
Zitdcuaro, Uruapan, Tarimbaro. El convenio
municipales

permitird  que autoridades

ayuden a identificar y sancionar a los

vehiculos ostensiblemente contaminantes

que no cuenten con la verificacion

vehicular, de manera coordinada con la
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ProAm y Semarnacc.

4. Realizar convenios
con los estados

Elaborar convenios con estados vecinos
para que los vehiculos que sean verificados

VEecinos que ) ] )
bajo el PVV del estado de Michoacdn
cuenten con PVV Semarnacc ) )
puedan circular en dichos estados, de
para el o
o acuerdo a los criterios del holograma que se
reconocimiento de
le haya otorgado.
los hologramass.

5. Evaluacion del Realizar una evaluacién del desempeno vy
Programa de operacion del PVV, mediante diversas
Verificacién tareas, tales como:

Vehicular a. Campana con sensor remoto.
b. Evaluacion de datos vy equipos de
los Centros de Verificacion
Vehicular.
Semarnacc c. Andlisis cuantitativo y cualitativo de

las bases de datos del PVV.
d. Encuesta de percepcion ciudadana
sobre el PVV.
También deberd de incluirse evaluacion de
avance en los intrumentos administrativos
y juridicos, tales como los convenios, si
estos ya han sido elaborados vy/o se

mantienen vigentes.

Cronograma de ejecucién de las acciones

Acciones

1. Incorporar en la Ley
Ambiental vigente vy su
reglamento, la regulacion

de verificacion vehicular, asi
como actualizar los
programas que de ellos se
deriven, asi como la
elaboracion vy publicacion

de fuentes moviles a traves |

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |2023 | 2024
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de manuales en torno al
tema.

2. Desarrollar vy aplicar un
programa de deteccion vy
sancion a vehiculos
contaminantes.

3. Realizar y/o actualizar
convenios para la
aplicacion del PVV con

autoridades municipales.

4. Realizar convenio con los
estados vecinos que
cuenten con PVV para el
reconocimiento de los
hologramas.

5. Evaluacién del PVV

Contaminantes primarios involucrados con esta medida

Costo estimado total: MN$1900,000(un millén novecientos mil pesos
00/100 M.N.)

Acciones ‘ Costo estimado ‘
Acciones referentes a convenios y marco legislativo $200,000.00
Estudios para la evaluacion del PVV $1'400,000.00
Desarrollar y aplicar un programa de deteccion y sancion $300,000.00
a vehiculos contaminantes.
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Implementar programas transversales al programa de

Medida 8

verificacidon vehicular

Objetivo

Contar con talleres que realicen inspeccion y mantenimiento a vehiculos
automotores para gue estén en condiciones optimas de aprobar la
verificacion vehicular y disminuir asi sus emisiones a la atmaosfera.

Meta

La meta serd evaluada mediante el indicador de cumplimiento de forma
anual y gradualmente se propone incrementar el numero de talleres
autorizados. En el siguiente cuadro, se muestra el indicador de
cumplimiento y su método de cdlculo, el cual estd en funcion del numero
de talleres autorizados que estén operando de forma anual con respecto al
numero de talleres que serdn requeridos para implementar los programas
de inspeccion y mantenimiento, asi como el de sustitucion de
convertidores cataliticos.

Indicador de cumplimiento de Porcentaje de cumplimiento de la meta

la medida 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022|2023 | 2024

Porcentaje de avance en el
numero de talleres

autorizados funcionando:

% % 10% | 15% | 15% | 25% | 25%
No. de talleres autorizados 5% | 5% 0% 5% | 15% | 25% | 25%

funcionando x 100/No. de
talleres requeridos

Responsable de |la medida: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc).

Actores involucrados: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Cambio Climdtico (Semarnacc), Procuraduria de Proteccion al Medio
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Ambiente (ProAm), Secretaria de Finanzas y Administracién, Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y cdmaras vy
asociaciones de transportistas en el estado.

Justificacién

El gran aporte de emisiones por vehiculos automotores en el estado se
debe principalmente a la antigledad de la flota vehicular, ya que, en
promedio, el 70% de los vehiculos es de mds de 10 anos de antigledad y se
asume gue la mayoria de estos no son sometidos periddicamente a un
mantenimiento mécanico, asi como si cuentan con convertidor catalitico o
si este se encuentra en mal estado.

Debido a las caracteristicas de la flota vehicular en el estado de
Michoacdn y el tipo de contaminante que genera a la atmdsfera en mayor
cantidad, se refleja que dicha flota requiere de mantenimiento, asi como
de revision y evaluacion de sustitucion de convertidores cataliticos. La
generacion de un programa de inspeccion y mantenimiento vehicular
reforzard la reduccion de emisiones provenientes de los vehiculos. Este
programa ayudard a mantener una operacion eficiente en los vehiculos en
circulacion, ya que al detectar oportunamente el malfuncionamiento o
deterioro del sistema mecdnico eléctrico de cada vehiculo sujeto a
inspeccion, se podrd demandar su pronta reparacion, ademds de que este
programa también podrd impulsar la renovacion de la flota vehicular, v
serd parte del diagndstico de los vehiculos que tengan un convertidor
catalitico en mal funcionamiento o de necesaria sustitucion o no cuenten
con él, por lo que se podrd disenar el programa de sustitucion de
convertidores cataliticos.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



Acciones
Disenar un programa
de diagnostico Y
mantenimiento a
vehiculos

contaminantes.

131

Acciones de la medida y su descripcion

’ Responsable Descripcién del alcance de las acciones ‘

Disefar el programa de diagndstico que incluya la
autorizacion a talleres mecdnicos para la realizacion de
la inspeccidon y mantenimiento vehicular.

En el disefio del programa, se debe determinar el nimero

de talleres requeridos, de acuerdo a las caracteristicas

cataliticos en mal

estado.

Semarnacc de la flota vehicular en el estado y del inventario de
emisiones, asi como la evaluacién y seguimiento de los
talleres mecdnicos autorizados.

El alcance del programa es que éste se encuentre
operando de forma indefinida bajo los lineamientos
establecidos en el diseno del mismo.
. Operar un programa
de diagnostico Y
mantenimiento a Implementar y operar el programa disefado en el punto
Semarnacc )
vehiculos anterior.
contaminantes.
. Disenar un programa
L Disefar el programa de sustituciéon de convertidores
de sustitucion de - - ) )
i cataliticos en funcion del numero de vehiculos por
convertidores L
Semarnacc estrato tecnoldgico y el resultado del programa de

inspeccion 'y mantenimiento. El alcance de dicho

programa es que se haya implementado.

. Operar un programa
de sustitucion de
convertidores
cataliticos en mal

estado

Implementar y operar el programa disefado en el punto
anterior.
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Cronograma de ejecucion de las acciones

Acciones 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020‘202‘] 2022‘2023‘2024

1. Diseflar un programa de
diagnostico y
mantenimiento a vehiculos
contaminantes.

2. Operar un programa de
diagnostico y
mantenimiento a vehiculos
contaminantes.

3. Disefar un programa de
sustituciéon de convertidores
cataliticos en mal estado.

4. Operar un programa de
sustitucion de convertidores
cataliticos en mal estado.

Costo estimado total: M.N$1'000,000 (un milléon de pesos 00/100 M.N.)

Acciones Costo estimado

Disefio del programa de diagnodstico y mantenimiento a $600,000.00
vehiculos contaminantes.

Disefio del programa de sustitucion de convertidores $400,000.00
cataliticos.

NOTA: Los costos de la implementacion de los programas (infraestructura de talleres y costo de convertidores
cataliticos), serdn incluidos en el disefio de dichos programas.
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Disminuir emisiones de los vehiculos del transporte

Medida 9

publico y de carga

Objetivo

Regular el transporte de carga vy pasaje que circula al interior del estado
de Michoacdn mediante un programa de autorregulacion que ayude al
control y disminucion de las emisiones generadas por estos vehiculos.

Meta

La meta serd evaluada mediante el indicador de cumplimiento, la
evaluacion serd anual y la meta se ha establecido también de forma anual,
donde gradualmente se propone incrementar el nimero de vehiculos del
transporte publico y de carga que se integren al programa de
autorregulacion, proyectando una meta global para el 2024, en donde se
hayan integrado el 60% de los vehiculos referidos, lo que estaria
reflejdndose en una disminucién en las emisiones de material particulado y
NOx provenientes de este tipo de vehiculos.

Indicador de cumplimiento de Porcentaje de cumplimiento de la meta

la medida 2017 | 2018 2019H 2020 | 2021 | 2022|2023 | 2024

Porcentaje de vehiculos del

transporte publico y de carga
gue participan en el programa

de autorregulacién respecto
al total de vehiculos anuales: 10% | 15% @ 20% | 25% 30% 40% | 60%

Vehiculos que participan en
el programa x 100/vehiculos

totales anuales

Responsable de la medida: Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano vy
Movilidad (Sedetum).
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Actores involucrados: Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano vy
Movilidad (Sedetum)Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
(SCOP), Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climdtico (Semarnacc), Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente
(ProAm), Secretaria de Finanzas y Administracion, Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) y dependencias de seguridad publica municipales.

Justificacion

El transporte de carga y de pasajeros que circula sobre la infraestructura
vial del estado de Michoacdn contribuye considerablemente a las
emisiones totales generadas en el estado.

En promedio, el 80% de la flota vehicular del transporte de carga y publico
que circula en el estado cuenta con una antigledad mayor de 10 anos, lo
que conlleva a gue las unidades, por sus condiciones mecdnicas, generen
mayor cantidad de emisiones a la atmdsfera. Por lo anterior, es
recomendable disefar e implementar un programa que guie a los
transportistas (carga y pasajeros) para mantener y/o mejorar las
condiciones mecdnicas y de operacion de sus unidades, desde contar con
programas para una conduccion eficiente de su vehiculo hasta incluir
equipos de control de emisiones, cambios de tipo de combustibles o
incluso la sustitucion de sus unidades.
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Acciones de la medida y su descripcion

La medida de disminuir emisiones de los vehiculos de transporte publico vy
de carga estd integrada por las acciones que se muestran en el siguiente
cuadro:

Descripcién del alcance de las

Acciones Responsable .
acciones
1. Elaborar un diagndstico del Conocer el numero de unidades, sus
transporte de cargay Sedetum caracteristicas (tecnologia, afo, modelo,
pasajeros. dimensiones, entre otras) y rutas.
2. Actualizar el padrdn del Desarrollar un sistema informdtico que
transporte de cargay contenga el padrén actualizado de las
. unidades de transporte de carga
pasajeros. Sedetum : . ° . ) o
pasajeros. Este  deberd incluir  las
caracteristicas de las unidades vy se
actualizard anualmente.
3. Disenary aplicar un Contar con un programa que ayude al
programa de autorregulacion conductor de forma voluntaria a mantener

de emisiones su unidad  en buenas  condiciones

mecdnicas, asi como capacitacion para una
conduccioén eficiente.

Sedetum . . )
Los transportistas se integraran
voluntariamente al programa, en el cual
establecerdn compromisos de disminucion
de emisiones mediante las sugerencias que
se les den por la evaluacion de su unidad.
4. Disefar e implementar un _ ‘
» Reducir la edad del pargue vehicular a
programa de renovacion Sedetum , »
. través de un programa de renovacion.
vehicular.
5. Disenar e implementar un Sedetum en
programa de uso de coordinacién| Fomentar el uso de combustibles alternos
combustibles alternos en el con en unidades de transporte publico.
transporte publico. Semarnacc
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Acciones 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

transporte de corga y pasajeros .......

1. Elaborar un diagndstico del

2. Actualizar el padrén del
transporte de carga y pasajeros.

3. Disefnar y aplicar un programa
de autorregulacion de
emisiones.

4. Disefar e implementar un
programa de renovacion
vehicular.

5. Disefar e implementar un
programa de uso de
combustibles alternos en el

transporte publico.

Contaminantes primarios involucrados con esta medida
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Costo estimado total: MN$1900,000(un milldén novecientos mil pesos

00/100 M.N.)
Acciones Costo estimado ‘
Elaborar un diagndstico del transporte de carga y pasajeros. $350,000.00
Actualizar el padron del transporte de carga y pasajeros. $500,000.00
Disefar y aplicar un programa de autorregulacion de emisiones. $750,000.00
Disefar e implementar un programa de renovacion vehicular. $150,000.00
Disefar e implementar un programa de uso de combustibles $150,000.00

alternos en el transporte publico.

NOTA: Los costos de la implementacion de los programas (unidades nuevas, talleres, equipos de verificacion)

serdn incluidos en el disefio de dichos programas.
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Contar con un programa integral de movilidad urbana
sustentable

Medida 10

Objetivo

Mejorar la movilidad en las zonas urbanas, disminuyendo los tiempos de
traslado y recorrido, de manera que se vean reflejados en una disminucion
de contaminantes generados por el sector transporte.

Meta

La meta que se ha establecido para esta medida estd contenida en cuatro
tareas, siendo la principal meta contar con el estudio de movilidad urbana
integral sustentable, ya que éste contendrd los planes para ordenar las
rutas de transporte publico vy la construccion de los corredores de baja
emision y de transporte no motorizado.

Las metas del estudio de movilidad y de la construccion de los corredores
serdn evaluadas con indicadores cualitativos, en los cuales se define si se
ha cumplido con la meta. (Si/No)

Porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicador de cumplimiento de la medida
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Indicador 1. Desarrollo del estudio de
movilidad urbana integral

O,
sustentable 100%

Si/NO

Indicador 2Porcentaje de rutas

ordenadas respecto a las planeadas
30% 35% 35%
Numero de rutas ordenadas x

100/rutas planeadas

Indicador 3Un corredor de
transporte publico bajo en

L . 100%
emisiones funcionando

SI/NO

Indicador 4. Un corredor para

transporte no motorizado

100%
funcionando 00%

Si/NO
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Responsable de |la medida: Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano vy
Movilidad (Sedetum).

Actores involucrados: Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano vy
Movilidad (Sedetum), Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climdtico (Semarnacc), Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas (SCOP) y autoridades municipales.

Justificacién

El crecimiento de la densidad urbana en el estado de Michoacdn ha
presentado en las ultimas décadas un acelerado incremento demogrdfico.
En algunas zonas del estado ésta dindmica ha traido consigo cambios en
los patrones de desplazamiento de las personas, lo cual de forma directa
aumenta en la flota vehicular, principalmente de vehiculos que tienen un
servicio unimodal, provocando una contribucion significativa en las

emisiones de contaminantes atmosféricos provenientes de estas fuentes.

Los contaminantes emitidos por los procesos de combustion generados
por el uso de los vehiculos en el estado han incrementado en los ultimos
anos, lo que ha posicionado a esta fuente como una de las principales
contribuyentes de emisiones.

Por lo cual, es de suma importancia que surjan alternativas para mejorar la
movilidad integral que involucre diferentes sistemas de transporte; para
ello se deberd realizar una evaluacion en la infraestructura vial con el fin
de construir nuevas vialidades y remodelar las existentes (si es requerido),
y la creacidon de corredores y rutas que permitan la organizacion del
transporte publico y de carga.
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Acciones de la medida y su descripcion

Acciones Responsable Descripcion del alcance de las acciones

1. Elaborar un estudio de
movilidad urbana

integral sustentable.

2. Ordenar las rutas de

transporte publico.

3. Establecer al menos un
corredor de transporte
publico bajo en

emisiones.

4. Elaborar el estudio

ejecutivo de al menos

un corredor para
transporte no
motorizado.

5. Incluir en las
autorizaciones de
desarrollos urbanos

una  evaluacion  del
impacto vial que tendrd
dicho desarrollo.

Sedetum,
Semarnacc,
SCOP

Sedetum,
Semarnacc,
SCOP

Sedetum,
Semarnacc,
SCOP

Sedetum,
Semarnacc,
SCOP

Municipios

Conocer la dindmica de traslados de la poblacién,
tanto en tiempo de traslado como en el tipo de
medios de transporte. Se realizard trabajo de campo
para generar toda la informacién requerida por un
estudio de movilidad, la cual incluye desde conteo vy
caracterizacion de flota vehicular, tiempos de
traslados, porcentaje de ocupacion de los vehiculos
en circulacion, conteo de topes, estacionamientos,
andlisis de semaforizacién, entre otros.

Este estudio dard resultados que permitan ordenar y
mejorar el tiempo de traslado y el ordenamiento de
vialidades, desde modificaciones sencillas tales
como integracion de semaforizacién, cambios de
sentidos de circulacién hasta la construccion de ejes
o carriles confinados para la circulacidn de
transporte especifico.

Este estudio dard los lineamientos para mejorar la
movilidad de los vehiculos automotores,
contribuyendo de esta forma a la disminucion de
SuUs emisiones.

Analizar los resultados del estudio de movilidad
urbana integral para establecer el programa de
reordenamiento de las rutas de transporte publico.
Analizar los resultados del estudio de movilidad
urbana integral, y en base a éste definir la ubicacion
y caracteristicas de un corredor de transporte bajo

en emisiones.

Analizar los resultados del estudio de movilidad
urbana integral, y en base a éste definir la ubicacidn
y caracteristicas de un corredor para transporte no
motorizado.

Integrar vy requerir en las autorizaciones de
construccion de desarrollos urbanos una evaluacion

del impacto vial que tendria dicho desarrollo.
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Cronograma de ejecucioén de las acciones

Acciones 2016 | 2017 ‘ 2018 2019‘ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1. Elaborar un estudio de
movilidad urbana integral
sustentable.

2. Ordenar las rutas de transporte

publico.

3. Establecer un corredor de
transporte publico bajo en
emisiones.

4. Establecer un corredor para

transporte no motorizado.

5. Incluir en las autorizaciones de
nuevos desarrollos urbanos una
evaluacion del impacto vial que
tendrd dicho desarrollo.

Costo estimado total: M.N$6'400,000(seis millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.)

Costo estimado

Acciones

Estudio de movilidad urbana integral sustentable. $5,000,000.00

Ordenar las rutas de transporte publico. $1,400,000.00

Establecer al menos un corredor de transporte publico bajo en emisiones. -—

Elaborar el estudio ejecutivo de al menos un corredor para transporte no -—
motorizado.

Incluir en las autorizaciones de nuevos desarrollos urbanos una evaluacion -—
del impacto vial que tendrd dicho desarrollo.

NOTA: Los costos de la construccion de los corredores (bajo en emisiones y para transporte no motorizado) no
se incluyen en este apartado, deberdn estimarse como parte del plan de movilidad urbana. Referente a incluir en
las autorizaciones de desarrollos urbanos, la evaluacion del impacto vial deberd ser absorbido por los
municipios, pues solo implica solicitarla al desarrollador y el costo del estudio de impacto lo asumird el mismo
desarrollador.
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6.3 2 Estrategia 5 Reduccion de emisiones de fuentes fijas

Fortalecer la regulacién de las fuentes fijas establecidas
en el estado de jurisdiccion estatal y coordinar los

Medida 11

programas de inspeccién y vigilancia con las fuentes
fijas federales

Objetivos

Fortalecer la industria estatal mediante el fortalecimiento del marco
juridico y los instrumentos de gestion.

Meta

La meta se evaluard mediante el cumplimiento del sector industrial estatal
en la entrega de su Cédula de Operacion Anual (COA). Actualmente, 429
industrias cuentan con Licencia Ambiental Unica (LAU) y tan sdlo el 50% de
ellas ha entregado su COA. La meta es ir incrementando anualmente el
numero de establecimientos industriales que entregan COA. Para el 2023
se pretende tener el 90% de las fuentes fijas que cuentan con una LAU
entreguen COA, y para los anos posteriores, tratar de mantener este
porcentaje.

Porcentaje de cumplimiento de la meta de la
medida

Indicador de cumplimiento de la

medida

20162017 | 2018 | 2019 | 202020212022 2023 |2024

Porcentaje de industriales con COA
respecto al total

55%  60% 65% 70% 75% 80% 85%  90%

Industrias con COA x 100/Industrias
con LAU

Responsable de la medida: Semarnacc
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Actores involucrados: Semarnacc, Profepa y Procuraduria de Proteccion
al Medio Ambiente (ProAm).

Justificacion

El estado de Michoacdn cuenta con un marco legal para la regulacion de
industrias estatales; sin embargo, se considera importante que se realice la
actualizacion del Reglamento del Medio Ambiente del Estado de
Michoacdn, el cual deberd ser claro en las atribuciones de la ProaAm vy
Semarnacc para la regulacion de las fuentes, y asegurar el cumplimiento
de los Iimites mdximos permisibles de emisiones a la atmdsfera de acuerdo
a la normatividad aplicable.

En el estado, 429 industrias de jurisdiccion estatal cuentan con Licencia
Ambiental Unica (LAU) otorgada por Semarnacc; de éstas, en promedio
solo la mitad entregan a Semarnacc el reporte de la Cedula de Operacion
Anual (COA). Para incrementar el niumero de COA’S que se reciben
anualmente, asi como para mantener actualizado el padron de fuentes
fijas, es necesario fortalecer el reglamento estatal y realizar acciones en
coordinacion entre Semarnacc y ProAm para conocer periddicamente las
condiciones de operacion de las fuentes fijas y proponer programas para
la disminucion de emisiones a la atmosfera.

Un programa de éxito en el sector industrial ha sido la autorregulacion,
qgue puede ser implementada en la industria estatal de Michoacdn como
apoyo d regular este sector. La autorregulacion consiste en que el propio
generador de contaminantes tome conciencia de la importancia de
adoptar procedimientos menos contaminantes, disefando por si solo sus
propios mecanismos para mejorar su desempeno ambiental y lograr la
disminucion de sus emisiones contaminantes. Este tipo de acciones vy
técnicas son totalmente voluntarias.

La autorregulacion persigue el fin de que el industrial obtenga beneficios
en su produccion o en la prestacion de sus servicios, como resultado de
seguir un programa ambiental de forma voluntaria. La principal
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recompensa es el reconocimiento por el esfuerzo en materia de
preservacion ambiental. La autorregulacion estd establecida en la Ley

General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en el articulo 38.

Acciones de la medida y su descripcion

Acciones Responsable Descripciéon del alcance de las acciones

1

Actualizar el padrén de fuentes

Actualizar el padrén de 429 fuentes fijas, verificando

. Semarnacc . )
fijas cudles aun siguen vigentes.

2. Implementar en el Reglamento Incluir en el Reglamento Ambiental para el
Ambiental para el Desarrollo Desarrollo Sustentable de Michoacdn el capitulo de
Sustentable del Estado de regulaciéon de fuentes fijas estatales, estableciendo
Michoacdn de Ocampo el los instrumentos de gestién, las auditorias,
capitulo de fuentes fijas. sanciones, y competencias de Semarnacc y ProAm.

Semarnacc | Se deberd realizar un diagndstico técnico y juridico
para establecer los lineamientos que tendrdn que
integrarse en este capitulo.

Se deberd incluir en el reglamento el listado de
sectores y subsectores de establecimientos de
competencia estatal.

3. Renovarel convenio de Continuar con el convenio de coordinacion de RETC
coordinacion RETC entre entre Semarnat y Semarnacc, mediante el cual
SEMARNAT y SEMARNACC. semarnace Semarnacc proporciona la informacion de RETC

§n » estatal a Semarnat, que apoya a Semarnacc en la
coordinacion generacién de su RETC estatal.
con . .
Semarnat Asegurar que el convenio se mantenga vigente a lo
largo del ProAire, renovando el convenio al final de
cada administracion.

4. Desarrollare implementar un Definir incentivos para los establecimientos
programa para incentivar el industriales estatales que cumplan con la entrega
cumplimiento de la COA. Semarncc | de COA. Estos incentivos serdn definidos en el tenor

de reconocimientos de compromiso con el medio
ambiente, y no de incentivos monetarios.

5. Desarrollar un esquema de Desarrollar un esquema que permita que los
autorregulacion a propios industriales, de forma  voluntariag,
establecimientos industriales ProAm establezcan procedimientos en sus
estatales establecimientos para disminuir las emisiones de

contaminantes.

6. Establecer un convenio de Establecer convenio de capacitacion  entre
capacitacion entre Semarnat, Semarnat, Profepa, Semarnacc y ProAm, para que
Profepa, Semarnacc y ProAm SerpnroorAnr:cc, Semarnacc y ProAm reciban capacitacion vy

para la regulacion de fuentes
fijas estatales.

asesoria del programa de inspeccion a empresas de
jurisdiccion estatal.
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Cronograma de ejecucioén de las acciones

Acciones 2016 | 2017 | 2018 2019‘2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1. Actualizar el padron de fuentes fijas

2. Implementar en el Reglamento
Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de
Michoacdn de Ocampo el capitulo

de fuentes fijas.

3. Renovar el convenio de coordinacion
RETC entre Semarnat y Semarnacc.

4. Desarrollar e implementar  un
programa para incentivar el
cumplimiento de la COA.

5. Desarrollar un esguema de
autorregulacion a establecimientos
industriales estatales

6. Establecer un convenio de
capacitacién entre Semarnat,
Profepa, Semarnacc y ProAm para la
regulacion de fuentes fijas estatales.

Costo estimado total: MN$ 750,000(setecientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.)
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Costo ostimado

Implementar en el Reglamento Ambiental para el $100,000.00
Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacdn de
Ocampo el capitulo de fuentes fijas.

Actualizar el listado de sectores y subsectores de $50,000.00
competencia estatal.

Renovar el convenio de coordinaciéon RETC entre -—-
Semarnaty Semarnacc.

Desarrollar e implementar un programa para $600,000.00
incentivar el cumplimiento de LAU y COA.

Establecer un convenio de capacitacion entre -
Semarnat, Profepa, Semarnacc y ProAm para la
regulacion de fuentes fijas estatales.

NOTA: El costo de los convenios serd absorbido por cada dependencia, ya que las actividades son horas hombre
en el establecer, revisar y coordinarse para elaborar y firmar convenios.

Contar con un programa de mejores prdcticas de

Medida 12

produccidn en los ingenios azucareros

Objetivo

Control y reduccion de emisiones en la produccion en los ingenios

azucareros a través de la implementacion de buenas prdcticas.
Meta

La meta de esta medida es contar con las mejores prdcticas ambientales
adoptadas por los ingenios para, de forma indirecta, contar con una
disminucion en las emisiones a la atmdsfera. La meta se evaluard
progresivamente al adoptar las mejores prdcticas ambientales por cada
uno de los tres ingenios que operan en el estado.
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Porcentaje de cumplimiento de la meta de la med|do

Indicador de cumplimiento de la |
medida 2017 2018|2019 |2 2021|2022 (2023|2024

Prdcticas ambientales

adoptadas por los ingenios

Ingenios que adoptan las 100%
prdcticas ambientales x 100/

ingenios totales

Responsable de |la medida: Procuraduria de Proteccion al Medio
Ambiente (ProAm) en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc).

Actores involucrados: ProAm, Semarnacc, ingenios.
Justificacion

En el estado de Michoacdn se encuentran en operacion tres ingenios
azucareros: Santa Clara, ubicado en el municipio de Tocumbo; Ldzaro
Cdrdenas, en el municipio de Taretan (ambos pertenecientes a Grupo
Porres) y Pedernales, del Grupo Santo, ubicado en el municipio de
Tacdmbaro®.

Es una realidad que los ingenios en México cuentan con un rezago
tecnoldgico, (equipos con mds de 50 anios), con calderas adaptadas que
utilizan combustdleo y bagazo como combustible. La quema del bagazo
ocasiona un incremento en las emisiones principalmente de material
particulado. De acuerdo al inventario de emisiones en el estado de
Michoacdn (ver seccidn 3.22), tan soélo los tres ingenios aportan el 7.61% de
PMyp vy el 560% de PM,s de todo lo que se genera en el estado de estos
contaminantes. Por lo anterior, identificar e implementar las mejores
prdacticas ambientales requeridas por los ingenios ayudardn a controlar vy
disminuir las emisiones.

31 ~ 4 . . . . .
Camara Nacional de las industrias azucarera y alcoholera. www.camaraazucarera.org.mx/ingenios.aspx
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Acciones de la medida y su descripcion

Acciones Descripcion del alcance de las acciones

1. Realizar un diagndstico ) . L
9 Contar con el diagndstico técnico que

de la situacion de los o
documente los procesos y condiciones de

procesos v las Semarnacc _, . .
operacion de cada uno de los ingenios.

condiciones de

operacion.
2. Conformar un grupo de Conformar el grupo de trabajo para que
trabajo que promueva coordine el diagnodstico y los resultados del
] . Semarnacc ) o .
mejorar la operacion de mismo sean sensibilizados con los duenos de
los ingenios. los ingenios.

3. Desarrollar un programa
) o Contar con un programa que establezca las
de mejores prdcticas que i o
o Semarnacc | mejores prdcticas que se pueden
ayude a disminuir ) ) ]
o implementar en los ingenios.
emisiones en este sector.

4. Promover la Integrar a los ingenios en el programa de

autorregulacion. autorregulacion de industriales estatales.
Este programa ayudard a los ingenios a
ProAm ] o ) )
identificar las dreas de oportunidad en las

cuales pueden implementar el programa de

mejores practicas.

Cronograma de ejecucidn de las acciones

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021|2022|2023|2024

. Realizar un diagnodstico de la
situacion de los procesos y
las condiciones de operacion.

2. Conformar un grupo de
trabajo que promueva
mejorar la operacion de los
ingenios.

3. Desarrollar e implementar un

programa de mejores
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Acciones 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [2021|2022 (2023|2024

prdcticas que ayude a
disminuir emisiones en este
sector.

Contaminantes primarios involucrados con esta medida

Costo estimado total: M.N$300,000(novecientos mil pesos 00/100 M.N.)

Costo estimado

Acciones

Diagnostico de la situacion de los procesos vy las $600,000.00

condiciones de operacion.

Conformar un grupo de trabajo que promueva mejorar la -

operacion de los ingenios.

Programa de mejores prdcticas que ayude a disminuir $300,000.00

emisiones en este sector.

Promover la autorregulacion.

NOTA: El costo para integrar el grupo de trabajo se refiere al tiempo dedicado en reuniones y revision por parte
de cada involucrado, mismo que serd cubierto por cada dependencia. El costo de la autorregulacion serd

absorbido como parte de las actividades que realiza la ProAm.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



149

Promover acciones de control de emisiones a la

Medida 13

atmdsfera provenientes del sector industrial federal.

Objetivo

Integrar al programa de autorregulacion a la industria federal para que
mediante éste se implementen acciones que ayuden a reducir sus
emisiones a la atmdsfera.

Meta

La meta en esta medida es contar con el 60% de la industrias federales all
2024 incluidas en el programa de autorregulacion. Se evalua el avance de
la meta de forma anual con el cumplimiento del indicador establecido en el
siguiente cuadro:

Porcentaje de cumplimiento de la meta de la

Indicador de cumplimiento de la medida

medida
2019 | 2020 | 2021 2022‘2028 2024‘

% de industrias federales con

autorregulacidn respecto al

total anual
5% 10% 15% 20% | 30% 40% | 50% 60%

No. de industrias federales
autorreguladas x 100/ total de

industrias federales

Responsable de la medida: Procuraduria Federal de Protecciéon al
Ambiente (Profepa).

Actores involucrados: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y Profepa.
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Justificacion

Las emisiones provenientes de los sectores metalurgico, quimico y de
celulosa y papel contribuyen en conjunto con el 6129% de la
contaminacion por SO, y con poco mads del 8% de material particulado de
lo que se genera en todo el estado.

Estos sectores industriales son una de las principales fuentes de
generacion economica en Michoacdn, por lo que es importante que se
realice una evaluacion para identificar las dreas susceptibles a mejoras y
de esta forma hacer mds eficientes y menos contaminantes estos sectores.

Acciones de la medida y su descripcion

Descripcidén del alcance de las

Acciones Responsable .
acciones

1. Integrar grupos de trabajo . . )
) . ] Identificar las dreas de oportunidad para
para identificar dreas de o , ,
i Semarnat | controlar emisiones de la industria, que
oportunidad para el control o
o generd el 80% de emisiones.
de emisiones.

2. Sugerir al sector la ) )
] » ) Proponer a las industrias, que generan el
implementacion de acciones o
o 80% de emisiones, propuestas de
para el control de emisiones | Semarnat o . o
disminucién de emisiones desarrolladas
propuestas por el grupo de )
) por el grupo de trabajo.
trabajo.

3. Promover autorregulacion. Integrar a las industrias al programa de
Semarnat | autorregulacion, en orden prioritario de

generacion de emisiones.
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Cronograma de ejecucion de las acciones

| |
Acciones 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021|2022(20232024

1. Integrar  grupos
de trabajo para
identificar dreas |
de  oportunidad
para el control de
emisiones.

2. Sugerir al sector
la
implementacion
de acciones para
el control de
emisiones
propuestas por el

grupo de trabajo.

3. Promover
autorregulacion
en el sector.

Costo estimado total: M.N$150,000(ciento cincuenta mil pesos 00/100
M.N.)

Acciones ‘ Costo estimado ‘

Integrar grupos de trabajo para identificar dreas de -
oportunidad para el control de emisiones.

Sugerir al sector la implementacion de acciones para el $150,000.00
control de emisiones propuestas por el grupo de trabajo.

Promover autorregulacion en el sector. -

NOTA: El costo para integrar el grupo de trabajo refiere a el tiempo dedicado en reuniones y revision por parte
de cada involucrado, costo que serd absorbido por cada dependencia. Las acciones para el control de emisiones
serdn basadas en el andlisis de diagnodstico técnico que proponga el grupo de trabajo. El costo de la
autorregulacion serd absorbido como parte de las actividades que Profepa realiza.
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6.3.3 Estrategia 6. Reduccion de emisiones en comercios y servicios

Actualizar el padron de los establecimientos de jurisdiccion

Medida 14

municipal, con apoyo del marco legislativo

Objetivo

Regular los comercios vy servicios a través de la actualizacidon del marco
legislativo.

Metas

La meta es incrementar en los primeros anos el padréon de comercios vy
servicios de forma gradual, comenzando con un incremento del 5% cada
ano de los primeros cuatro para, en los tres subsecuentes, aumentar
anualmente el padron con 10% de establecimientos. Finalmente, la meta
seria contar con el 80%, como minimo, de los establecimientos registrados

en cada municipio.

Porcentaje de cumplimiento de la meta de la meolldo

Indicador de cumplimiento de
la medida 2016‘ 2017‘ 2018 2019 | 2020 | 2021|2022 (2023 | 2024

% de establecimientos

comerciales y de servicios
con licencias o

autorizaciones
5% | 5% | 5% 5% 10% 10%  10% @ 15%
NUmero de comercios y

servicios con autorizaciones
o licencias x 100/total de
comercios y servicios

Responsable de la medida: Ayuntamientos del estado de Michoacdn en
coordinacion con Semarnacc.

Actores involucrados: Ayuntamientos (Morelia, Tarimbaro, Uruapan,
Quiroga, Hidalgo, Chilchota, Ldzaro Cdrdenas, Zamora), Secretaria de
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Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc) vy
Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente (ProAm).

Justificacion

El sector primario genera una derrama econdmica importante para el
Producto Interno Bruto en el estado de Michoacdn. De acuerdo con el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE, 2015),
existen en el estado de Michoacdn 23 mil 943 establecimientos de
comercios y servicios que por su actividad pueden presentar emisiones a
la atmodsfera de contaminantes criterio (hoteles, restaurantes, asados,
imprentas, tintorerias, tortillerias, panaderias, hojalateria, confeccion de
prendas, industria de la madera, fabricacion de ladrillos y de articulos de
alfareria).

Los principales establecimientos comerciales y de servicios que emiten
emisiones a la atmodsfera y que predominan en Michoacdn son las
tortillerias, panaderias vy la fabricaciéon de articulos de alfareria y de ladrillo;
sin embargo, aungue se cuenta con el inventario de emisiones a la
atmdsfera para Michoacdn, en la estimacion de comercios y servicios,
algunos de los giros no han sido considerados, debido a que no se cuenta
con la informacidén de sus procesos para la obtencion de sus productos o
para la prestacion del servicio, e incluso la cantidad de establecimientos
de ese tipo presentes en cada uno de los municipios.

Por lo anterior, se requiere realizar un padron de comercios vy servicios, por
lo menos de los municipios que de acuerdo al DENUE son los que cuentan
con mds actividad comercial y de servicios, padron que deberd incluir
caracteristicas técnicas de la operacion de los comercios vy servicios parg,
de esta forma, contar con informacion que permita estimar sus emisiones y
conocer el aporte real de estos establecimientos.
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Acciones de la medida y su descripcion

Descripcién del alcance de las acciones

. Generar reglamentos

municipales que

Incluir en los bandos municipales y reglamentos las
adecuaciones juridicas necesarias para regular las
fuentes fijas y poder otorgar licencias, permisos o

integren la regulacion | Municipios
. autorizaciones, incluyendo sus procedimientos vy
de comercios y - ) ' '
o renovacion, asi como integrar el listado de
servicios. )
competencia.

- Convenio entre Establecer convenio entre Semarnacc y municipios
municipios y para compartir informacién y coordinarse en la
Semarnacc para | Municipios integracion y sistematizacion de una base de datos

- ., qgue contenga la informacion del padron de
compartir informacion en

comercios y servicios. Semarnacc, en coordinacion

en materia de coordinacion o ]
) o con los municipios, establecerd los campos que
COMErcIos y Servicios. con contendrd la base de datos, para que también los
SemMarnace | mynicipios consideren y homologuen los campos a
ser considerados en la integracion de sus padrones

de comercios y servicios .
. Desarrollar un sistema | Semarnacc

informdtico ambiental en Desarrollar un sistema de informacion de comercios

de comercios vy |coordinacién|y servicios que integre la informacion técnica vy
servicios. con los ambiental de todos los municipios.
municipios
. Integrar y/o actualizar Integrar el padrdon de comercios y servicios en base
el padrén de a las autorizaciones otorgados a los
comercios y servicios establecimientos. Este padron no sdélo contendrd
. datos generales de los establecimientos, sino
municipales. B T )
o también datos técnicos, los cuales serdn
Municipios

establecidos y homologados en coordinacion entre
municipio y Semarnacc.

Cada municipio integrard su propio padron, asi

como implementar acciones de reduccion

voluntaria.
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Acciones ‘ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ‘ 2021 ‘2022 ‘2023‘2024

1. Generar reglamentos o
bandos municipales que |
integren la  regulacién  de
comercios y servicios.

2. Convenios entre municipios vy
Semarnacc para compartir
informacién en materia de
comercios y servicios.

3. Desarrollar un sistema
informdtico  ambiental de
Comercios y servicios.

4. Integrar y/o actualizar el
padrén de  comercios vy

servicios municipales.

Costo estimado total: M.N$4'500,000(cuatro millones quinientos mil pesos

00/100 M.N.)

Acciones Costo estimado ‘
Generar reglamentos o bandos municipales que integren la $500,000.00
regulacion de comercios y servicios.
Convenios entre municipios y SEMARNACC para compartir -
informacién en materia de comercios y servicios.
Integrar y/o actualizar el padron de comercios y servicios $2'500,000.00

municipales.

Desarrollar un sistema informdtico ambiental de  comercios vy
servicios.

$1'500,000.00

NOTA: El costo de los bandos y reglamentos es para establecer los lineamientos que deben de contener cada
uno de ellos y homologarlos, reflejando en cada uno las condiciones locales propias, para posteriormente
proporcionar el anteproyecto de reglamento o bando y que el municipio realice los procedimientos para la
publicacion del mismo. El costo estimado para la integracion del padron de comercios vy servicios es solo para los

10 municipios con mds actividad comercial y de servicios en el estado.
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Establecer un programa para reducir emisiones en
V[chellele s establecimientos comerciales y de servicios que usen
lefla y carbdn para la coccidén de alimentos

Objetivo

Contar con un programa voluntario para reducir emisiones en
establecimientos comerciales y de servicios que usen lena y carbon para la
coccion de alimentos, mediante la aplicacion de tecnologias alternativas y
mejores prdcticas ambientales.

Meta

Se propone incrementar anualmente el ndmero de establecimientos
comerciales y de servicios que implementen tecnologias alternativas en la
coccion de alimentos con uso de lena y carbdn. Se plantea la evaluacion
del cumplimiento de la meta mediante el indicador establecido en la
siguiente tabla.

Porcentaje de cumplimiento de la meta de la medida
Indicador de cumplimiento de la

medida ’2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

% de establecimientos
comerciales y de servicios con
tecnologias alternativas y/o
mejores prdcticas ambientales en
la coccién de alimentos

No. de establecimientos comerciales 5% | 10% | 15% | 20% | 30% | 40% | 50% @ 55%
y de servicios que han
implementado tecnologias
alternativas y/o mejores prdcticas
ambientales x 100/ establecimientos

comerciales y de servicios que

utilizan lefa y/o carbon
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Responsable de la medida: Municipios.

Actores involucrados: Municipios, Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc).

Justificacion

El humo generado por el proceso de combustion de lefia en la coccidn de
alimentos tiene componentes toxicos entre los que se encuentra material
particulado, compuestos orgdnicos voldtiles (COV), monodxido de carbono
(CO) y otros gases, causando dafos a la salud de las personas que estdn
expuestas directamente al proceso de coccion.

Es frecuente el uso de lena y carbdon en establecimientos comerciales,
éstos no cuentan con tecnologia de control de emisiones y desconocen el
uso de mejores prdcticas ambientales, lo que conlleva a presentar

emisiones a la atmodsfera.

Es recomendable sensibilizar a la poblacion en lo que implica el utilizar
lena y carbon en la coccion de alimentos en casa habitacion,
ensendndoles mejores prdcticas ambientales para realizar esta actividad.
Para los establecimientos comerciales que emplean este tipo de
combustible, deberdn evaluarse cudles son las mejores tecnologias vy
prdacticas ambientales para el control y disminucion de emisiones a la
atmdsfera.
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Acciones de la medida y su descripcion

Descripcién del alcance de las acciones

Responsoble‘

Acciones

de los
de

programas que se han

Evaluacion
resultados

realizado en materia
de consumo de lefa y
carbon en el estado de
Michoacdn.

Semarnacc

Revisar los programas y estudios que se han
realizado relacionados con el consumo de lefia
y carbdn en el estado, para establecer:

- Inversion monetaria que se ha aplicado
en el tema.

- Numero de personas y su ubicacion
geogrdfica que se han beneficiado con
los resultados de los programas vy

estudios.
de

recomiendan.

- Tipo tecnologias que se

- Casos exitosos.
- Priorizar tecnologias.
alternativas

- Proponer tecnoldgicas

para los establecimientos comerciales.

. Programa para el uso
de
alternativas y mejores

tecnologias

prdcticas para la

coccion de alimentos

Municipios
en
coordinacion

Definir las tecnologias alternativas y mejores

prdcticas ambientales para la coccidon de

alimentos a partir de la evaluacion de la
accién anterior. Se evaluard a los comercios

gue requieran la adopcidén de estas

prdcticas para la
coccion de alimentos

en comercios.

en comercios. con alternativas y se incluird en el programa la
Semarnacc | priorizacion de los giros que deben de
implementar las alternativas de coccion de
alimentos.
. Implementacion del
programa para el uso
de tecnologias Implementar el programa en comercios que
alternativas y mejores | Municipios | resulten prioritarios del mismo andlisis del

punto anterior.
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Cronograma de ejecucioén de las acciones

2016 20172018 | 2019 | 2020 | 2021 2022’2023 2024
|

1. Evaluacion de los resultados
de programas gue se han
realizado en materia de
consumo de lefa y carbdn

en el estado de Michoacdn.

2. Programa para el uso de
tecnologias alternativas vy
mejores prdcticas para la
coccion de alimentos en

comercios.

3. Implementacion del
programa para el uso de
tecnologias alternativas vy
mejores prdcticas para la
coccion de alimentos en

comercios.

Contaminantes primarios involucrados con esta medida

Costo estimado total: M.N$1'000,000 (un millén de pesos 00/100 M.N.)

Costo estimado

Acciones

Evaluacion de los resultados de programas que se han realizado $500,000.00
en materia de consumo de lefia en el estado de Michoacdn.

Programa de aplicacion de tecnologias alternativas y mejores $500,000.00
prdcticas para la coccidn de alimentos en comercios y servicios.

Implementacion del programa de tecnologias y mejores prdcticas | —-m—mmmmm-

para coccion de alimentos en comercios.

NOTA: El costo del programa de aplicacion de tecnologias alternativas y mejores prdctica no incluye el costo de
las tecnologias a implementar.
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\Eellelo M Regular los establecimientos del sector ladrillero

Objetivo

Reducir las emisiones provenientes de los procesos de combustion en
hornos ladrilleros mediante la regulacion de los establecimientos vy la
adopcion de tecnologias mds eficientes.

Meta

La meta para el 2024 es que el 60% de las ladrilleras hayan adoptado el
Modelo Tecnologico para la Transformacion de la Arcilla®.

Porcentaje de cumplimiento de la meta de la medido‘
Indicador de cumplimiento de|

la medida 2016 ’2018 2019 | 2020 | 2021|2022 |2023 2024

% de ladrilleras en que se
ha implementado el
modelo tecnoldgico.

No. de ladrilleras en que se 10% | 16% | 20% | 30% | 40% | 50% | 60%
ha implementado el modelo
tecnoldgico x 100/ Total de

ladrilleras

Responsable de la medida: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico (Semarnacc).

Actores involucrados: Secretaria de Desarrollo Econdmico (Sedeco),
Municipios (principalmente Hidalgo, Sahuayo, Uruapan vy Morelia),
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climdtico
(Semarnacc).

Justificacién

32SEDECO, CIDEM, Coecyt. Desarrollo del Modelo Tecnolégico para la Transformacion de la Arcilla, 2010-2011.
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La fabricacion de ladrillos se ha convertido en un problema ambiental
debido al tipo de combustibles y hornos que se utilizan para la coccion de
este producto. Los combustibles comuUnmente utilizados en la fabricacion
de ladrillos son altamente contaminantes, como llantas, aceites gastados,
madera, aserrin, material orgdnico de desecho; se esperaria que el
combustible que se emplee sea gas licuado de petrdleo, diésel o incluso
combustdleo. Aunado a lo anterior, el tipo de horno que se emplea en la
fabricacion de ladrillos es bdsicamente de fuego directo, techo abierto vy
tiro ascendente, careciendo de todo sistema de control de emisiones.

Frecuentemente las ladrilleras operan como comercio informal, careciendo
de toda regulacion que apoye a controlar las emisiones que se generan d
la atmosfera.

Semarnacc cuenta con un registro al 2012 de 769 ladrilleras ubicadas en el
estado. Al 2014, de acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas, en Michoacdn se identificaron 818 ladrilleras®e.

En 53 municipios del estado de Michoacdn operan ladrilleras®®, de estos
municipios destacan Morelia, Hidalgo, Sahuayo y Uruapan.

El estado ha desarrollado un Modelo Tecnholdgico para la Transformacion
de la Arcillo, el cual ya fue implementado en el municipio de Sahuayo. Este
programa surgio en el 2010 por la Sedeco con el apoyo del Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia (Coecyt) y el Centro de Investigacion y Desarrollo
de Michoacdn (Cidem), siendo éste un modelo para formar cooperativas,
contar con hornos térmicamente eficientes y menos contaminantes, con
un impacto econdmico, social y ecologico, esperando que la aplicacion de
este modelo reduciria en un orden de 60% las emisiones a la atmdsfera.

3% Servicios Profesionales para el Desarrollo Econdmico, S.C. Diagnodstico Nacional del Sector
Ladrillero, 2012.
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Esta medida tiene como tarea principal el implementar el Modelo
Tecnologico para la Transformacion de la Arcilla en los principales
municipios donde se produce ladrillo.

Acciones de la medida y su descripcidon

Acciones Responsable| Descripcion del alcance de las acciones

1. Actualizar y publicar Incluir en la ley y el reglamento estatal
la ley y reglamento ambiental, la regulacion de ladrilleras,
estatal ambiental | Semarnacc | estableciendo los procedimientos para
para el sector otorgar permiso, licencia o autorizacion
ladrillero. ambiental.

2. Integrar el padron de Contar con un padron de ladrilleras que se

_ Semarnacc _ .
hornos, que describa on actualice de forma anual mediante el
la técnica empleada , ., _|instrumento de regulacidn que se

coordinacion )
y el consumo de con proponga en el reglamento, asi como
cada tipo de o incluir en el padron los datos técnicos del
. Municipios .
combustible. establecimiento.

3. Implementar el Priorizar los municipios que cuenten con
Modelo Tecnoldgico mayor numero de ladrilleras  para
para /la | Sedecoen |implementar el Modelo Tecnologico para

Transformacion de | coordinacion | la Transformacicon de la Arcilla, el cual
la Arcilla. con implica formar cooperativas, sensibilizar a
municipios y | los productores, construccién de hornos
Semarnacc | eficientes, la opcidon de agrupar a las
ladrilleras en un parque industrial, entre

otras acciones.
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Cronograma de ejecucion de las acciones

Acciones 2016 ‘ 20172018 | 2019 | 2020 | 2021|2022 (2023|2024

1. Actualizar y publicar la ley y

reglamento estatal
ambiental para el sector
ladrillero.

2. Integrar el padrén  de
hornos, que describa la
técnica empleada vy el
consumo de cada tipo de
combustible.

3. Implementar el  Modelo
Tecnologico para la
Transformacion de la

Arcilla.

Costo estimado total: M.N$13’380,000(trece millones trescientos ochenta
mil pesos 00/100 M.N.)

Acciones Costo estimado

Actualizar y publicar la ley y reglamento estatal para el $80,000.00
sector ladrillero.

Integrar el padrén de hornos, que describa la técnica $800,000.00
empleada y el consumo de cada tipo de combustible.

Implementar el caso de éxito del Modelo Tecnoldgico para la $12'500,000.00
Transformacion de la Arcilla.

NOTA: El costo de la implementacion del Modelo Tecnologico para la Transformacion de la Arcilla se estimd
Unicamente para cinco municipios, considerando la construccion de 10 hornos en cada municipio.
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V[Elellele VAl Regular el sector alfarero

Objetivo

Controlar las emisiones a la atmdsfera que se generan por la fabricacion
de alfareria mediante la regulacién del sector e implementacion de

mejores prdcticas y técnicas ambientales.

Meta

La meta se ha establecido mediante el cumplimiento de dos indicadores. El
primer indicador refiere al niumero de alfarerias que se estardn integrando
al padron mediante su regulacion por el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento, esperando empadronar el 5% de las alfarerias en el 2017, y
otro 5% en el 2018, y para los siguientes anos un incremento gradual del
10% anual, para alcanzar una meta al 2024 del 70% de las alfarerias
consideradas en el padron de establecimientos. El segundo indicador es la
adopcion de mejores técnicas y prdcticas ambientales por los alfareros,
siendo la meta de éste contar para el 2024 con el 60% de los
establecimientos integrados al uso de mejores técnicas y prdcticas
ambientales.

Porcentaje de cumplimiento de la meta de
Indicador de cumplimiento de la medida la medida

2017]2018|2019|2020|2021|2022|2

Porcentaje de alfarerias con licencia de
funcionamiento:
Numero de alfarerias con licencia de 5% | 5% |10% 10% 10% 10% 10%

funcionamiento x 100/total de alfarerias 10%

Porcentaje de alfarerias que adoptan mejores
técnicas o prdcticas ambientales:

Numero de alfarerias que adoptan mejores

técnicas y/o prdcticas x 100/total de alfarerias 5% | 8% | &% &% 10% 10%

15%
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Responsable de la medida: Municipios (Quiroga, Chilchota y Morelia).

Actores involucrados: Municipios (Quiroga, Chilchota y Morelia),
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climdtico
(Semarnacac).

Justificacién

Por tradicion, los municipios de Quiroga, Chilchota y Morelia son alfareros;
este tipo de establecimientos son negocios familiares vy las técnicas que
emplean para la produccion de alfareria son artesanales y no ha sido
guiado y/o regulado para controlar las emisiones generadas por la coccion
y uso de solventes. Como parte del proceso de fabricacion de alfareria se
utilizan solventes y hornos antiguos, éstos ultimos carecen de algun
mecanismo de control de emisiones.

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE, 2015), en Michoacdn existen 3 mil 79 establecimientos
alfareros, siendo en los municipios de Quiroga, Chilchota y Morelia donde
se encuentran la mayoria de estos establecimientos (881, 792 y 624,
respectivamente).
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Acciones de la medida y su descripcion

Acciones ’ Responsable Descripcion del alcance de las acciones

1.

Generar o reformar un
reglamento ambiental

municipal que incluya la

Semarnacc
en

Incluir  en los reglamentos ambientales

municipales la regulacién del sector alfarero. Los
reglamentos deberdn incluir los procedimientos

técnica empleada vy el

coordinacion

regulacion del sector ) | para otorgar la licencia de funcionamiento a los
coordinacion o ) o i
alfarero. establecimientos, asi como las condiciones bajo
con
o las cuales es recomendable operar para
municipios . o
garantizar un control en las emisiones de
contaminantes al aire.
2. Generar el padron de
establecimientos Semarnacc | Integrar el padrén de alfarerias con base en las
alfareros, que describa la en licencias de funcionamiento. Este padron

contendrd datos generales e informacion técnica

ambientales.

coordinacion
con
municipios

consumo de combustible con del establecimiento vy serd actualizado de forma
y uso de materiales vy municipios | anual.
produccion.

3. Desarrollar e implementar Identificar las mejores técnicas vy prdcticas
un programa de mejores ambientales que se puedan aplicar al sector
o e Semarnacc . o
técnicas Y prdcticas alfarero para controlar y/o disminuir las emisiones

en

de contaminantes a la atmdsfera que se generan

por este sector. Mediante el programa, se

establecerdn los procedimientos de cémo se
implementardn esas mejores técnicas y prdcticas

ambientales.
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Cronograma de ejecucion de las acciones

Acciones ‘2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1. Generar o reformar un
reglamento ambiental
municipal  que incluya la
regulacion del sector alfarero.

2. Generar el padrén de
establecimientos alfareros, que
describa la técnica empleada y
el consumo de combustible vy
uso de materiales Y
produccion.

3. Desarrollar e implementar un
programa de mejores técnicas

y prdcticas ambientales.

167

Costo estimado total: M.N.$2400,000 (dos millones cuatrocientos mil

pesos 00/100 M.N.)

Acciones

Generar o reformar reglamento ambiental municipal
gue incluya la regulacion del sector alfarero.

Costo estimado

técnicas y prdcticas ambientales.

Generar el padron de establecimientos alfareros, que $2'000,000.00
describa la técnica empleada y el consumo de

combustible y uso de materiales y produccion.

Desarrollar e implementar un programa de mejores $400,000.00

NOTA: Los costos son estimados en base a la aplicacién de las acciones en tres municipios.
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6.4 Jerarquizacion de medidas del ProAire

Para realizar la jerarquizacion de las medidas del ProAire de Michoacdn se
deberd utilizar el método de evaluacion multicriterio, el cual es un método
que orienta la toma de decisiones a partir de varios criterios comunes. Se
utilizard para comparar  medidas heterogéneas, permitiendo
jerarquizarlas.

Deberdn establecerse los criterios de jerarquia, pudiendo ser:

Ambiental. El potencial mdximo de reduccion de contaminantes.
Salud. Proteccion a la poblacion.

Econdmico. Costo-beneficio de implementacion de medidas.
Cultura. A través de la educacion ambiental.

® a0 T aQ

Institucional. Fortalecimiento de los elementos de infraestructura vy
operacion.

Escala de valores utilizada para ponderar los criterios de cada medida
del ProAire

Cuadro 20. Escala de valores para los criterios del ProAire.

Significado

5 Mayor impacto

4 Impacto medio

3 Impacto moderado
2 Impacto bajo

1 Ningun impacto

Para obtener los valores de la jerarquizacion de las medidas del ProAire
Michoacdn se deberd realizar un cuestionario a tomadores de decision
participantes en el seguimiento de este instrumento y que tengan una
directa interaccion con las politicas ambientales en los tres drdenes de
gobierno.
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La Figura 23 muestra los elementos de los criterios propuestos para

jerarquizar las medidas.

Mejor alternativa

A
m
b S
i Reduccién de d
emisiones 1
u
d

Exposicion a
contaminantes
atmosféricos

Costos de
ejecucion de
medidas

J
~

Beneficios

Consultas
hospitalarias

monetarios por
implementacién

.
ejores practicas
ambientales |

. . =7 \
oncientizaciéon de
la poblacién

J \

Educacién

ambiental

de medidas )

Legislacion

Capacitacién

Comunicaciéon

Generacion de
informaciéon |

Consolidacion

de instituciones |

Fuente: Elaborado por LT Consulting para la aplicacion del método multicriterio

Figura 23.Elementos de los criterios definidos para jerarquizar las medidas.
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CAPITULO VII

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Humedales de Michoacdn (archivo Semarnacc)

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



171

CAPITULO 7 SRRl
FINANCIAMIENTO

Existen diversas opciones de fuentes de financiamiento a nivel
internacional y nacional para ejecutar programas o acciones que estén
encaminadas a la reduccion de contaminantes. El presente capitulo es una
guia prdctica que contiene un listado de instituciones a nivel nacional e
internacional que financian acciones de mejora del ambiente y para las
cuales la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climdtico del Gobierno del Estado de Michoacdn puede tener acceso para
el desarrollo de las acciones descritas en el ProAire.

Estas fuentes de financiamiento pueden ser aplicables para diversas
dreas, tales como la implementacién de proyectos de infraestructura,
capacitacion, tecnologias de reduccion de emisiones en pequenas vy
medianas industrias, transporte, entre otras. A continuacion se presenta
una relacién de los mecanismos de financiamiento, asi como una breve
descripcién de los alcances vy tipo de apoyo a los que se puede tener
acceso para cada una de las iniciativas o dependencias internacionales.

71 Fondos internacionales

Existen multiples instituciones internacionales cuyo objetivo es apoyar al
desarrollo de los paises. Especificamente, en relacion con las iniciativas
mundiales de la reduccion de emisiones, estas instituciones han creado
fondos concretos con el fin de asistir a diversos paises en el desarrollo e
implementacion de sus iniciativas. A continuacion, se enlistan las mds
relevantes:
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717 Banco Mundial (World Bank)

El Banco Mundial cuenta con varias iniciativas enfocadas a la reduccion
de emisiones provenientes de diversas fuentes.

Existe una institucion afiliada al Banco Mundial ocupada de las iniciativas
del sector privado, denominada Corporacién Financiera Internacional
(International Finance Corporation, o IFC). El IFC otorga préstamos, capital
accionario, financiamiento estructurado e instrumentos de gestion de
riesgos, y presta servicios de asesoria para fortalecer el sector privado en
los paises en desarrollo.

Los fondos asociados con esta institucion son:

a. Fondo de Tecnologia Limpia.
b. Fondo Estratégico sobre Clima.
c. Apoyo al Desarrollo de Infraestructura Verde.

712 Global Environment Facility (GEF)

Alianza entre 178 paises, instituciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales vy el sector privado para atender asuntos ambientales,
mediante el apoyo para el desarrollo de iniciativas de desarrollo
sustentable. Ofrece fondos para proyectos dentro de seis dreas diferentes:

Biodiversidad.
Cambio climdtico.
Aguas internacionales.

Q 0 T Q

Degradacion del suelo.
Capa de ozono.

f. Contaminantes orgdnicos persistentes.
El GEF es la institucion que mds proyectos ha fondeado para mejorar el
medio ambiente. Desde 1991 ha apoyado a paises en desarrollo y paises en
transicion, otorgando préstamos y co-financiando mds de 2 mil 200
proyectos en mds de 165 paises. Sus fondos asociados son:
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a. Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
b. Fondo de Adaptacion.

713 GEF-Sustainable Transport and Air Quality Project (STAQ)

El GEF tiene una derivacion en la cual apoya el desarrollo de proyectos de
transporte sustentable y calidad del aire. El GEF-STAQ asiste a agencias
seleccionadas para desarrollar los siguientes proyectos:

a. Reducir gases de efecto invernadero, a través de promover
reducciones de emisiones y de consumo de energéticos de
diferentes modos de transporte.

b. Promover la implementacion de politicas y marcos de referencia
para regulaciones de sistemas de transporte sustentable.

La duracion de los proyectos puede variar dependiendo de su alcance vy
los objetivos para los cuales se han solicitado los fondos.

714 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID facilita el acceso a México de fondos que se pueden emplear para
contratar servicios de consultoria, compra de bienes necesarios para llevar
a cabo estudios u otras actividades relacionadas con la preparacion de
proyectos que resulten en asistencia técnica, preparacion de documentos
de proyecto, estudios de viabilidad, proyectos demostrativos, proyectos
piloto, programas de inversion, creacion de alianzas, entrenamiento vy
difusion de conocimientos.

El Unico requisito para acceder a estos fondos es que se debe estar
constituido como Secretaria de Gobierno, autoridad nacional designada,
agencias de planeacion, corporaciones publicas y privadas, gobiernos
estatales y municipales, desarrolladores de proyectos, Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) e instituciones académicas. La elegibilidad de
estos fondos requiere:
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a. Consistencia con los principios de la iniciativa y las estrategias de
largo plazo del pals.
Evidencia financiera de la viabilidad en el mercado.

c. Apropiacion del proyecto por el dueno del mismo, ya sea el pais o
un cliente.

d. Grado de innovacion y valor anadido.

e. Sustentabilidad institucional y ambiental.

f. Grado de coordinacion y sinergias con otros fondos.

g. Alianzas publico-privadas.

h. Coordinacion con donantes.

Las modalidades de financiamiento son dos: apoyos no reembolsables
para cooperacion técnica o inversiones y apoyos reembolsables (créditos).

/15 Banco Europeo de Inversiones (BE/)

Es un banco de préstamo a largo plazo de la Unidn Europea (UE), el cual
presta dinero a los sectores publico y privado para proyectos de interés
europeo, por ejemplo: proyectos de cohesion y convergencia de las
regiones de la UE, apoyo a pequenas y medianas empresas, programas de
sustentabilidad del medio ambiente, investigacion, desarrollo e innovacion,
trasporte y energia.

El BEl ejerce su actividad en la UE y en 140 paises del mundo con los que la
UE mantiene un Acuerdo de Cooperacion. El BElI también apoya al
desarrollo sustentable en paises asociados y es el accionista mayoritario
del Fondo Europeo de Inversiones.

/16 Fondo Verde

La mision de Fondo Verde es la de contribuir a la conservacion y manejo
sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente desde la justicia
y solidaridad, participando en la ejecucion y administracion de proyectos
estratégicos de desarrollo ambiental en el dmbito local, nacional e
internacional.
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El Fondo Verde se propone promover, participar, estimular e intervenir en
iniciativas de cardcter ambiental con el fin de potenciar y desarrollar
estilos de vida sostenibles.

El Fondo Verde quiere ser reconocido como una organizacion lider vy
consolidada en materia ambiental, comprometida con el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion y el manejo sostenible de los recursos
naturales, en un mundo donde los pueblos vivan en igualdad y dignidad vy

en armonia con la naturaleza.

Para ello, pone a disposicion las mejores capacidades profesionales para
garantizar altos niveles de eficiencia en sus actuaciones, a la vez que
adqguiere un fuerte compromiso con todos sus grupos de interés para el
cumplimiento de su mision.

/17 Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
Americanos (US EPA)

En anos recientes, entre el 40 y el 50 por ciento de los presupuestos
decretados han brindado apoyo directo a través de subvenciones para
programas ambientales en los estados.

Los fondos concesionarios de la EPA a los estados, instituciones sin fines
de lucro y educacionales, respaldan las investigaciones de alta calidad que
mejorardn las bases cientificas para decisiones sobre asuntos del medio
ambiente nacional y ayudan a la EPA a lograr sus metas.

718 KW Develooment Bank-Banco de Desarrollo Alemdn

Surge desde el Gobierno Federal Alemdn para el cumplimiento de metas
en el desarrollo de politicas y cooperacion internacional desde hace mds
de 50 anos. El Banco financia proyectos y programas en pdises
desarrollados o con economias emergentes, desde su concepcion,
ejecucion y monitoreo.
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Los proyectos que se apoyan en el organismo deben ser enfocados a
combatir la pobreza, mantener la paz y proteger el ambiente.

719 CAF Banco de Desarrollo de América Latina

El CAF estd presente en 19 paises y se constituyo en el ano 1970. El objetivo
principal del banco es la promocion del desarrollo sustentable vy la
integracion regional. Impulsa programas de investigacion y difusion en
temas de desarrollo y politicas publicas. Asimismo, desarrolla investigacion
relacionada sobre la resolucion de problemas de desarrollo de las
ciudades bajo un enfoque urbano sustentable, e impulsa una gestion
ambiental para avanzar hacia economias bajas en carbono.

Los temas que apoya el CAF son los siguientes:

Medio ambiente.
Cambio climdatico.
Ciudades.
Desarrollo urbano.
Energia.
Infraestructura vial.

@ "0 a0 T o0

Observatorio de movilidad urbana.

7.2 Fondos Nacionales

En México se han desarrollado fondos enfocados en el apoyo econdmico
para el desarrollo de actividades destinadas a la mejora de cada sector
dirigido a la reduccion de emisiones.

Algunas de las instituciones mds relevantes en la administracion de estos

recursos en Meéxico son:

7217 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)

El Conacyt ha apoyado a diversas instituciones académicas en el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades para diversos actores. Los
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fondos en los cuales se puede aplicar para el fortalecimiento de proyectos
ambientales son:

a. Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion (Fordecyt).
Fondo Avance del Programa de Estimulos Fiscales.
Programas de Estimulos para la Innovacion.

d. Fondos Sectoriales de Energia.

722 Banobras (Fonadin)

El Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin) promueve y fomenta la
participacion de los sectores privado, publico y social en el desarrollo de la
infraestructura del pais, a través del otorgamiento de apoyos recuperables
y No recuperables que mejoren la capacidad de los proyectos para atraer
financiamiento. Para ello, el Fondo apoya en las etapas de planeacion,
diseno y construccion de los proyectos que se desarrollan mediante
esquemas de asociaciones publico-privadas.

El dia 7 de febrero del 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se ordena la creacion del Fideicomiso Fondo Nacional
de Infraestructura, nombrando como fiduciario al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, SN.C. (Banobras). Este Fondo se constituyd con
los recursos provenientes del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de
Autopistas Concesionadas (FARAC) vy del Fondo de Inversion en
Infraestructura (Finfra). En total, los recursos del Fondo sumaron en un
principio 40 mil millones de pesos vy se espera que, con la aplicacion de los
activos con que cuenta, en los proximos cinco anos pueda canalizar
recursos hasta por 270 mil millones de pesos.

Son sujetos de apoyo tanto entidades del sector publico como del sector
privado. En el primer caso, tanto las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, como los gobiernos estatales vy
municipales son sujetos de recibir apoyos del Fondo. En cuanto al sector
privado, estd comprendido por personas morales que sean beneficiarias
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de concesiones, permisos o contratos que permitan asociaciones publico-
privadas.

Dichos apoyos pueden otorgarse bajo la modalidad de apoyos
recuperables y no recuperables. Los apoyos recuperables incluyen el
financiamiento para estudios y asesorias, garantias (de crédito, bursdtiles,
de desempeno y de riesgo politico), créditos subordinados y/o convertibles
(a empresas beneficiarias del sector privado) e incluso aportaciones de
capital. Los apoyos no recuperables pueden ser aportaciones o
subvenciones.

Los principales objetivos del Fondo son:

a. Apoyar el desarrollo del Programa Nacional de Infraestructura.

b. Maximizar y facilitar la movilizacién de capital privado a proyectos
de infraestructura.

c. Tomar riesgos que el mercado no estd dispuesto a asumir.

d. Hacer bancables proyectos con rentabilidad social y/o con baja
rentabilidad econdmica.

e. Obtener y/o mejorar las condiciones de los financiamientos de largo
plazo para el desarrollo de proyectos.

El Fondo apoya proyectos de los siguientes sectores:

Carreteras.
Puertos.
Aeropuertos.
Ferrocarriles.
Transporte urbano.
Medio ambiente.
Turismo.

>@Q@ ™0 o0 T aQ

Agua.

Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS).
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/2.3 Programa Federal de Apoyo al Transporte Urbano Masivo

El Programa Federal de Apoyo al Trasporte Masivo es uno de los
instrumentos del Fondo Nacional de Infraestructura para apoyar el
financiamiento de proyectos de inversion en transporte urbano masivo, asi
como para impulsar el fortalecimiento institucional de planeacion,
regulacion y administracion de los sistemas de transporte publico urbano.

Los objetivos que consigue el programa son los siguientes:

a. Impulsar el desarrollo de las ciudades contribuyendo a solucionar el
crénico deterioro de la movilidad urbana, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes e incrementando su productividad vy
competitividad.

b. Promover la planeacion del desarrollo urbano y metropolitano
atendiendo a politicas y proyectos de vialidad y transporte urbano
sustentable para alcanzar el mejor arreglo posible en el transporte,
la mayor satisfaccion de la poblacion que atiende y la minimizacion
de las externalidades negativas (pérdidas de tiempo masivas,
contaminacion, accidentes).

c. Apoyar el desarrollo integral de sistemas de transporte publico
sustentables, eficientes, seguros, comodos vy con tarifas accesibles
que generen ahorros en costos de operacion y tiempo de traslado a
los usuarios.

d. Beneficiar principalmente a la poblacion de menores ingresos con
transporte masivo que favorezca su accesibilidad e inclusion social.

e. Respaldar las politicas de uso eficiente de la energia, con proyectos
de transporte masivo y racionalizacion del uso de automaviles.

f. Movilizar el capital privado en proyectos de inversion en transporte
urbano masivo que sean financieramente viables, con el apoyo de
recursos publicos (federal, estatal, municipal).
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Los apoyos que otorga el Fondo para el desarrollo de proyectos de
transporte masivo a entidades publicas federales, estatales o municipales,

asi como a concesionarios, son los siguientes:

Apoyos para estudios.
Créditos o recursos a fondo perdido para la elaboracién de estudios.
Apoyos para la inversidon en proyectos.

O 0 T Q

Aportaciones recuperables y no recuperables, segun lo requiera el
proyecto.

e. Apoyos para financiar inversion en equipos de transporte masivo,
sus talleres y depdsitos, a través de deuda subordinada, capital o
garantias, segun lo requiera el proyecto.

Los proyectos de transporte masivo comprenden la inversion en:

La infraestructura con sus instalaciones fijas.

Derechos de via.

Obra publica o concesionada de las vias férreas o carriles exclusivos.
Paradores, estaciones y terminales.

® oo T o

Electrificacion, sistemas de sefales y comunicaciones y control.

724 Nacional Financiera (Nafin)

Nafin ha impulsado, en los Ultimos anos, proyectos que estdn enfocados a
atender el problema de contaminacion ambiental de una forma integral,
tal es el caso del Programa de Apoyo a Proyectos Sustentables, el cual es
un producto que brinda apoyo financiero a largo plazo a empresas que
promuevan proyectos orientados al uso y conservacion sustentable de los
recursos naturales, a fin de disminuir la contaminacion de la atmosfera,
aire, agua y fomento del ahorro y uso eficiente de energia.

Este producto da cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo, que
establece gue se promoverd una mayor participacion de todos los ordenes
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de gobierno y de la sociedad en su conjunto, a fin de que la sustentabilidad
sea un criterio rector en el fomento de las actividades productivas y en la
toma de decisiones sobre inversion, produccion y politicas publicas, que se
incorporen consideraciones de impacto vy riesgo ambientales, asi como de
uso eficiente y racional de los recursos naturales.

/25 Programa de liderazgo ambiental para la competitividad —

Profepa

Es un programa del Gobierno Federal de México que surge desde el ano
20M. Estd dirigido principalmente a empresas dedicadas a actividades de
manufactura y/o transformacion. A través de la metodologia Liderazgo
Ambiental para la Competitividaa, se busca mejorar el desempeno de las
empresas en sus procesos de produccion, mediante la reduccion del
consumo de aguag, energia y materiales, evitando emisiones, residuos vy
descargas de contaminantes.
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FUENTES DE INFORMACION

Lagunas costeras de Michoacdn (archivo Semarnacc)

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



183

- FUENTES DE INFORMACION

Borja, V. H, Olaiz , G, Torres , V. M,, & Rosales , J. A. (2001). Los efectos agudos del
agire en la salud de la poblacion: evidencias de estudios epidemioldgicos . Salud
Publica de México , 544-555.

Fundacion Ecologia y Desarrollo. (2013). Calidad del aire y salud. Madrid: ECODES .

INECC. Cuarto Almanaque y tendencias de la calidad del aire en 20 ciudades
mexicanas (2000-2009). lera. edicion, México, 201.[fecha de consulta: 6diciembre

20714].Disponible en:
HYPERLINK "http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=652"

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id pub=652.
ISBN: 978-607 -7908-58-6

INECC. Diagndstico de la medicion de la calidad del aire en México. 60 anos
monitoreando la calidad del aire [en lineal. lera. edicidn. México, 2012.[fecha de

consulta: 6 diciembre 20141]. Disponible en: HYPERLINK
"http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=693"

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id pulb=693.

INECC. Manual 1. Principios de Medicion de la Calidad del Aire. lera. edicion,

México, 2010. [fecha de consulta: 9 diciembre 2014].Disponible en: HYPERLINK
"http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=6221"

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id pub=6221

INECC. Manual 2. Sistemas de Medicion de la Calidad del Aire. lera. edicion,

México, 2010. [fecha de consulta: 9 diciembre 2014].Disponible en: HYPERLINK
"http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=622"

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id pub=622

INECC. Manual 3. Redes, Estaciones y Equipos de Calidad del Aire. lera. edicion,

México, 2010. [fecha de consulta: 9 diciembre 2014].Disponible en:
HYPERLINK "http://wwwz2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=623"

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.htmi?id _pub=623

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



184

INECC. Manual 4. Operacion de Estaciones de Medicion de la Calidad del Aire,
Mantenimiento y Calibracion de sus Componentes. lera. edicion, México, 2010.

[fecha de consulta: 9 diciembre 2014].Disponible en:
HYPERLINK "http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=6234"

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.htmi?id _pub=6234

INECC. Manual & Protocolo de Manejo de Datos de la Calidad del Aire. lera.

edicién, México, 2010. [fecha de consulta: 9 diciembre 2014]1.Disponible en:
HYPERLINK "http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=625"

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id pulb=625

INECC. Manual 6. Lineamientos Tecnicos y Administrativos para la Auditoria de
Sistemas de Medicion de la Calidad del Aire. lera. ediciéon, México, 2010. [fecha de

consulta: 9 diciembre 2014].Disponible en:
HYPERLINK "http://wwwz2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=626"

http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id pub=626

INE-SEMARNAT, Western Governors’ Association. Guia de elaboracion y uso de
inventarios de emisiones. Mayo de 2005.

Lilia A. Albert, A. Molina. Curso bdsico de toxicologia ambiental . Ed. Centro
Panamericano de ecologia humana y salud de la organizacion panamericana de
la salud/OMS vy el Instituto nacional de investigaciones sobre recursos bioticos,
Xalapa, Ver. ISBN 92 75370060, Primera edicion.

Moling, Luisa; Molina, Mario, (2005). La calidad del gire en la megaciudad de
México. Un enfoque integral. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Organizacion Panamericana de la Salud. (2000). La salud y el ambiente en el
desarrollo sostenible. Washington, D.C.: OPS.

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de
Ocampo. Acuerdo gque establece el Programa de Verificacion Vehicular del Estado
de Michoacdn de Ocampo para el Primer semestre del afno 2014. Nonagésima
seccion. Morelia, Mich,, 31 de diciembre del 2013.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



185

Radian International LLC, INE-SEMARNAP, USEPA, Western Governors'
Association. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México.
Diciembre de 1997.

SEMARNAT. Manual para la elaboracion y uso de inventarios de emisiones. Mayo
de 2008

SEMARNAT, DGGCARETC. Guia para la elaboracion de programa de gestion para
mejorar la calidad del aire (ProAire), versidon 1.0. lera. ediciéon, México, 2013.

SEMARNAT, DGGCARETC .Guia para establecer programas de verificacién

vehicular en los estados y municipios. México, D.F. 2007.

Tenias Burillo, J, & Ballester Diez , F. (2009). Impacto de la contaminacion
atmosférica en la salid de los ciudadanos. Ecosostenible , 17-26.

Pdaginas web consultadas

Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Michoacdn de Ocampo
- Ley dela Comision Estatal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios de
Michoacdn. [fecha de consulta: 12 de diciembre de 20141].
http://coepris.michoacan.gob.mx//images/documentos/decretocoepris.pdf

DOF. Diario Oficial de la Federacion. http://www.dof.gob.mx

- NOM-025-SSA1-2014. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2014,
Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracion de
particulas suspendidas PMio y PMas en el aire ambiente vy criterios para su
evaluacion.[fecha de consulta: 26noviembre de 2014].
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53570428&fecha=20/08/201
4

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



186

- NOM-020-SSA1-2014. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-020-SSA1-2014.
Valor limite permisible para la concentracion de ozono (Os) en el aire
ambiente vy criterios para su evaluacion.[fecha de consulta: 26 noviembre
de 2014].
http//www.dof . gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5356801&fecha=19/08/2014

- NOM-021-SSA1-1993. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-021-SSA1-1993,
Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con
respecto al mondxido de carbono (CO).[fecha de consulta: 26 noviembre de
20141].
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4661315&fecha=18/01/1994

- NOM-022-SSA1-2010. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-022-SSA1-2010,
Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con
respecto al didxido de azufre (SO,)[fecha de consulta: 26 noviembre de
20141].
http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4149/saludl/saludlhtm

- NOM-023-SSA1-1993. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-023-SSA1-1993,
Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con
respecto al bioxido de nitrégeno (NO,).[fecha de consulta: 26 noviembre de
20141].
http://dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=4780125&fecha=23/12/1994

- NOM-0156-SEMARNAT-2012. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-156-
SEMARNAT-2012. Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de
la calidad del aire.[fecha de consulta: 26 noviembre de 20141.
http//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5259464&fecha=16/07/2012

EPA. Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
- Efectos de los contaminantes comunes del aire, 2008. [fecha de consulta: 13
de diciembre de 20141].
http//www.epa.gov/airnow/health-prof/EPA-poster-Spanish-2008.pdf

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



187

Gobierno del Estado de Michoacdn.
- Michoacdn, seleccionado para instaurar nuevo Programa Ambiental.
Fecha de publicacion: 17 de junio de 2014. [fecha de consulta: 4de diciembre
de 2014].
http://www.michoacan.gob.mx/index.php/noticias/5248-michoacan-

seleccionado-para-instaurar-nuevo-programa-ambiental

INECC.
- Guias de monitoreo atmosférico. [fecha de consulta: 4de diciembre
de2014].http://sinaica.ine.gob.mx/gquias _monitoreo.html

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
- Panorama Sociodemogrdfico de Michoacdn de Ocampo, 2011. [fecha de
consulta: 13 de diciembre de 20141].
http://www.inegi.org.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/c

ensos/poblacion/2010/panora_socio/mich/Panorama_Mich.pdf

México Ambiental
- Presenta SEMARNAT Registro de Emisiones vy Transferencia de
Contaminantes 2012. Fecha de publicaciéon: 18 de diciembre de 2013. [fecha
de consulta: 09 de diciembre de 2014].
http//www.mexicoambiental.com/mexico/contaminacion.html

Michoacdn en linea
- Propone PVEM sistema nacional de monitoreo de la calidad del aire. Fecha
de publicacion: 30 de noviembre de 2012 [fecha de consulta: 09 de
diciembre de 2014].
http://www.michoacanenlinea.com/noticia/nota,3802/

Periddico “Cambio de Michoacdn”.

- Sin propuesta aun para instrumentar verificacién vehicular en Michoacdn.
Fecha de publicacién: 18 de septiembre de 2014. [fecha de consulta: 10 de
diciembre de 2014].
http://cambiodemichoacan.com.mx/nota-189888

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



188

- Inicia en Michoacdn Programa de monitoreo a vehiculos contaminantes.
Fecha de publicacion: 8 de enero de 2013. [fecha de consulta: 10 de
diciembre de 20141].
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-234773

Periddico “La Jornada Michoacdn”,
- Cambio climdtico: Reto del Siglo XXI. Fecha de publicacion: 16 de noviembre
de 2014. [fecha de consulta: 10 de diciembre de 20141.
http://www .lajornadamichoacan.com.mx/2014/11/16/cambio-climatico-reto-

del-siglo-xxi/

- Propone Michoacdn auditorias ambientales para poner en norma a las
empresas mexicanas. Fecha de publicacién: 20 de febrero de 2013. [fecha
de consulta: 10 de diciembre 2014].
http://www.lajornadamichoacan.com mx/2013/02/20/propone-michoacan-

auditorias-ambientales-para-poner-en-norma-a-las-empresas-

mexicanas/

Periddico “La Redaccion”.
- Entregd SEMARNAT Inventario Forestal de Suelos. Fecha de publicacion: 07
de noviembre de 2014. [fecha de consulta: 10 de diciembre de 2014].
http://www.laredaccion.com.mx/general/sintesis-noticiosa/item/2216-lo-

gue-dicen-los-periodicos-hoy-07-de-noviembre-de-2014.html

Periddico “La Republica”.

- Se crea Comité estatal encargado de velar por una mejor calidad del aire.
Fecha de publicacion: 20 de octubre de 2014. [fecha de consulta: 10 de
diciembre de 2014].
http://periodicolarepublica.com.mx/se-crea-comite-estatal-encargado-de-

velar-por-una-mejor-calidad-del-aire/

Periddico “Provincia”.
- SUMA instalard estaciones de medicion de calidad del aire en Morelia.
Fecha de publicacion: 19 de diciembre de 2012. [fecha de consulta: 10 de
diciembre de 20141

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



189

http://www.provincia.com.mx/suma-instalara-estaciones-de-medicion-de-

calidad-del-aire-en-morelia/

OMS. Organizacion Mundial de la Salud
- Nota descriptiva No. 313, 2012. [fecha de consulta: 10 de diciembre de 2014].
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Secretaria de Gobernacion

- Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010.[fecha de
consulta: 14 de diciembre de 20141].
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Zonas_metropolitanas 2010

Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo
- Ley de Salud del Gobierno de Michoacdn de Ocampo. [fecha de consulta:
12 de diciembre de 20141].
http://salud.michoacan.gob.mx/index.php/salud/historia

Secretaria de Salud del Gobierno Federal de México
- Ley General de Salud, 2014. [fecha de consulta: 12 de diciembre de 2014].
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/legis/lgs/LEY_GENERAL DE SALUD.p
df

Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
- Programa de Verificacion Vehicular [fecha de consulta: 04 de diciembre
de 20141].
http://www.suma.michoacan.gob.mx/index.php/noticias/113-programa-de-

verificacion-vehicular

Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion de México
- Ley de Salud del Estado de Michoacdn de Ocampo. [fecha de consulta: 12
de diciembre de 20141].
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Michoacan/wo43402.

pdf

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Gobierno del Estado de
Michoacan



190

Afo base. Ano de referencia para calcular los elementos necesarios vy
conocer la cantidad de emisiones generadas.

Area Natural Protegida. Son porciones del territorio nacional, terrestres o

acudticas, representativas de los diferentes ecosistemas en donde el
ambiente original no ha sido modificado en su esencia por la actividad
del hombre y que estdn sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y desarrollo.

Atmdsfera. Capa gaseosa que rodea la Tierra. Se extiende alrededor de

100 kildmetros por encima de la superficie terrestre.

Autorregulacién. Capacidad de una institucion, organizacion,

dependencia o entidad de establecer para si misma reglas o normas,
de ordenarse o ajustar el funcionamiento de su sistema para
determinados fines.

Combustién. Reaccién quimica entre el oxigeno y un material oxidable,

acompanada de desprendimiento de energia y que habitualmente se
manifiesta por incandescencia o llama.

Concentracién. Magnitud que expresa la cantidad de una sustancia por

unidad de volumen.

Contaminante atmosférico. Sustancia presente en el aire que, en altas

concentraciones, puede causar dahos a organismos o materiales.

Control de emisiones. Conjunto de medidas o equipos orientadas a la

reduccion de emisiones de contaminantes al aire.
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Emisidn. Descarga de contaminantes a la atmdsfera provenientes de
fuentes de emision naturales o antropogénicas.

Factor de emisidn. Relacion observada entre la cantidad emitida de

contaminante y energia consumida.

Fuentes de drea. Representan a todas aquellas fuentes de emision que

son muy peqguenas, numerosas y dispersas, lo cual dificulta gque
puedan ser incluidas como fuentes puntuales.

Fuentes fijas. Son establecimientos industriales que liberan emisiones en

puntos fijos.

Fuentes moviles. Cualquier vehiculo que utiliza combustibles fosiles para

su propulsion.

Fuentes mdéviles no carreteras. Incluyen todo el equipo automotor o

portdtil cuya operacion en caminos publicos estd prohibida. Como
ejemplos de esta categoria, estd el equipo utilizado en actividades de
construccion y agricolas, aeronaves, locomotoras y embarcaciones
maritimas comerciales.

Inventario de emisiones. Relacidon de cantidades de emisiones

contaminantes de acuerdo a su fuente emisora.

Medio ambiente. Sistema constituido por elementos bidticos y artificiales

en modificacion permanente por elementos naturales o por el hombre
que rigen la existencia del mismo.

Programa de Calidad del Aire. Documento que enlista estrategias,

medidas y acciones para controlar o reducir las emisiones originadas
por las distintas fuentes.
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Sector econdmico. Parte de la actividad econdmica de un drea de interés,

también llamados sectores de ocupacion que, a su vez, pueden
subdividirse en sectores parciales por actividad: primario (el que
obtiene productos directamente de la naturaleza), secundario (el que
transforma materias primas en productos terminados o semi
elaborados) y terciario (el gue no produce bienes, sino servicios).

Uso de suelo. Propdsito especifico al que estd asignado un terreno o drea.

Zona de estudio. Espacio de tierra comprendido entre ciertos limites

geopoliticos.
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- SIGLAS Y ACRONIMOS

BEI Banco Europeo de Inversiones

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CO Monoxido de carbono

COA Cédula de Operacion Anual

Coepris Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios

Conacyt Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CVvV Centro de Verificacion Vehicular

DGGCARETC Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

DOF Diario Oficial de la Federacion

ECH Estacion de monitoreo del Centro Histdrico

ECU Estacion de monitoreo de Ciudad Universitaria

GDF Gobierno del Distrito Federal

GEF Global EnvironmentalFacility

Gg Gigagramos(1 Gg equivale a un millon de kilogramos)
Fonadin Fondo Nacional de Infraestructura

Fordecyt Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,

Tecnoldgico y de Innovacion

IFC International Finance Corporation: Corporacion Financiera
Internacional

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico

Inegi Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Infecciones respiratorias agudas
Megagramos (1 Mg equivale a una tonelada)
Amoniaco

Monoxido de nitrogeno

Dioxido de nitrogeno

Oxidos de nitrogeno

Norma Oficial Mexicana

Ozono

Organizacion No Gubernamental
Producto Interno Bruto
Particulasmenores a 10 micrometros
Particulasmenores a 2.5 micrometros

Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en
el Estado de Michoacdn

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Programa de Verificacion Vehicular

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de DesarrolloEcondmico

Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sistema Nacional de Informacion de Calidad del Aire
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Sivevmich
SO,
SSM

Semarnacc

UMSNH

USEPA

ZMCM

Sistema de Verificacion Vehicular de Michoacdn
Dioxido de azufre
Secretaria de Salud de Michoacdn

Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Cambio Climdtico

Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo

United States Environmental Protection Agency: Agencia
de Proteccion del Medio Ambiente de Estados Unidos

Zona Metropolitana de la Ciudad de México
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- INSTITUCIONES PARTICIPANTES

- Asociacion de Industriales del Estado de Michoacdn

- Comunicacion para el Desarrollo de Michoacdn

- Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

-  Coordinacion General de Gabinete y Planeacion de Michoacdn

- Delegacion Federal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

- Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social

- Delegacion Federal de la Secretaria de Educacion Publica

- Delegacion Federal de la Secretaria de Energia

- Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

- Fundacion Campo Limpio, A.C.

- Ayuntamiento de Ldzaro Cdardenas

- Ayuntamiento de Morelia

- Ayuntamiento de Alvaro Obregon

- Ayuntamiento de Charo

- Ayuntamiento de Hidalgo

- Ayuntamiento de Tarimbaro

- Instituto Tecnologico de Ldazaro Cdardenas

- Instituto Tecnoldgico de Morelia

- Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

- Proteccion Civil del Estado

- Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios

- Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

- Secretaria de Finanzas y Administracion

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion
Michoacdn.

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, DGGCARETC -
Direccion General de Gestion de Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes-.
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- Secretaria de Salud de Michoacdn

- Secretaria de Desarrollo Economico

- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico

- Secretaria de Politica Social

- Secretaria de Turismo

- Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
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INVENTARIO DE EMISIONES
DEL ESTADO DE
MICHOACAN POR
CATEGORIA

ANEXO A

Cuadro 21. Inventario de emisiones a la atmdsfera del estado de Michoacdn.

FUENTES

MICHOACAN 33,433.6 24,0177 17,486.0 1015,622.0 1253608 224,643.2 56,289.6
Fuentes fijas 6,125.3 39458 13,140.1 3,008.8 4,483.8 7,462.0 1,689.5
Accesorios, aparatos
eléctricos y equipos de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
generacion eléctrica
Alimentos y bebidas 2,543.6 1,345.3 2456 3672 276.9 3.0 1.0
Almacenamiento de
) 0.3 02 2.8 01 05 0.0 0.0
combustibles
Celulosa y papel 4312 3701 29541 456 3334 818 55
Cemento y cal 26.4 142 681 22 23.7 01 0.3
Derivados del petréleo y
) 2.0 1.7 01 01 04 0.0 0.0
carbon
Fabricacion de productos
o 0.3 02 0.0 01 05 0.8 NE
metdlicos
Generacion de energia
o 10.6 72.0 1,988.8 16.7 183.3 09 27
eléctrica
Industria de la madera 48.3 33.8 4.6 544 301 3.6 0.3
Industria del pldstico y hule 8.3 53 94.6 77 206 337 04
Manejo de desechos y
o 02 0.1 37 0.3 1.6 0.0 01
remediacion
Metalurgica (incluye la
) T 2,414.7 1,617.2 41472 2,480.0 3,280.9 168.2 997
siderurgica)
Minerales no metdlicos 18.5 13.6 14.0 02 50 0.0 0.0
Papel y cartdon 0.0 0.0 01 01 0.5 0.0 0.0
Petroleo y petroguimica 01 0.0 0.5 0.5 2.3 4,696.9 01
Quimica 5208 472.0 3,615.8 33.7 3741 2,472.9 1,579.5
Otras industrias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Fuentes de drea 24,420.4 17,3285 1,282.5 116,453.0 16,962.4 135,030.8 53,118.1
Actividades de la 396.6 824 NA NA NA NA NA
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construccion

Aguas residuales
Aplicacion de fertilizantes
Aplicacion de plaguicidas
Artes grdficas

Asado al carbon

Asfaltado

Combustion agricola
Combustion comercial
Combustién doméstica_GN
Combustion doméstica_GLP
Combustion doméstica_lefa
Combustion
doméstica_queroseno
Combustién industrial
Emisiones domésticas de
amoniaco

Emisiones ganaderas
Esterilizacion de material
hospitalario

Incendios en construcciones
Incendios forestales
Labranza agricola

Lavado en seco

Limpieza de superficies
industriales

Manejo y distribucion de
combustibles

Manejo y distribucidn de
GLP

Panificacion

Pintado automotriz

Pintura sefalizacion vial
Quema de residuos a cielo
abierto

Quemas agricolas
Recubrimiento de
superficies arquitectdénicas
Recubrimiento de
superficies industriales

Uso doméstico de solventes
Fabricacion de ladrillo

Fuentes madviles no

NA
NA
NA
NA
356.4
NA
9891
4.7
1.4
319
12,655.7

0.0
22
NA
2759
NA

0.1
1,306.3
7,379.9

NA

NA

NA

NA

NA
NA
NA

7.7
910.5

NA

NA

NA
191.8
0.2

NA
NA
NA
NA
284.5
NA
9891
4.7
1.4
319
12,087.4

0.0
0.6
NA
315
NA

0.1
1108.5
1,636.1

NA

NA

NA

NA

NA
NA
NA

16.2
869.3

NA

NA

NA
184.7
0.2

NA
NA
NA
NA
NE
NA
9237
0.0
0.1
0.0
145.2

1.0

0.1

NA

NA

NA

NE
124.7
NA
NA

NA

NA

NA

NA
NA
NA

0.5

34.9

NA

NA

NA
22
9.1

NA

NA

NA

NA
709.6
NA
3,026.1
28.4
15.2
178.6
91,663.8

1.0
12
NA
NA
NA

2.1
12,8515
NA

NA

NA

NA

NA

NA
NA
NA

39.7
6,525.3

NA

NA

NA
1,400.3
2914

NA

NA

NA

NA

131
NA
14,061.6
148.5
181
1,052.5
943.5

3.8
45.8
NA
NA
NA

01
401.2
NA
NA

NA

NA

NA

NA
NA
NA

2.8
2571

NA

NA

NA
14.4
249.6

3,642.7
NA
424.5
11501
45.8
445.8
4.8

27

1.0

181
83,099.8

01
0.5
NA
NA

1.9

0.1
897.5
NA
3314

3,837.3

2,615.6

1,413.0

206.4
9734
2131

4.0
614.5

9,262.1

440.5

1414.3
1,269.5
27.4
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NA
28,049.6
NA
NA
NE
NA
NE
0.0
01
NE
NE

01

1.7
6,006.9
18,8281
NA

NE
128.6
NA
NA

NA

NA

NA

NA
NA
NA

NE
1031

NA

NA

NA
NE
0.0
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carreteras

Aviacion

Terminal de autobuses
Equipo auxiliar en
aeropuerto
Locomotoras

Fuentes moviles carreteras
Motocicletas
Automoviles

Taxis

Camionetas ligeras
Pick up

Veh<3Ton

Autobuses

Veh>3Ton

Tractocamiones

NE
0.1

0.0

0.1
2,887.6
791
324.5
56.1
154.6
1196.4
589.0
2542
15681
75.6

NE 8.1 165.9

0.1 0.4 124.0
0.0 0.0 1.0
0.1 0.6 0.5
2,743.3 3,104.4 895,868.9
72.8 150.2 53,280.2
3001 669.7 163,457.3
519 15.8 28,308.5
144.3 363.5 95,219.6
1139.6 1,010.3 371126.2
5612 503.5 181,400.6
246.6 103.7 1,653.6
153.4 1281 990.3
73.4 59.6 432.5

184.4
59.7

1.0

4.6
108,665.0
2,584.7
18,477.6
3,202
12,363.0
39,187.5
18,989.2
4,882.5
2,667.6
1,310.8

15.9
1A

02

02
82,1238.0
7,248.5
17,617.7
3,044.3
8,7041
29,958.6
14,7912
334.4
285.5
138.9

200

NE
0.0

NE

NE
1.481.9
94.8
4242
73.3
236.8
429.7
2077
5.5
6.7
32

Fuente: Inventario de emisiones a la atmodsfera para el estado de Michoacdn, 2013 elaborado por LT

Consulting para el ProAire.
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Cuadro 22. Porcentaje de emisiones a la atmosfera en el estado de Michoacdn.

Emisiones (Toneladas/afo)

FUENTES

MICHOACAN 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Fuentes fijas 18.32 16.43 7515 0.30 3.58 3.32 3.00
Accesorios, aparatos eléctricos y

equipos de generacion eléctrica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Alimentos y bebidas 7.61 560 1.40 0.04 0.22 0.00 0.00
Almacenamiento de

combustibles 0.00 0.00 0.02 0.00 | 0.00 0.00 0.00
Celulosa y papel 129 1.54 16.89 0.00 0.27 0.04 0.01
Cemento y cal 0.08 0.06 0.39 0.00 0.02 0.00 0.00
Derivados del petrdleo y carbon 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fabricacién de productos

metdlicos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Generacion de energia eléctrica 0.33 0.30 1.37 0.00 015 0.00 0.00
Industria de la madera 0.14 014 0.03 0.01 0.02 0.00 0.00
Industria del pldstico y hule 0.02 0.02 054 0.00 0.02 0.02 0.00
Manejo de desechos y

remediacion 0.00 0.00 0.02 0.00 | 0.00 0.00 0.00
Metalurgica (incluye la

siderurgica) 7.22 6.73 23.72 0.24 2.58 0.07 0.8
Minerales no metdlicos 0.06 0.06 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00
Papel y cartén 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00 0.00
Petroleo y petroguimica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.09 0.00
Quimica 1.56 197 20.68 0.00 0.30 110 2.81
Otras industrias 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00 0.00
Fuentes de drea 73.04 7215 7.05 1.47| 1353 6011 94.37
Actividades de la construccion 119 0.34

Aguas residuales 1.62
Aplicacion de fertilizantes 49.83
Aplicacion de plaguicidas 0.19

Artes grdficas 0.51

Asado al carbon 1.07 118 0.07 0.01 0.02
Asfaltado 0.20
Combustién agricola 296 412 528 0.30 122 0.00
Combustion comercial 0.01 0.02 0.00 0.00 0.12 0.00 0.00
Combustion domeéstica_GN 0.00 0.01 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
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Combustion doméstica_GLP
Combustiéon doméstica_lefa
Combustion
domeéstica_gueroseno
Combustién industrial
Emisiones domésticas de
amoniaco

Emisiones ganaderas
Esterilizacion de material
hospitalario

Incendios en construcciones
Incendios forestales
Labranza agricola

Lavado en seco

Limpieza de superficies
industriales

Manejo vy distribucion de
combustibles

Manejo y distribucién de GLP
Panificacion

Pintado automotriz

Pintura sefalizacion vial
Quema de residuos a cielo
abierto

Quemas agricolas
Recubrimiento superficies
arquitectdnicas
Recubrimiento superficies
industriales

Uso domeéstico de solventes

Fabricacién de ladrillo

Fuentes moviles no carreteras

Aviacion
Terminal de autobuses

Equipos auxiliares en el
aeropuerto

LLocomotoras
Fuentes madviles carreteras
Motocicletas

Automoviles

0.10
37.55

0.00
0.01

0.83

0.00
3.91
22.07

0.05
272

0.57
0.00

0.00

0.00
0.00
8.64
024
0.97

013
50.33

0.00
0.00

013

0.00
4.62
6.81

0.07
3.62

0.77
0.00

0.00

0.00
0.00
1n.42
0.30

125

0.00
0.83

0.01
0.00

07

0.00
0.20

0.01
0.05
0.05
0.00

0.00
0.00
17.75
0.86
3.83

0.02
9.03

0.00
0.00

0.00
127

0.00
0.64

014
0.08
0.02

0.01

0.00
0.00
88.21
525
16.09

0.84
0.75

0.00
0.04

0.00
0.32

0.00
02

0.01
0.20
0.15
0.05

0.00
0.00
82.69
2.06
14.74

0.01
36.99

0.00
0.00

0.00
0.00
0.40

0.15

171

116
5.08
0.09
0.43
0.09

0.00
0.27

412

0.20
6.28
0.57
0.01
0.01
0.00

0.00
0.00
36.56
3.23
7.84

0.00
0.00

10.67
33.45

023

0.18

0.00

0.00

2.63
017
0.75
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Taxis 017 0.22 0.66 2.79 2.55 1.36 0.13
Camionetas ligeras 0.46 0.60 2.08 9.38 9.86 3.87 0.42
Pick up 3.58 4.74 578 3654 3126 13.34 0.76
Ven <3Ton 1.76 2.34 2.88 17.86 15.15 6.58 0.37
Autobuses 0.76 1.08 0.59 0.16 3.89 0.15 0.01
Ven >3Ton 0.47 0.64 0.73 0.10 213 0.13 0.01
Tractocamiones 023 0.31 0.34 0.04 1.05 0.06 0.01
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