INTEGRACION DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
PROGRAMA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL DE LOS CONSEJOS DE CUENCA U015
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DOCUMENTO DE OPINION (POSICION INSTITUCIONAL)
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COMENTARIOS GENERALES

El programa U015 se orienta a contribuir al mejoramiento de la organizacién y funcionamiento de los consejos de cuenca y érganos auxiliares, apoyando su operacién para que participen en
las necesidades de gestidn del sector; los apoyos se otorgan a entidades de cuenca se orientan a su desarrollo organizacional.

En lo general, las recomendaciones retoman aspectos ya sefialados en documentos similares, en algunos casos no claros, en otros no factibles por cuestiones presupuestales y otros mas que
rebasan las atribuciones del programa, que sélo esté disefiado para apoyar la operacién béasica de los Consejos de Cuenca. Ademas, habria que resaltar que los consejos de cuenca son un

mecanismo para promover la participacion social especificamente en la gestion del agua; si bien existen esfuerzos para incorporar la participacién social en diferentes temas de gobierno, su
materia de trabajo es distinta a la gesti6n del agua.

COMENTARIOS ESPECIFICOS

Las recomendaciones se encaminaron a proponer una serie de acciones y mejoras que refieren al funcionamiento y desarrollo general de los consejos de cuenca, por lo que este analisis, con

esas caracteristicas queda muy poco vinculado al funcionamiento especifico del programa UQ15.

Otros aspectos como adecuaciones a la Matriz, en 2016, se hicieron acciones para la reformulacién de la Matriz de Indicadores de Resultados del programa U015, tanto de las acciones y
componentes, como de los indicadores de propdsito y fin. En ese sentido, se considera que ya se han realizado las acciones indicadas en diversas recomendaciones.

CALIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES

(Con base en las recomendaciones enlistadas y a los criterios de criterios de claridad, relevancia, justificacién y factibilidad; definir o no aspectos susceptibles de mejora) o<\
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Criterios de Seleccién® Criterios de Clasificacién® ¢Es un éCudlesel Tema®
. - Justificacion Nivel de prioridad Aspecto Tipo de accién® se puede

o Recomandgion La recomendacion es... LQue_a}:tores Fundamentoy Poractores invalucrados . . - (s:esc'::,il:ne SuchptibIe (:’eleccione uno) selec(clo:ar mas de

participan? Legal? (seleccione uno) Seleccione Justificar ) uno) de Mejora?* uno)

1 | Definir con mayor precisién la Corrige _ Disefio_
plataforma de participacion a Clara | Si_X No_ Especificos Alta _ Si_ Modifica _ Operacién _
nivel Cuenca en términos de Adiciona _ Resultados_
su composicién, acciones, , . . Reorienta _ Productos_
necesidades de generacién Justificable | SI_ No_X Institucionales Media _ No _x Suspende parcial | Indicadores_
de capacidades y - o totalmente _ Cobertura_
mecanismos de gestién, con Si_ No_X e . . Planeacién_
el fin de identificar su Relevante Interinstitucionales Baja _ Ejecucioén_
contn.buc!én a la mejora S No.X Otros_
organizacional y
administrativa de los Factible Intergubernamentales
consejos. (U015 EED)

2 | Identificar una estrategia de Si_ No_X . 3 Corrige _ Disefio_
focalizacién  que  pueda Clara Especificos Alta _ Si Modifica _ Operacién _
operarse a través de las Si No X Adiciona _ Resultados_
entidades federativas. (U015 | Justificable | — Institucionales Media _ No _X Reorienta _ Productos_
EED) - Suspende parcial | Indicadores_

Ralvante |~ O Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
Planeacién_
Factible Si_ No_x Intergubernamentales Blecucian.
Otros_

3 | Mejorar la operacién, no solo Corrige _ Disefio_
en lo administrativo, sino en Clara | Si_X No_ Especificos Alta _ Si_ Modifica _ Operacién _
el seguimiento de los logros Adiciona _ Resultados_
alcanzados. con €l uso de. los Justificable | Si_X No_ Institucionales Media _ No _X Reorisntal_ Productos_
recursos dispersados (mejora Suspende parcial | Indicadores_
de indicadores, unidades de o totalmente _ Cobertura_
cobertura y lineamientos de Relevante | Si_X No_ Interinstitucionales Baja _ Planeacion_
operacién), considerando la Ejecucion_
continuidad de plataformas Otros_
de participacién y gestién Factible | Si_ No_X Intergubernamentales
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Criterios de Seleccién! Criterios de Clasificacién® ¢Es un éCudlesel Tema®
o ) Justificacion y X Nivel de prioridad ASM? Aspecto Tipo de accién® se puede
Ng Recoimendacian La recomendacion es... éQau:i::t:;;s Fundamento Por ac(ts(:Il;e'::i;:;lﬁ:'l:;:radOS selecci Justifi (seleccione Susceptible (seleccione uno) selec(cio:ar mas de
p p Legal? eleccione ustificar urio) de Mejora?* uric)
como son los consejos de
cuenca. (U015 EED)

4 | Evaluar el alcance de los " - P Corrige _ Disefio_
diferentes mecanismos de Sara | SLXNo_ Especificas AitE_ Si Modifica _ Operacién _
apoyo a los consejos de Si_ No_X Adiciona _ Resultados_
cuenca y mejorar la Justificable Institucionales Media _ No _X Reorienta Productos_
focalizacion en el Si No X Suspende parcial | Indicadores_
otorgamiento de recursos. Relevante - Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
(U015 EED) - Planeacién_

Factible Sl NoX Intergubernamentales Ejecucion_
Otros_

5 | Vincular el programa con Si_ No_X - . Corrige _ Disefio_
otras  organizaciones y Clara Especificos Alta _ st Modifica _ Operacién _
dependencias que tienen la Si No X Adiciona _ Resultados_
misma unidad territorial | Justificable | T T Institucionales Media _ No _X Reorienta _ Productos_
como beneficiaria (cuencas - Suspende parcial | Indicadores_
hidrograficas) y qve | pelevante | - °-X Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
persiguen los mismos Planeacién_
objetivos. (U015 EED) Factible Si_ No_X interguliemantentales Ejecucién_

Otros_

6 | Contar con un plan Si_ No_X Corrige _ Disefio_
estratégico especifico del Clara Especificos Alta _ Si_ Modifica _ Operacion _
programa para el mediano - Adiciona _ Resultados_
plazo y acorde con las SIi_ No_X Reorienta _ Productos_
exigencias de la Agenda del | Justificable Institucionales Media _ No _X Suspende parcial | Indicadores_
Agua 2030. (U015 EED) o totalmente _ Cobertura_

Si_ No_X . . Planeacion_
Relevante Interinstitucionales Baja _ Ejecucion_
Si_ No_X Otros_
Factible Intergubernamentales

,
P
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Criterios de Seleccién? Criterios de Clasificacién® ¢Es un éCuidlesel Tema®
.. i Justificacion y ) Nivel de prioridad ASM? Aspecto Tipo de accién® (se puede
No Recomendaciiy La recomendacion es... c_Que'a.c tores Fundamento Por actores.mvolucrados . - (seleccione Susceptible (seleccione uno) seleccionar més de
participan? Legsl® (seleccione uno) Seleccione Justificar uno) de Mejora?* uno)

7 | Contar con un Diagnéstico | Si_XNo_ i | - Corrige _ Disefio_
actualizado, en el que se Clara Especificos Alta_ - Modifica _ Operacién _
defina claramente la Si X No Adiciona _ Resultados_
problemdtica que busca | Justificable | - Institucionales Media _ No _X Reorienta _ Productos_
atender, que identifique las TR Suspende parcial | Indicadores_

. i
Causas y que permita conocer | Relevante | = — o Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
cudles son las consecuencias Planeacién_
?5315“:2;) enl la; poblacion. Factible | Si_ No_X Intergubernamentales g;ﬁ;ﬂon-
8 | Definir y desarrollar Si_ No_X - 5 Corrige Diseﬁ;
| - - E Al S = -
procedimientos y Clara specificos fta... - Modifica _ Operacién _
mecanismos de verificacion " Si_ No_X o . Adiciona _ Resultados_
para todos los procesos. | Justificable Institucionales Media _ No _X Reorienta _ Productos_
(U015 EED) ST No X Suspende parcial | Indicadores_
Relevante | — Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
5 Planeacién_
i_ No_X X R
Factible | = Intergubernamentales Ejecucién_
Otros_

9 | Contar con estudios de Clara Si_X No_ EsiacHics Alt i Corrige _ Disefio_
percepcién de los beneficios Peciticos a_ - Modifica _ Operacién _
derivados del programa. Si_XNo_ Adiciona _ Resultados_
(U015 EED) Justificable Institucionales Media _ No _X Reorienta Productos

ST X No Suspende parcial | Indicadores_

Relevante | ~ - Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
Planeacidn__

Factible | Si_ No_X Intergubernamentales Ejecucién_

Otros_
10 | Mejorar la definicién tanto , - R Corrige _ Disefio_

d_el propésito y fin del Slare | 5K No_ Esjpeciiicos Al St Modifica _ Operacién _
programa, como de la ldgica " . e . Adiciona _ Resultados_

del mismo alineada con los | Justificable | Si_No_X Institucionales Media _ No _X Reorienta _ Productos_
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Criterios de Seleccién! Criterios de Clasificacién® ¢Es un éCudlesel Tema®
- = Justificacién y o Nivel de prioridad A Aspecto Tipo de accién® se puede
Ne Resmendacidn La recomendacion es... ¢Que.a.ctores Fundamento Por actores‘mvolucrados " - (selescl::,ilo?ne Susceptible (:)eleccione uno) selec(clo:ar mas de
participan? Legal (seleccione uno) Seleccione Justificar dno) de Mejora?* uno)
objetivos nacionales. (U015 o . Suspende parcial | Indicadores_
EED) Relevante | Si_ X No_ Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
Planeacién_
Factible | Si_X No_ Intergubernamentales Ejecucion_
Otros_

11 | Revisar los ?lcances del Clara | Si X No_ Especificos Alta_ si Cornge _ DlsenoT
programa y ajustar, en su Modifica _ Operacién _
caso, las metas para que los Adiciona _ Resultados_
indicadores dimensionen | Justificable | Si_No_X Institucionales Media _ No _X Reorienta _ Productos_
correctamente los resultados Suspende parcial Indicadores_
alcanzados. (U015 EED) Relevante | Si_X No_ Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_

Planeacién_
Factible | Si_ X No_ Intergubernamentales Ejecucion_
Otros_

12 | Considerar el cambio en la , - s Corrige _ Disefio_
unidad de medida tanto de la Clara | 5L.X No_ Especificas Alta_ 5 Modifica _ Operacion _
poblacién potencial como Adiciona _ Resultados_
objetivo, para que sean mds Justificable | Si_No_X Institucionales Media _ No _X Reorienta _ Productos_
apropiada y aporten Suspende parcial | Indicadores_
informacién sobre la | Relevante | Si_X No_ Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
cobertura real del programay Planeacién_
sus avances. (U015 EED) Factible | Si_X No_ Intergubernamentales Ejecucion_

Otros_

13 Revnsa'r‘ los criterios .(’ie Clara | Si X No_ Especificos Alta si. Corrlge _ DlsenoT’
seleccion de la poblacion Modifica _ Operacién _
objetivo pare evitar Adiciona _ Resultados_
sobrecumplimiento (atencién | Justificable | Si_No_X Institucionales Media _ No _Xx Reorienta _ Productos_
una poblacién superior a la Suspende parcial | Indicadores_
poblacién objetivo). (U015 Relevante | Si_X No_ Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
EED) Planeacién_

Factible | Si_X No_ Intergubernamentales Ejecucion_
Otros_
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Criterios de Seleccién! Criterios de Clasificacién® ¢Esun éCudlesel Tema®
- ; Justificacion y . Nivel de prioridad ASM? Aspecto Tipo de accién® (se puede
Ne Recomendacifin La recomendacion es... é_Qu:‘a.c tor;s Fundamento Por ac(tolr es.m;/(:::;;:rados selecci Justifi (seleccione Susceptible (seleccione uno) seleccionar mas de
eccion
participan Legal? sel eleccione ustificar uno) de Mejora?* uno)
14 | Considerar en el objetivo 7 . 5 Corrige Disefio
- ) Clara | Si_X No_ Especificos Alta _ Si_ g - 7
principal un enfoque de Modifica _ Operacién _
resultados, para que refleje " . L . Adiciona _ Resultados_
claramente el cambio que se Justificable | Si_No_X Institucionales Media _ No _X Reorienta _ Productos_
pretende generar en la Suspende parcial Indicadores_
poblacién objetivo. (U015 Relevante | Si_ X No_ Interinstitucionales Baja _ o totalmente _ Cobertura_
EED) : Planeacién_
Factible | Si_X No_ Intergubernamentales Ejecucion_
Otros_

IV.  FUENTES DE INFORMACION UTILIZADA

Evaluacién Especifica de Desempefio Programa para Incentivar el Desarrollo Organizacional de los Consejos de Cuenca U015 2014 - 2015

\
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V. UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES
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(CONAGUA)

(UNIDADES DE EVALUACION)

ING. ROGELIO GARCIA FLORES
GERENTE DE PLANIFICACION HIDRICA
(CONAGUA)

MTRO. JAVIER WARMAN DIAMANT
DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION
(SEMARNAT)
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* De acuerdo a lo establecido en el apartado de Andlisis de los Aspectos Susceptibles de Mejora, punto 9 del Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de
los Informes y Evaluaciones Externas a Programas Federales 2011 emitidos por la SHCP, SFP y el CONEVAL, el 08 de marzo de 2011. (Claridad: Estar expresado en forma precisa; Relevancia: Ser
una aportacion especifica y significativa para el logro del propésito de los componentes del programa; Justificacién: Estar sustentado mediante la identificacién de un problema, debilidad,
oportunidad o amenaza; Factibilidad: Ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias instancias gubernamentales.)

? Justificacién. Justificar claramente quiénes son los actores involucrados que intervienen en su solucién (unidad responsable, unidad de evaluacién, de programacion y presupuesto, o cualquier
otra unidad de la dependencia o entidad, u otras dependencias o entidades federales, y, en su caso, gobiernos estatales o municipales), asi como el motivo de su participacién. Fundamento Legal:
Se refiere a la normatividad existente que fundamente los actores involucrados en la solucién de los ASM.

3 De acuerdo a lo establecido en el apartado de Clasificacién y Priorizacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora punto 10 del Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora Derivados de los Informes y Evaluaciones Externas a Programas Federales 2011 emitidos por la SHCP, SFP y el CONEVAL. (Aspectos Especificos: aquellos cuya solucién corresponde a las
unidades responsables; Aspectos Institucionales: aquellos que requieren de la intervencién de una o varias areas de la dependencia y/o entidad para su solucién; Aspectos Interinstitucionales:
aquellos que para su solucion se deberd contar con la participacién de mas de una dependencia o entidad; Aspectos Intergubernamentales: aquellos que demandan la intervencién de gobiernos
estatales o municipales.)

“Sefialar como se va a denominar al ASM (se recomienda nombre corto).

® Se debe seleccionar el tipo de accién que el ASM realiza con respecto al objetivo del programa. (Corrige: Corrige actividades o procesos del programa. Se refiere a aquellos aspectos que estan
relacionados con las Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa, tales como mejoras en sus indicadores, cambios no sustantivos en sus Reglas de Operacién, mejoras
en los procesos operativos, firma de convenios, ejercicios presupuestarios, entre otros. Modifica: Modifica apoyos del programa. Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con los
Componentes de la MIR del programa, es decir, modificaciones o mejoras en los bienes y/o servicios que brinda. Adiciona: Adiciona o reubica el programa. Se refiere a aquellos aspectos que buscan
reforzar el programa por medio de la generacién de sinergias con otros programas o incluso la integracion de dos o mas programas en uno solo, asi como acciones para que el programa sea operado
por otra dependencia, entidad o unidad responsable. Reorienta: Reorienta sustancialmente el programa. Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con el Propésito del programa, como
por ejemplo acciones relacionadas con la planeacién estratégica, con la focalizacién, con mejoras en la definicién de su poblacién objetivo, con la realizacién de evaluaciones de impacto, entre
otros. Suspende parcial o totalmente el Programa: Se refiere a aquellos aspectos que derivan en la suspension parcial o total del programa.)

®Tema al que se refiere el ASM. En caso de seleccionar Otros, se requiere especificar el tema.

NOTA: Sila recomendacidn es seleccionada como un ASM, se debera completar la informacidn de todas las columnas; en caso contrario, completar la informacién hasta la columna ¢Es un ASM?.

Si se definen ASM, llenar el formato “DOCUMENTO DE TRABAJO”.
N



