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México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/155/15 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de las solicitudes presentadas el 21 de enero
de 2015, a través del INFOMEX, a las que corresponden los niimeros de folios 0002700016415, y 0002700016515, y

RESULTANDO
l.- Que mediante las referidas solicitudes, se requirié la informacién siguiente:
Folio 0002700016415

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Proporcionar copia del proyecto urbano que se desarrollara tras lademolicién de lo que hoy se
conoce como la Puerta México zona de LasConchas en el puerto fronterizo de Tijuana, Baja
California. Agregar losproyectos - comerciales y turisticos para la zona. Especificar si
serandependencias o empresas privadas quienes los desarrollaran y cuales seran” (sic).

Folio 0002700016515

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcion clara de la solicitud de Informacion

“Proporcionar copia del proyecto urbano que se desarrollara tras lademolicion de.lo que hoy se
conoce.como la Puerta. México zona de LasConchas en el puerto fronterizo de Tijuana, Baja
California. - Agregar losproyectos comerciales y turisticos. para ‘la. zona. Especn“” car si
serandependenmas 0 empresas privadas quienes los desarrollaran y cuales seran” (sic):

Il.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. Cl- SFP -214/2015 de 19 de febrero de 2015, con
fundamento en los articulos 29, fracciones | y I, de la Ley Federal de Transparencia’y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 7 y 57 de su Reglamento, en relacion directa con el numeral 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como en lo dispuesto en el diverso'6, fracciones |l del. Reglamento del Comlte de Informacnon de la
Secretaria de la Funmon Pubhca determmo acumularlas de of icio- para su atenc;on conjunta

Lo.anterior, en V|rtud de que Ias crtadas sollmtudes de acceso ala mformacton fueron presentadas por la
misma persona;’ circunstancia que se corrobora al coincidir- domlcmo 'y cuenta de correo electronico, siendo que en
éstas desea obtener copia de los proyectos urbanos comercrales Y. turisticos gue-se. desarrol!aran enlo que se conoce como
la Puerta Mextco zona de; Las Conchas en el puerto fronterizo de leuana Baja: Callforma ;

ASImISITIO enel acuerdo cntado con fundamento en o dlspuesto por los arhculos 44 pnmer parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley,
este Comité de Informacion determiné la ampliacion del plazo de respuesta por un penodo de hasta veinte dias habiles,
toda vez que no contaba con los elementos necesanos para pronunmarse respecto ala totalidad de lo sohcltado

.- Que medlante oficios Nos: DGAO/213/2015 y DGAO/214/2015 ambos de 3 de febrero de 2015, la
Direccion General de Avaltios y Obras del Instituto de’Administracién y Avaluos de Bienes Nac;|ona|es comunico a este
Comité, que de la btisqueda realizada en sus archivos, no localizé “expresién documental” que atienda lo sohmtad&eg
los folios 0002700016415 y 0002700016515, por lo que en términos de lo establecido en el articulo 46 de la LeyFederal‘X
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la informacion es inexistente. g

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de ApllcaCIon General en las Materias de Transp a’ﬁ
y de Archivos.
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V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién |l del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 57, y 70, fraccién V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 8, fraccién Il, del
Reglamento Interno del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

Del analisis de las solicitudes Nos. 0002700016415 y 0002700016515, se requiere informacion de la misma
naturaleza, relacionada con obtener copia de los proyectos urbanos comerciales y turisticos que se desarrollaran en lo que
se conoce como la Puerta México zona de Las Conchas en el puerto fronterizo de Tijuana, Baja California.

Ahora bien no escapa a la atencion de este 6rgano colegiado que con fecha 2 de marzo del afio en curso,
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo ACT-PUB/11/02/2015.04, del Pleno del Instituto Federal-de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
por el que se instruye a los sujetos obligados a atender de manera individual las solicitudes de informacién publica que
reciban y tramiten, dando respuesta por separado a los contenidos de mformamon mclundos en cada folio del Sistema
Infomex Gobierno Federal. : , , i :

nsid racmnes ese Organo A tor k’m - xpuso que ha |dent|f‘ cado que en diversos medios de
oblyylgados han tramltado de“maner conjunta‘dos o mas folios' de ohcntudes de informacion,

Entre sus
impugnacién los suje
lo que ha generado :
otorgada, al no poder referlrse : :
contra la respuesta., de un solo folio- que abarca contemdos de |nformacmn dwersos asi como ‘el ‘que con objeto de
evitar confusiones:z a los partlculares Y Iograr mayor ef' C|enC|a en el tramlte Y. respuesta ‘de las sohmtudes de acceso a

Politica de los: Estadds ; , ‘proj
efectiva del derecho de acce s0 a la informacil

Si blen es posible compartlr la decision que: adopta el Pleno del Instltuto Federal de Acceso a Ia Informacion
y Proteccion de Datos, su-establecimiento no consideré la- situaciones en que a todas luces existen conexidad de
causas, 0 medularmente se trata de la misma solicitud de informacién, como ocurre precisamente en el presente caso,
y que de considerarse como lo prevé ese Instituto Federal podna ante el nimero de sohcntudes de acceso a la
informacién otorgarse una respuesta diversa. :

~En el caso, se traduce en-el deseo de conocer los proyectos urbanos comerciales y turlstlcos que se
desarrollaron en la zona de Las Conchas en el puerto fronterizo de Tijuana, Baja California, por lo que no sélo existe
conexidad en cuanto a lo solicitado; sino como’lo-es, se. trata del mismo-solicitante, ‘circunstancia que se acredita en
virtud de los datos:que asentd en"ambos fOllOS nombre, domlcnllo correo electronlco lo cual ewdencna que es de su
interés conocer dlcha mformacnon y precisa de una respuesta:

Asi Ias cosas, el Comlte de Informacién visto el estado que guardaban las solicitudes de informacién, con
fundamento en los articulos 29, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 7 y .57 de su Reglamento, en relacion directa con el numeral 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como en lo dispuesto en el diverso 6, fracciones 1l del Reglamento del Comité de Informacion de
Secretaria de la Funcién Publica, determiné acumular de oficio para su atencion conjunta de Jas solicitudes de acgéso
a la informacion Nos. 0002700016415 y 0002700016515.

En ese orden de ldeas si-bien el Acuerdo de mérito constituye un cnteno de aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y su establecimiento esta a cargo del Instituto
7’Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, autoridad competente en la materia, también lo es, que
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atento a lo sefialado en el Resultando Ili, de este fallo, por lo que es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de
declarar su inexistencia.

En este sentido, de conformidad con el articulo 37, fraccion XX, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto publicado el 2 de enero de 2013, en el Diario Oficial
de la Federacién, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; a esta Secretaria de la Funcién Publica le corresponde conducir la politica inmobiliaria
de la Administracién Pablica Federal, salvo por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier depdsito de aguas maritimas y deméas zonas federales, para lo cual en términos de los
articulos 3, apartado B, y 85 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, ésta cuenta con el érgano
desconcentrado denominado Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, el cual le esta
jerarquicamente subordinado y tiene la organizacion y las atribuciones que le confiere su Reglamento.

En ese sentido, para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes
Nacionales se integra entre otras unidades administrativas, con la Direccién General de Avallios y Obras, la que tiene
entre sus atribuciones la de “revisar y, en su caso, aprobar los proyectos de obras de construccion, reconstruccion,
reparacién, adaptacién, ampliacién o demolicién y para el mantenimiento, conservacion y optimo aprovechamiento de
los inmuebles federales utilizados para fines religiosos, asi como.supervisar su ejecucion, con excepcién de los
inmuebles federales determinados por ley.o declaratoria.como monumentos histéricos o artisticos” en términos del
articulo 12, fracciéon XX VI, del Reglamento del Instituto de Administracion y-Avalios de Bienes Nacionales, no obstante
sefiala que de la busqueda realizada en sus archivos, no localizé “expresion documental” que atienda lo solicitado en
los folios 0002700016415 y 0002700016515, por lo que en términos de lo establecido en el articulo 46 de |a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la'Informacion Publica Gubernamental la informacioén es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conocimiento de este érgano colegiado
que no cuentan con la informacion de referencia; en tanto que no obra en sus archivos y registros, y toda vez que no
esta obligada a generar documento alguno para atender Ja solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y
considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener,
adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacién, o bien, para registrar o documentar el gjercicio de las
facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino ‘que la documentacién o informacion solicitada como
presupuesto logico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de
que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente para
generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer.u obsequiar la pretension del acceso a informacion, es
que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la misma.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecit el Instituto Federal de
Acceso a la lnformacnon y Protecmon de Datos mlsmo que se reproduce para.su pronta referencla

“La ~|nex13tenc1a es un concepto que se atrlbuye ala |nformaC|on solicitada. El articulo 46
“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que
" cuando los documentos no-se encuentren-en ‘los archivos. de la unidad administrativa, £sta
_debera remitir al Comité de-ihformacion de la dependencua o entidad la solicitud de acceso yel
“oficio en donde lo manifieste; a-efectode que dicho.Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado 'y resuelva en consecuencia. Asnmlsmo el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentreel documento, expedlra una
resolucion’ que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la'informacién no se encuentra en los archivos de 1a autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto que se atnbuye a la informacion sohcnada (sic).

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado a ‘este Comité de Informacion de la Secretaria de la y
Publica, por la Direccion General de Avallios y Obras del Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales//

/ unidad administrativa que en el ambito de sus atribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar lg’
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éste no es aplicable si no a partir del dia siguiente al de su aplicacién, en todos aquellos casos en que no se hubiera
adoptado un acuerdo similar, toda vez que de aplicarlo estrictamente llevaria consigo su aplicacion retroactiva.

Por lo que al efecto, resultaria contrario al principio de legalidad la observancia de dicho Acuerdo de forma
irrestricta, por lo que al efecto, valdria sefialar sendos criterios que se han establecido en ese orden de ideas, por los
tribunales federales, como el acufiado por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, con numero 2a. X1V/2002,
y registro en el IUS, 187495, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de
2002, en la pagina 428, que ensefia:

JURISPRUDENCIA. LOS NUEVOS CRITERIOS SON APLICABLES A LOS CASOS AUN NO
DECIDIDOS POR EL. ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE. El articulo 197, cuarto
parrafo, de la Ley de Amparo, sustancialmente contiene una regla general de aplicacion de la
jurisprudencia para casos en que existan modificaciones a los criterios judiciales, al establecer
que: "... El Pleno o la Sala correspondiente resolveran si modifican la jurisprudencia, sin que su
resolucion afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se
hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial modificada. ...". .o anterior
significa que si el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion modifican una
jurlsprudenma los cambios de criterio seran.vélidos para resolver exclusivamente casos adn no
fallados, sin que puedan afectarse las sﬂuacnones concretas decididas en los precedentes, pues
por seguridad juridica de la.cosa Juzgada el nuevo criterio no puede_cambiar los casos ya
resueltos; sin embargo, los asuntos ‘que aun no han sido fallados por ‘el"organo jurisdiccional
competente si deben ser ajustados al nuevo criterio Jurlsprudencnal |ndependlentemente de que
en la época en.que surgio la problematica:a resolver y'deque en la fecha.en"que se valora un
hecho hubiera estado vigente otro criterio. que ha sido superado Asi, conforme ‘al criterio del
Tribunal Pleno.contenido en la junsprudenma P./J.145/2000.que se publica en la: ‘pagina 16 del
Tomo Xli, correspondiente al mes de diciembre. de dos mil, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de:la Federacién y su- Gaceta, la JurlsprudenCIa rio esta: su1eta a los® prlncmlos de
retroactividad tipicos ‘eni: las Ieyes ‘ademas,; si.ng se" hiciera la. aplicacion. del nuevo criterio
jurisprudencial, se contravendria la regla de obligatoriedad que deriva de los articulos 192y 193
de-la Ley de Amparo, la cual vincula a todas las autondades que desarrollan actlwdades
jurisdiccionales. ~

Asi como el diverso, de la Séptima Epoca con registro en el lUS 253468, de los Tribunales Coleg:ados de
Circuito, visible a fojas 124, del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 91-96, Sexta Parte, que precisa:

JURISPRUDENCIA Y- RETROACTIVIDAD. Una tesis jurisprudencial no-es sino un criterio
interpretativo de la ley, o una manera de llenar las lagunas legales: Péro cuando se determina el
sentido en que debe entenderse o aplicarse la ley, no puede decirse que este criterio se aplique
retroactivamente a casos anteriores a la formacion de la jurisprudencia, a menos que se esté.
-aplicando en ella_un precepto posterior a la situacién concreta a examen. Es decir, una ley se
puede: aplicar retroactivamente; pero nunca se puede decir esto de la interpretacion de la ley.
Cuando un tribunal rectifica su criterio, por estimar que habia lnterpretado incorrectamente  un
precepto de vigencia anterior a la situacian concreta examinada, debe aplicar. desde luego el
nueva criterio a los casos que se le présenten. Y cuando forma una tesis Junsprudenmal la puede
aplicar a casos surgidos antes de que la jurisprudencia se constituyera, por la misma razén que |
en cada caso puede aplicar el criterio que & parezca correcto, aun rectificando criterios anteriores }
o aun cuando no se haya formado jurisprudencia al respecto. Lo contrario, llevaria al absurdo de i
que al formarse jurisprudencia_habria que formular a|go asi.como artlculos transntonos de |

misma, que establecneran la fecha de su wgencua ;

informacion Nos. 0002700016415 y 0002700016515; para los efectos a que haya Iugar mediante 1a
resolucion.

TERCERO.- Al respecto la Dlrecc:lon General de Avaluos y Obras del Instltuto de Administracién y Avaltos
yde Bienes Nacionales sefiala la inexistencia de lo sohc1tado en Ios folios'Nos. 0002700016415 y 0002700016515,
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inexistencia de la informacion requerida en los folios Nos. 0002700016415 y 0002700016515, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,
y 70, fraccion V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de lo solicitado en los folios Nos. 0002700016415 y
0002700016515, en términos de lo comunicado por la Direccién General de Avallos y Obras del Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de esta
determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de
México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido deberd elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- NotifiQuese por conducto de la-Unidad kdékEnlacve de estafSecrétéria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votosdo rejéolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién
Publica, Alejandro-Duran Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del

ridad de Aglntos ‘Juridicos en“su caracter de Presidente:del Comité.de Informacion; Jesus Guillermo
» Director d¢/ Enlace, como.suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
Unidad de(Enlace y Seéretqpé Técnico del Comité de, Informacion,y Roberto. Carlos, Corral Veale, Director General
Adjunto de Lontrol y E%aluaéién, como suplente del Contralor Internoy Miembro del:Comité de Informacion, de acuerdo

)

ficios.de de igyééi%n correspondientes.
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Aléjandro
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