COMITE DE INFORMACION

\ \ég OFICIO No. CI-SFP.- 466/2015

,

- L iernry EXPEDIENTE No. CI/141/15
SECRETARIA DE " """ﬁt‘f\{w‘@ /181/
LA FUNCION PUBLICA 5o
“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a veinticinco de marzo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/141/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 26 de enero de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 002700020515, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).
Descripcion clara de la solicitud de informacion

“¢ Copia electronica de los resultados de la auditoria que se hayarealizado al Programa Nacional
de Prevencion del Delito, correspondienteal ejercicio fiscal 2013, que se ejecutd en el Estado de
Tabasco através.de la Secretaria de Segundad Publlca y el Centro Estatal dePrevencién del
Delito y Participacion Social?” (SIC) :

ll.- Que a través de la resolucién contemda en eI of' cio No CI-SFP.-240/2015 de 24 de febrero de 2015, con
fundamento en Io dispuesto por los: articulos ‘44, primer parrafo de la L fFederaImde Transparenma y Acceso a la

ch 0S. y registros, no obran
nal de Prevencion
ito y Participacion
d T;ransparencia y

que realizo auditoria alguna respecto del Programa Nacuonal de Prevencmn del DelltO’ correspondlente al ejercuzlo fiscal
2013, por-lo que, conforme al articulo 46 de la Ley Federal de Transparencna y Acceso ala Informamon Publica
Gubernamental, la mformamon es inexistente.. ch o

Vi=Quea través del oficio No. UCGP/209/062/201 5 de 20 de enero de 201 5 la Umdad de Control de la Gestion
Publica precis¢’ que conforme a lo senalado en el numeral 22 del Acuerdo. por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion de ‘Auditorias, Revisiones 'y’ Visitas de’ Inspeccnon asi como alo lispuesto en los
Lineamientos Generales para la elaboracion y presentacion de'los. mformes y reportes del Sistema de Informacion
Periodica, dicha unidad administrativa efectud una busqueda en los registros. reahzados por el C)rgano Interno de Control
en la Secretaria de Seguridad Publica, a través del Sistema. Integral de Auditorias; no localizé informacién.de auditorias
realizadas enel ejermc:o 2013 al'Programa. Nacuonal de Prevencuon de| Delito en el Estado de abasco, por lo que,
conforme al artlculo 46delalLey Federal de Transparenma y Acceso a la lnformacnon Publlca Gub al, la solicitada
es inexistente: : o

Asnmismo la citada unidad admlmstratlva mformo que no cuenta con reglstros del Centro statal de Prevencion
del Delito y Partlcnpamon Somal ; .

VI.- Que medlante of icio No. 05/DR01/121/2015 y comumcados’electronlcos 29 de enero, 17 de febrero y
una auditoria al Programa Naclon‘ lffde Prevencmn del |
3 afios, a partir del 10 de julio de 2014, toc
solventadas, de conformidad con el articulo 13
a la Informacién Publica Gubernamental. .

Finalmente, el citado 6rgano fiscalizador'abu ricuanto a la clasificacion comunicada que conforme a lo
previsto en el numeral Octavo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la informacio
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de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, el dafio presente, probable y especifico que
causaria la divulgacion de la informacion reservada es el siguiente:

“Prueba de Daiio “Auditoria”

La informacion contenida en auditorias, revisiones y visitas de inspeccion, reservada con
fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental debe clasificarse para garantizar la confidencialidad de las
actividades de verificacion del cumplimiento de leyes, conforme a lo siguiente:

Hasta en tanto no se adopte una decisién definitiva que resuelva de manera concluyente una
auditoria, revision o visita de inspeccion, la difusion de las actividades de los entes fiscalizadores
puede obstaculizar o incluso impedir las acciones de verificaciéon que realizan del cumplimiento
de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales a cargo de los servidores
publicos.

De esta manera, el dafio presente que generaria la difusion de la informacion, cuando la auditoria,
revisién o visita de inspeccién no ha concluido o blen hasta en tanto las observacmnes
efectuadas se encuentren en proces
vern‘" cacmn al estar el SUJet ;

odrla implicar que
1recta la ejecucioén

e el proporctonar
_uede jUS'[If car:la

_ser solventadas; con'l que se Justlf' caria Ia actuacxon del personal de la dependencna ) entldad
de que se trate, conf rme al marco de atnbuc:ones Iegales que tlene conferndas ‘

nento del Comité de
entre otros, resolver

los procedimientos+d
resultandos precedent

PRIMERO.- Este
y resolver el procedimiento d

la Informacién Publica Gubernamental 57'y 70, fracel i
/@ fraccion 1, del Reglamento Interno del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica.
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SEGUNDO.- En Ia solicitud No. 0002700020515 se requiere obtener “; Copia electrénica de los resultados
de la auditoria que se hayarealizado al Programa Nacional de Prevencion del Delito, correspondienteal ejercicio fiscal
2013, que se ejecutd en el Estado de Tabasco através de la Secretaria de Seguridad Puablica y el Centro Estatal
dePrevencion del Delito y Participacion Social?” (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacién sefiala que localizé una auditoria
al Programa Nacional de Prevencién del Delito correspondiente al ejercicio fiscal 2013, no obstante, se encuentra
impedido juridicamente para atender lo solicitado, conforme a lo sefialado en el Resultando VI, del presente fallo.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, dispone gue al clasificar informacién como reservada o confidencial, los
titulares de las unidades administrativas deben tomar en consideracién el dafio que causaria su difusion a los intereses
tutelados por la Ley; en la especie, de conformidad con los articulos 13, fraccion V, y 14, fraccién VI, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que disponen la reserva de la informacion cuando
su difusidén puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion
o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado, asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los serwdores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decisidn definitiva, la cual debera estar documentada

En tal virtud, aun cuando en termlnos de'la fracmon Il "del amculo 4 de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion que generan los stjetos obligados, también lo.es Quela propia Ley de la Materia
protege dicha informacion clasificandola como reservada- cuando se ubique en alguno de los: supuestos previstos por
los articulos 13 0 14 de: Ja propia Ley, a fin.de no entorpecer'la oportUna xnstrucmon de las ccmnes y en su caso, de
los procedlmlentos correspondlentes / -

a conducta
y Acceso a

Constituyente otorga alos gobernados el derecho al I|bre acceso ala mformaclon plural y oportuna :asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de. expresnon ztamblen lo es que, el mismo
constituyente determing Ios limites al acceso a la informacién.

En el caso que nos ocupa la informacién requerida en el foho No 0002700020515 esta reservada toda vez

se trata de la contenida en la-auditoria realizada al Programa Nacional de Prevencién del Delito, de la cual, se derivaron
observaciones que se encuentran en tramite de solventacion, por.lo que‘dicha auditoria no ha sido concldida, por\o
ue, revelar la informacion requerida afectarla la solventacnon de Ias observacuones
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En este sentido, es valido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié
la Tesis namero 1a. VIil/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima [’:‘poca Materia Constitucional, misma que ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En, Io que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a Ia p oteCC|6 5

articulos citados estable
reservarse la mformacno

7 y difusién de la informacion re
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De la adminiculacion de los supuestos de reserva previstos en los numerales 13, fraccion V, y 14 fraccién
VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se advierte que se considera
informacién reservada aquella cuya difusién pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada, como es el caso de la informacion que nos ocupa, toda vez que la auditoria que se
encuentran en el Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacion, esta en proceso de solventacion de las
observaciones.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del Lineamiento Octavo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de la dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, este Comité de Informacion considera que existen elementos objetivos que permiten
determinar que parte de la difusién de la informacion solicitada en el folio No. 0002700020515, causaria un dafio
presente, probable y especifico, ya que el divulgar ta misma generaria un menoscabo a las actuaciones y diligencias
de investigacion que actualmente se llevan a cabo para verificar el cumplimiento de las leyes, de ese modo, mientras
las observaciones efectuadas se encuentren en proceso de atencion, la publicidad de la informacion podria obstaculizar
las acciones de verificacion al estar el sujeto auditado en posibilidades de alterar las circunstancias materia de la
fiscalizacién, por ejemplo, generar pruebas con las que se. pretenda deslindar la responsabilidad administrativa.

Asimismo, el dafio probable.y espectﬁco se relactona con el riesgo que podria implicar que elementos
ajenos, como presiones indebidas, afecten.de manera directa o indirecta la ejecucion de la auditoria o la toma de
decisiones y en ese sentido; |a#pOSIbl|Idad de contravenlr el marco de libertad; objetlwda" imparcialidad en que debe
desarrollar las actividades de fiscalizacion y verifi icacion del- cum"'llmlento de obligaciones;'y finalmente, la difusion de
Ia mformacnon también: |mpllcana un dano presente pro ,yable y.€specifico.en la segundad rldlca de los servidores

Ley, proce )
de Goberna on respecto

Gubernamental yla Unndad de Control de la Gestion’ Publica, conforme lo: que quedd mser’to en los’ Resultandos 1,
IV, y V, de-este fallo, sefialan no-contar con la |nformacm sohc:tada por lo que es necesarlo analizar dicha
circunstancia‘a efecto de declarar su lneX|stencra e :

Que atento alas atnbucmnes conferldas a Ia Umdad de Operacnon Regional y Contralona Socnal en el articulo
33, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, son las de “verificar y evaluar la aplicacion
de fondos federales.transferidos a los estados y munIC/p/os al Distrito :Federal y-sus.organos poI/tlco-admln/stratlvos a
cuyo efecto podra ordenar y realizar auditorias y revisiones”, sin embargo sefala que de la busqueda en sus archivos y
registros, no obran antecedentes de gle-en el ejercicio_fi scal 2013 se.haya practicado: alguna auditoria al Programa
Nacmnal de Prevencnon del Dellto ejecutado por la Secretarla de Segundad Pubhca y el:Centro Estatal de Prevencion del

-atribuciones de “ordenary realizar en

pel la rocuradurfa, asi como a los fidej
publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos a f'n de promover la eficacia en su gestion, p piciar la
consecucion de los objetivos contenidos en sus programas, asi como detectar e inhibir précticas de corrupcion”, ]
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sefiala que no localizé informacién de la que se desprenda que realizé auditoria alguna respecto del Programa Nacional
de Prevencion del Delito correspondiente al ejercicio fiscal 2013, por lo que, conforme al articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la informacion es inexistente.

Finalmente, la Unidad de Control de la Gestién Publica tiene entre sus atribuciones las conferidas en el articulo
25, fraccion 1X, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, tales como “llevar el control y dar
seguimiento a la determinacién y atencién de las observaciones y acciones de mejora denvadas de las auditorias y
revisiones de control que realicen las diversas instancias fiscalizadoras, asi como del registro de las recuperaciones,
ahorros, reduccién de costos, generacién de ingresos adicionales u otros logros derivados de la intervencion de los
érganos intemos de control’, sin embargo, sefiala que conforme a lo sefialado en el numeral 22 del Acuerdo por el que
se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion; asi como
a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la elaboracion y presentacion de los informes y reportes del Sistema
de Informacion Periodica, dicha unidad administrativa efectué una busqueda en los registros realizados por el Organo
Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica, a través del Sistema Integral de Auditorias, no localizé
informacién de auditorias realizadas en el ejercicio 2013 al Programa Nacional de Prevencion del Delito en el Estado de
Tabasco, por lo que, conforme al articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental, la solicitada es inexistente.

la misma, procede confirmar Ia ine jv | nform: : lio No. 0002700020515, de conformidad
5PN lo dispuesto por los articul ey Eeders ransparencia.y Acceso a la Informacion Publica
/Gubernamental y 70, fraccién V, de su : S

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y'se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la reserva de los resultados de la auditoria solicitada en el folio No. 0002700020515,
conforme a lo comunicado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacion, en los términos
precisados en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

Asimismo, se confirma la inexistencia de la informacién solicitada en el folio No. 0002700020515,
comunicada por la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, la Unidad de Auditoria Gubernamental, y la
Unidad de Control de la Gestion Publica, de acuerdo con lo sefialado en el Considerando Tercero de esta
determinacion.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de
México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para’su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a fa Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
‘Recurso de Revision” apartado que cont!ene la informacion relatlva a éste. .

TERCERO.- Notifiquese por.conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretana de la Funcién Publica,
para los efectos conducente al solicitante y a las unldades admlnlstratlvas sefialadas.en esta resolucion.

Asi, por unanimidad
Publica, Alej f
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