COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.-385/2015
EXPEDIENTE No. Ci/200/15

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/200/15 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 17 de febrero de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponden el nimero de folio 0002700040815,

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el Infomex” (sic).
Descripcion clara de la solicitud de informacién

“Copia de la declaracion patrimonial integra de los Sujetos obligados adscritos a la Unidad de
investigacion medica Delegacion Zacatecas del IMSS de 2009 a 2014" (sic).

Otros datos para facilitar su localizacion

personal adscrito a la Unidad de Investigacion Medica en Salud, Delegacion IMSS Zacatecas a
saber: Dr. Jose Antonio Enciso Moreno; Dra. ...; Dr. ...;:Dra. ...; Dra. ...” (sic).

Il.- Que la Unidad de Enlace turng por medlos electronicos: dlcha solicitud a la Direccién General de
Responsablhdades y Situacién Patrimonial, unidad administrativa que "consideré- competente para contar con la
informacion, y en consecuenCIa localizara la que es materia del presente procedlmlento de acceso a la informacién.

.- Que medtante oficio No. DG/31 1/158/2015 de "2 de marzo de 2015 la Direccion General de
Responsabilidades y: Situacién Patrimonial informé a_este” Comlte que_ en’ atencwn ala “Copla de la declaracion
patrimonial integra. de los Sujetos obllgados adscr;t‘ s'a Ia Unidad de mvestlgac:on medlca Delegacion Zacatecas
del IMSS de 2009 a 2014...” (sic), de conformidad con el numeral 7 del “Acuerdo por:el que Se establece la Norma del
Padron de SUJetos ‘ebligados a presentar declaraciones de snuamon patnmomal en.las instltucmnes del Gobierno Federal”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2010, dentro delos datos minimose indispensables
que los sujetos obligados incorporan o registran en el Sistema para |ntegran el padron:en. comento, o _se encuentra el
relativo a la unidad admmlstratlva de tal.manera que-no es pos&ble obteneria: informacion detallada como- se solicita.

No obstante lo antenor la citada Direccion General indico que de conformidad con lo sefialado enlos numerales
8 y 10 del referido Acuerdo, los Oficiales Mayores o equivalentes y los Titulares de las Areas de Recursos Humanos de
las Instituciones del Gobierno Federal son los responsables. de determinar.e integrar. quienes son sujetos.obligados a
presentar declaraciones de situacién patrimonial ante esta Secretaria, lo anterior, con fundamento en el articulo 36 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo. tanto, puede dirigir-la parte de su
requerimiento relativo a conocer los sujetos obligados a presentar declaracion de situacion patrlmomal de su interés, al
area de Recursos Humanos del Instituto Mexicano del Seguro Social. :

Ahora ‘bien por lo que hace a la “...Copia integra de Ia declaracion patrimonial de ... ... .Jose Antonio
Enciso Moreno;...” (sic), la.Direccién General de Responsabilidadesy-Situacién Patrimonial, sefialé que una vez
consultada la base de datos del Sistema Electrénico DeclaraNet?!s, que en materia de registro y situacion patrimonial
administra la Direccién General Adjunta de Registro Patrimonial y. de Servidores Pablicos Sanmonados dependiente de
esa Direccion General, localizo los registros electronicos siguientes: '

- Inicial 25/05/2010 - : ~NO™. :

Modificacion 28/05/2011 ‘ NO /”\\\

Modificacion 27/05/2012 “'NO

Modificacién 20/07/2012 : NO (/

Modificacion ‘ 30/05(2013 . | = “NO Py

Modificacion e 28/05/2014 ) NO N ; /
En este sentido, sefialo que cons:derando que el tltular de Ia tnformamon atento a lo dispuesto en el articulo ¢ /

«]/40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, nego su consentimiento para  /
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publicitar sus datos patrimoniales, acorde a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion Ii, 18, fraccion Il, y 21, de la L.ey Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, y 27 de su Reglamento, dicha informacion reviste el
caracter de confidencial, por lo que no es procedente dar acceso a la misma o proporcionar una version integra, ya que
se frata de informacion inherente a una persona fisica identificada o identificable, entre otras, la relativa a su origen, vida
familiar, domicilio y patrimonio, datos que de publicarse podrian exponerle, como se mencion6 anteriormente, al robo de
su identidad, a la venta de sus datos con fines de mercadotecnia o a la invasion de su privacidad.

Con independencia de lo anterior, la unidad administrativa manifestd que atendiendo consideraciones
expuestas por el otrora Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién en la resolucién del 19 de abril de 2006,
recaida en el recurso de revision No. 48/06, los datos publicos contenidos en las declaraciones de situacion patrimonial
que fueron presentadas por medio electronico, a través del sistema de DeclaraNetf!"s, anteriormente mencionadas,
pueden ser consultados en la pagina www.servidorespublicos.gob.myx, para lo cual el solicitante de la informacion debera
ingresar el nombre completo (nombre(s), apellido paterno y apellido materno) de la persona en comento, conforme al
procedimiento que a continuacién se detalla:

e Seleccione la liga Blsqueda e ingrese la referencia.

» Seleccione |a liga Buscar.

¢ Apareceran el nombre y la Dependenma de adscnpcnon
¢ Seleccione el Nombre. :

o Seleccione Ia liga de la Declaracién a consultar.

e Se desplegara la declaracion.

Finalmente, la Dweccnon General de Responsabmdades y Sltuacmn Patnmonlal sefiald que en relacion a las
otras 4 personas de las’ que ¢ desea obtener.informacion, de conformidad. con lo previsto en el articulo 46 de la Ley Federal
de Transparencia.y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental, una vez consultada la base de datos del Sistema
Electronico DeclaraNetP!s, no localizo registros electrénicos sobre declaraciones de situacién patrimonial presentadas
por personas que ostenten los nombres citados en la solicitud que nos ocupa.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos. .

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién lif del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcidon Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competenCIa es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes y

CONSIDERANDO

PRIMERO Este Comlte de Informacnon de la Secretaria dela FunC|on Publica es competente para conocer
y resolver ‘el presente procedlmlento de acceso a la mformacnon de conformldad con los articulos 60. y 8o. de la
itucion Politica de-los Estados ‘Unidos Mexicanos; 29,30, 42; 45, fraccion |, y 46 de la Ley Federal de
v Acceso a la Informacxon Publica'Gubernamental; 57.y 70, fracciones IlI, IV y V; del Reglamento de
omo el arhculo 6 fraCCIon 1l del Reglamento Interno del Comlte de Informacnon de 1a Secretarla de la

dicha Ley; asi
Funcidén Pubhca

SEGUNDO En Ia sohcﬁud No 0002700040815 se requrere obtener “Copia mtegra de la declaracion
patrimonial de los su;etos obligados que se encuentren entre el personal adscrito a la Unidad de Investlgamon Medlca
en Salud, Delegacion IMSS Zacatecas a saber: Dr. Jose Antonio Enciso Moreno; Dra. ,..; Dri...; Dra. ...; Dra. ..." (sic).

Al respecto; la D:reccnon General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial informé a este Comité, que en
atencion a la “Copia de-la declaracion patrimonial integra de los Sujetos obllgados adscritos a la Upida ‘de
investigacion medica Delegacion Zacatecas del IMSS de 2009 a 2014..." (sic), de conformidad con el nutheral 7 ds
“Acuerdo por el que se establece la Norma del. Padron. de sujetos obligados: a presentar declaraciones de situacion
patrimonial en las instituciones del Goblerno Federal” publicado_en el Diario Oficial de la Federacion el 14 dlClembre
de 2010, dentro de los datos minimos e indispensables que los sujetos obligados incorporan o registran en el
para integran el padron en comento, no se encuentra el relativo a la unidad administrativa, de tal manera que no es posible

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregdn, México, D.F. 01020, /
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx




WS ey, COMITE DE INFORMACION

EXPEDIENTE No. C1/200/15

S F P m@ﬂ}\) éy OFICIO No. CI-SFP.-385/2015
F_

SECRETARIA DE " R %"‘@
LA FUNCION PUBLICA

No obstante lo anterior, la citada Direccién General indicd que de conformidad con lo sefialado en los numerales
8 y 10 del referido Acuerdo, los Oficiales Mayores o equivalentes y los Titulares de las Areas de Recursos Humanos de
las Instituciones del Gobierno Federal son los responsables de determinar e integrar quienes son sujetos obligados a
presentar declaraciones de situacion patrimonial ante esta Secretaria, lo anterior, con fundamento en el articulo 36 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

Por lo anterior, se sugiere al peticionario del folio No. 0002700040815, canalice esa parte de su requerimiento
a la Unidad de Enlace del Instituto Mexicano del Seguro Social ubicada en Avenida Paseo de la Reforma No. 476, Colonia
Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, México, C.P. 06600, a efecto de que por su conducto, pueda obtener
la informacion de su interés, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

TERCERO.- Por otra parte, la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, sefiala la
inexistencia de una parte de la informacién solicitada en el folio No. 0002700040815, atento a lo manifestado en el
Resultando |II parrafos pnmero y sexto, de esta resolucion, por lo que, es necesario analizar dicha circunstancia a

En ese sentido, la Dlrecmon General de Responsablhdades y Sltuacnon Patr:monial, conforme a Io prewsto
en el articulo 51, fraccion XIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, tiene entre sus
atribuciones la de “administrar la_informacion de los sistemas “informaticos .que se requieran para el control y
seguimiento de los asuntos de su competenc:la yel fortalecimiento de los enlaces institucionales para el infercambio y
suministro de informacioén conforme a-las disposiciones juridicas establecidas:al efecto”..sin embargo, informa que en
atencion a la “Copia de la declaracion patrimonial integra de.los Sujetos obhgados adscritos a la Unidad de
investigacion medica Delegacion Zacatecas del IMSS de 2009 a 2014...” (sic), de'conformidad con el numeral 7 del
“Acuerdo por el que se establece la Norma del Padrén de sujetos obligados a presentar‘declaraciones de situacion
patrimonial en las instituciones del Gobierno Federal” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre
de 2010, dentro de los datos minimos e indispensables que ios su;etos obhgados incorporan.o registran en el Sistema
paraintegran el Padronen comento, nose encuentra el relatlvo a la unldad admmlstratlva de tal manera que no es posible
obtener la informacion detallada como se solicita.. : ~ : , :

Del'mismo modo, la mtada Dlrecc:lon General premsa que conforme a las atnbumones prevnstas en la fraccion
11, del articulo 51, del citado Reglamento para. “Ilevar el reg/stro de la s:tuac:on patnmomal de los ‘servidores publicos,
recibiendopara ello las: declaraCIones respectlvas en relacl 1a las otras .4 personas delas que desea obtener
informacion, de conformidad con ) previsto en el articulo 46dela Ley Federal de Transparencia: y Accesoa 1a Informacion
Publica Gubernamental, una vez consultada la: base de datos: del Sistema Electromco DeclaraNet?'s, ng'localizé registros
electrénicos sobre declaracnones de. sﬁuamon patrlmomal presentadas por personas que ostenten los nombres citados en
la solicitud que nos ocupa n

Enese orden de |deas atento a que la unldad admlmstratlva hace del conommnento de este organo colegiado
que no cuenta con una parte de la informacion de referencia, en tanto que no obra en sus archivos y. registros, y toda
vez que no esta obligada a generar documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razon de lo antes
expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar,
obtener, adquirir, transformar-o conservar por cualquier titulo.informacion, o -bien,’ ‘para registrar o’ documentar el
ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la documentacion o informacion solicitada
como presupuesto légico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto
de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente
para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacion,
es que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la misma.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“La inexistencia es.un ‘concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46 Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que cuand
los.documentos no.se.encuentren.en |oq archivos de ta.unidad administrativa, ésta debera remitir

Comité de Informacion de la dependenCIa o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde o
manifieste, a efecto de que dicho Comité anahce el.caso y tome las medidas pertinentes par

—, localizar el documento salicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone
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que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacion
no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestiéon de hecho-, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En
este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién
solicitada” (sic).

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, por la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, unidad administrativa que en el ambito
de sus atribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar la inexistencia de una parte de la informacion
solicitada en el folio No. 0002700040815, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

CUARTO.- Ahora bien, la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial indica que de la
consulta efectuada en el sistema electrénico DeclaraNetP'“s, localizé las declaraciones de situacion patrimonial
presentadas por el C. José Antonio Enciso Moreno, conforme a lo sefialado en el listado inserto en el Resultando Ill,
parrafo tercero, de este fallo, no obstante, no cuenta con la autorizacion para hacer plblicos los datos patrimoniales
contenidos en las citadas declaraciones patrimoniales, toda vez que dicho servidor publico negé su consentimiento
para tales efectos, por lo que, no es posible otorgar dicha informacion, de acuerdo con lo sefialado en el Resultando
Ill, parrafo cuarto, de esta resolucion.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto-por el articulo 18, fraccién I, de la Ley de la Materia, se
considera como informacion confidencial, los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusién en los términos de la propia Ley; asimismo, el articulo 40 del Reglamento de la Ley establece que para que
las dependencias puedan permitir el acceso a informacion confidencial, requieren contar con el consentimiento expreso
de los titulares de la informacion, por escrito 0 medio de autentificacién equivalente.

Siguiendo este orden de ideas; aun cuando en términos de la fraccion I, del articulo 4, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar
la gestion publica mediante la difusion de la informacion en posesion de los sujetos obligados, también lo es que la
propia Ley de la Materia protege la informacion considerandola como confidencial, tratdndose de datos personales que
requieren el consentimiento del titular de los mismos para su difusion; entre otra, la relativa a su origen, vida familiar,
domicilio y patrimonio, de conformidad con lo dispuesta por el articulo 3, fraccion I, de la Ley en cita.

. De esta suerte; con fundamento en lo dispuesto_por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencna y Acceso a la Informacion. Publica Gubernamental,.y 70, fraccion. |1l del Reglamento de dicha Ley,
procede confirmar en.sus termlnos la cIasnf cacnén reallzada por Ia Dlrecmon General de’ Responsabllldades y Situacion

po
que conform a los razonamlentos expuestos por el otrora Pleno del Instltuto Federal de Acceso a la: Informacion en la
resolucién:recaida al recurso de revision No..48/08, los datos: pubhcos delas declaraciones patrimoniales del C. José
Antonio Enc,lso Moreno, pueden ser consultadas en la pagina electronica www. senndorespubhcos qob mx, conforme a
las md:cacmnes senaladas en eI Reésulfando !l parrafo quinto, de este fallo. :

Lo antenor se hara del conommlento del pe’ucuonano através de la presente resolucion y por Internet en el
INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 y 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica- Gubernamental,-y. 50 de'su Reglamento; asi como el 40 de Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de'los Serwdores Publicos;

Por lo expuesto y fundado es de resolvery se
RESU EL VE

PRIMERO.- Se hace del conocmlento del peticionario lo- manifestado por la Direcd
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, asimismo, se sugiere dlrua una parte de su solicitud de ih cion a
Unidad de Enlace del Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de

7 este fallo.
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Por ofra parte, se confirma la inexistencia de una parte de la informacion solicitada en el folio No.
0002700040815, comunicada por la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, de acuerdo con
lo sefialado en el Considerando Tercero de esta resolucion.

Ahora bien, se confirma confidencialidad de las declaraciones de situacion patrimonial presentadas por el
C. José Antonio Enciso Moreno, comunicada por la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial,
conforme a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente determinacion.

No obstante lo anterior, se hace del conocimiento del peticionario lo manifestado por la Direccién General
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, respecto a la forma en que podra consultar la informacion publica de
las declaraciones situacion patrimonial presentadas por el C. José Antonio Enciso Moreno, de acuerdo con lo sefialado
en el Considerando Quinto de este fallo.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

Mexuco D F 0 ante la Umdad de Enlace de la Secrétana de Ia Funcnon Publica.

Asimismo, se hace de! conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido deberé elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relatlva a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para
los efectos conducentes al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion. -

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Durén Zarate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo
Nufez Curry, Director nlace como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
Unidad de Enlace y)/séj etario Técnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
Evaluamon como suplente del Contralor lnterno y Mlembro del Comlte de Informaclon de acuerdo
eﬁlggacmn correspondlentes ;

Adjunto de Control
con los ofisiosde”

) « & ;; ;Y
ejandro Duran Zarate

24
ADZ./ L_éﬁ/MA LM
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