COMITE DE INFORMACION

SFP

OFICIO No. CI-SFP.-345/2015

SECRETARIA DE EXPEDIENTE No. C1/218/15

LA FUNCION PUBLICA

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/218/15 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 12 de febrero de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponden el nimero de folio 0002700035515, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el Infomex” (sic).

Descripcién clara de Ia solicitud de informacién

documentos mcluyendo nstado de personal, acta’ constltuuva de la empresa ganadora
VIALIDADES Y CONSTRUCCIONES TORRES S.A. de C.V, y programa calendarizado para la
ejecucion de los trabajos); 4.- Acta de Visita a los lugares de la obra; 5.- Acta de la Junta de
Aclaraciones; 6.- Acta de la Apertura de Proposiciones; Acta del Fallo; 7.- Contrato; De la
licitacién publica para la rehabilitacion de red de drenaje y lineas de agua de las calles Regules,
Guerrero y Boulevard Carlos Lasso de Matehuala, S.L.P. contratadas por el Organlsmo Operador
SAPSAM’ (sic).

Otros datos para facilitar su locallzaclén

“Contratante : Orgamsmo Operador Semcms de Agua Potable y Saneamlento de Matehuala
(SAPSAM) Empresa Ganadora: VIALIDADES Y- CONSTRUCCIONES TORRES SA de C A
(sic). : : i

.- Que Ia Unidad de Enlace tuméd por medlos electromcos dlcha sohcﬂud ala Unlda de Politica de
Contrataciones. Publicas, -unidad- administrativa que considerd competente para contar con la informacién, y en
consecuencia localizara la que es materia del presente procedlmlento de accesoala mformaCIon

lll.=- Que mediante oficio No. UPCP/308/0128/2015 ‘de 6°de marzo de" 2015 Ia Unldad de Politica de
Contrataciones Publicas informé a este Comité que, sila obra pubhca del interés del solicitante se realizé con cargo total
o parcial a recursos federales y-al amparo de la Ley de" Obras Pyubhcas y Servicios Relactonados con las Mismas, la
informacion sobre diversos puntos referidos en la solicitud se encuentra dlspomble pubhcamente en CompraNet afravés
de la direccion electrénica www.compranet.gob.mx, que-es: el snstema ‘deinformacion pubhca gubernamental sobre
adquisiciones; arrendamientos y servicios, obras pubhcas y servicios relacnonados con las mismas, de acceso puiblico y
gratuito, mtegrado entre-otra informacion; por los programas anuales e la matena de las dependenc:las y entidades; el
registro Gnico.de: proveedores el padron de testigos sociales; el registro de. proveedores sancionados; las convocatorias
a la licitacidn'y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres. personas; las actas de las juntas de aclaraciones,
del acto de presentamon y apertura-de proposu::ones y de’ fallo los testlmonlos de los testlgos soci s datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adjudlcacmnes directas; las resolt |ones de la instanci conformidad
que hayan causado estado y las” notlf cac10nes y avisos’ correspondtentes

Asmsmo !a unidad admlmstratlva indico-que respecto a "1 Bases de llC/taCIon 2 \nexos; 5.- Acta de Ja
Junta de Aclaraciones; 6.- Acta de la Apertura de ‘Proposiciones; Acta-del- Fallo...” (sic), el mteresado podré consultar en
CompraNet en la seccion ‘DIFUSION DE PROCEDIMIENTOS’, la Convocatoria, el Acta de Junta de Aclaraciones, el Acta
de Presentacion y Apertura de Proposiciones y el Acta de Fallo de los procedimientos de contrataciéon que resulten de su
interés, asimismo, para poder identificar cada expediente de contratacion del que dese obtener informacion, se sugie
apoyarse en la base de datos de los contratos que puede descargar de CompraNet en la seccién “Contratos” 7/ﬁorm‘\h\
el

re
Excel, filtrando dicho archivo en la columna denominada “Proveedor_ Contratista”, utilizando para tal efecto nombre

- empresa referida en Ia soiiciiud de mrormacnon VOSIEI'IOI'ITIEHIE poura ‘ubicar gl numero de expemente en Qa coiumna

denominada “Numero_expediente”. Despues se suglere capturar el ‘nimero anterior en el campo demgminad

s

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,

Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx jf




COMITE DE INFORMACION

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.-345/2015
EXPEDIENTE No. C1/218/15

“Descripcién del expediente”, que se encuentra en el buscador de CompraNet ubicado en la seccion “DIFUSION DE
PROCEDIMIENTOS".

Por otro lado, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas manifesté que en relacion a las “...3.-
Propuestas técnicas y econdmicas (todos los documentos incluyendo listado de personal, acta constitutiva de la empresa
ganadora VIALIDADES Y CONSTRUCCIONES TORRES S.A. de C.V, y programa calendarizado para la ejecucion de
los trabajos); 4.- Acta de Visita a los lugares de la obra...7.- Contrato...” (sic), con fundamento en lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, después de haber realizado
una busqueda exhaustiva en los expedientes de esta unidad, no localizé documentales en los términos sclicitados por el
particular, considerando que las propuestas técnicas y economicas, asi como, en su caso, el acta de visita a los lugares
de la obra, y los contratos suscritos, constituyen informacion respecto de la cual las dependencias y entidades son las
(inicas responsables de conservar, en términos del articulo 74, pentitimo y Gltimo pérrafos de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, por lo que podran ser requeridos directamente al ente publico responsable del
procedimiento de contratacién.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Hl del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencxa es de procederse al estuduo y analisis de la nnformamon aludida en los
resultandos precedentes y e ~ S :

PRIMERO Este Comlte de, Info acio de la.Secretaria de la Funmén Publlca es competente para conocer
y resolver el procedlmlento de accesoa la’ lnformacwn de. conformldad con‘los. artlculos 60..y-80. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, y 46, de la Ley Federal de TransparenCIa y Acceso a la
Informacién Pubhca Gubernamental: 57 y 70, fracc1on V, del Reglamento de dicha Ley, asi como.el arnculo 6, fraccion
1, del Reglamento del Comlte de lnformamon de la Secretarla de la Funcidn Publlca

SEGUNDO En la sohcnud No 0002700035515 s reqwereri “Coplas de 1— Bases de licitacion; 2.-
Anexos; 3. Propuestas técnicas y. economlcas (todos los documentos’ incluyendo:listado de personal;:acta constitutiva
de la empresa ganadora VIALIDADES Y CONSTRUCCIONES TORRES SA. de C.V, y programa calendarizado para
la ejecucion de los trabajos): 4.- Acta de Visita a los lugares de la obra; 5.- Acta de la Junta de Aclaraciones; 6.- Acta
de la Apertura de Proposiciones; Acta del Fallo: 7.- Contrato;  De la licitacién ptblica para la rehabilitacion de red de
drenaje y lineas de agua de las calles Regules, Guerrero y Boulevard Carlos Lasso de Matehuala, S.L.P. contratadas
por el Organismo Operador SAPSAM" (sic), “Contratante : Organismo Operador: Servicios de Agua Potable y
Saneamiento de Matehuala (SAPSAM) Empresa Ganadora: VIALIDADES Y CONSTRUCCIONES TORRES S.A. de

c.v (snc)

Al respecto, la Unidad de.Politica de”Contrataciones. Publicas-informa que de Obras Publicas y Servicios
Relacionados:con .las Mismas, la informacién sobre diversos. puntos. referidos en la solicitud se encuentra disponible
publicamente ‘en CompraNet a través de la direccion’ electromca WwWw.compranet.gob.mx, ‘que es el sistema de
informacion “publica: gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos 'y servicios, obras pablicas y servicios
relacionados con las mismas, de acceso publico y gratunto integrado-entre otra informacion, por los-programas anuales
en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de proveedores; el padron de testigos sociales; el registro
de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas;
las resoluciones de la instancia de lnconformldad que “hayan causado estado,-ylas notificaciones
correspondientes.

Asimismo, la unidad adrhinistrativa indicd que respecto a "1.Q Bases de licitacion; 2.- Anexos; 5.- A e la
Junta de Aclaraciones; 6.- Acta de la Apertura de Proposiciones; Acta del Fallo...” (sic), el interesado podra consultar en
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CompraNet en la seccion “DIFUSION DE PROCEDIMIENTOS?”, la Convocatoria, el Acta de Junta de Aclaraciones, el Acta
de Presentacién y Apertura de Proposiciones y el Acta de Fallo de los procedimientos de contratacion que resulten de su
interés, asimismo, para poder identificar cada expediente de contrataciéon del que dese obtener informacién, se sugiere
apoyarse en la base de datos de los contratos que puede descargar de CompraNet en la seccién “Contratos”, en formato
Excel, filtrando dicho archivo en la columna denominada “Proveedor_Contratista”, utilizando para tal efecto el nombre
empresa referida en la solicitud de informacidn. Posteriormente, podra ubicar el nimero de expediente, en la columna
denominada “Numero_expediente”. Después, se sugiere capturar el nimero anterior en el campo denominado
“Descripcién del expediente”, que se encuentra en el buscador de CompraNet ubicado en la seccién “DIFUSION DE
PROCEDIMIENTOS".

Bajo esas consideraciones, la puesta a disposicién de la informacién con que se cuenta en términos de lo
previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, denota
la voluntad de la autoridad de privilegiar el acceso a la informacién, observando puntualmente el principio de maxima
publicidad y en particular la actuacién de buena fe de la propia autoridad para colmar su acceso, en la forma en que
se posee de conform|dad con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Serwmos Relamonados con las Mlsmas

t_rl bbb VIS UG lubds,"tvnaabu Gll MIUCL\J Sl v i CHOlitGing auotcininag bi!'i(}l Ivblb \JUIi Iluill\Jl\J LS —rv I \ “rl I \
(10a.), de la Décima Epoca, en materia Constitucional, dictada por.los Tribunales Colegiados de Circuito, visible a fojas
2165 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII Marzo de 2013, Tomo 3, a la que recayé el
numero de registro en el JUS 2003182, que a la letra sefiala: - °

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL EL
ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA'PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE
Y ESPECTRO DEL ARTICULO 60. DE LA:CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN
DADAS LAS CONDICIONES DE HECHO A-QUE 'QUEL SE.CONTRAE. Del amculo 42 de la
Ley Federal de TransparenCIa yAcceso,a la |nf acion Publlca Gubemamental se adv:erte que:

la expedlmon de copias u otros medlos Y, ii). sila mformacxon req ; ;' encuentra dlspomble
en medios impresos, formatos electronicos dlsponubles en: mternet oen cualquner otro medio, se
debera informar por escrito la fuente, el lugaryla forma en gue ‘pueda consultarse, reproducwse
o adquirir dicha informacion. Es decir, se considera que estara garantizado el acceso a la
informacién gubernamental, tratandose de documentos existentes en los archivos de la
autoridad, al hacerse su entrega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicién en un sitio
para su consulta, aunado a que sila informacién requerida se encuentra en diversos medios,
bastara con que se informe al gobernado como puede consultarla o adquiriria. Por tanto,
del contraste entre el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el citado precepto 42 se concluye que este ltimo puede llegar a acotar el alcance y espectro del
primero cuando estén dadas. las condiciones” de“hecho-a quese contrae, esto es, gue la
informacion o documentos que la contengan sean efectivamente puestos a disposicién o consulta
“del. solicitante, “todo. ésto sin perder. la perspectiva® que ‘debe" privilegiarse, por_ mandato
constitucional, el acceso a la informacion-que debe otorgarse conforme a los prl ios de
max:ma pubhc:dad dISpOnlbllldad ybuena fe e o o .

[Enfas s anad/do]

En termmos de lo antenor de la busqueda reallzada porla Unldad de Polmca de Contratacmnes Publicas,
en relacion con el criterio 9/10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a ia Informacion y Proteccion de
Datos que sefiala que las dependenciasy entidades no estan obhgadas a‘generar documentos ad hoc para respender
una solicitud de acceso a la informacién, sino que deben garantizar el acceso a la mformacuon con la qu cuentag\@
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre; en aras de satisfacer la solicitud del folio No. 0005700035515
es que la unidad administrativa competente pone a disposicion del peﬂcnonano lo solicitado, en los termmo&rlgﬁlé/ /
informacian lo nermite, conforme. B lnq,rpnnorlm!nm‘nﬁ exouestos
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La informacion sefialada se hara del conocimiento del peticionario a través de la presente resolucion y por
Internet en el sistema INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42, y 44, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, y 50 de su Reglamento.

TERCERO.- Por otra parte, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas sefiala la inexistencia de una
parte de la informacion atento a lo manifestado en los Resultandos lil, tltimo parrafo, de esta resolucién, por lo que, es
necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a lo previsto en el articulo 38, fraccion XVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas le compete, entre otras atribuciones, la de “requernr
a las dependencias, las entidades y la Procuraduria, asi como a las entidades federativas informacién relacionada con
las contrataciones publicas que realicen con cargo total o parcial a fondos federales, en términos de las disposiciones
aplicables”, no obstante, sefiala que en relacién a las “...3.- Propuestas técnicas y econémicas (todos los documentos
incluyendo listado de personal, acta constitutiva de la empresa ganadora VIALIDADES Y CONSTRUCCIONES
TORRES S.A. de C.V, y programa calendarizado para la ejecucion de los trabajos); 4.- Acta de Visita a los lugares de
la obra...7.- Contrato...” (sic), con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, después de haber realizado una blsqueda exhaustiva en los
expedientes de esta unidad, no localizé documentales en los términos solicitados por el particular, considerando que
las propuestas técnicas y econdémicas, asi .como, en su caso, €l acta de visita a los lugares de la obra, y los contratos
suscritos, constituyen informacion respecto de la cual las dependencias y entidades son las Unicas responsables de
conservar, en términos del articulo 74, penutitimo y ultimo parrafos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por lo que podran ser requerldos directamente- al ente publico responsable del
procedimiento de contratacmn

En ese orden de ldeas, atento a que la unidad ad‘ministrativa hace del conocimiento de este érgano colegiado
que no cuenta con una parte de la informacion de referencia, en tanto que no6 obra en sus archivos y registros, y toda vez
que no esta obligada a generar documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto
y considerando_que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener,
adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las
facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la documentacion o informacion solicitada como presupuesto
I6gico juridico debe obrar en sus archivos, esto es.debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible
otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos
ad hoc o ex-profeso en aras de satisfacer u obseqmar la pretension del acceso a informacion, es que en el presente caso,
debe declararse formalmente la inexistencia de la misma. -

Al efecto, se debe tener presente el criteric 15/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“La. mexlstencna es un concepto que se atribuye ala informacion solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que
“"cuando los documentos no.se encuentren en: los-archivos de la unidad administrativa; ésta
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
";ofcno en donde Io manifieste, a efecto de -que dicho’ Comité analice el caso'y tome las medidas
pertlnentes para localizar el documento_solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en'caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resoluc:lon‘que confirme.|a inexistencia.del mismo.y notificara al solicitante; a través de,la unidad
dentro del plazo-establecido’en el articulo 44 de |a Ley. Asi, la inexistencia implica
nte que la mformacmn no se encuentra en Ios archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestién'de hecho-, no obstante que Ia dependencia o entldad cuente con
_facultades par. seer dicha-informaci6n. En este sentido; es. de senalarse ue Ia memstencna
es un concepto.qu trlbuye ala mformacmn sohcnada (sic).

[éhfasm afadido]

En tal virtud, considerando, lo comunlcado a este Comlte de Informacnon de la Secretaria de{la Funcio
Publica, por la Unidad de Politica de Contratacnones Pubhcas ‘unidad administrativa que en el ambi
atribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar la inexistencia de una parte de la informacion solicitada

£
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en el folio No. 0002700035515, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

CUARTO.- Con independencia de lo anterior, se sugiere al peticionario del folio que nos ocupa, dirija sus
requerimientos a través del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de San Luis Potosi, en la liga
http://www.infomexslp.mx/InfomexSLP/, a fin de que por su conducto pueda obtener la informacién de su interés, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero, del articulo 40, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicion del peticionario la informacién ptblica proporcionada por la Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas, de acuerdo con lo sefialado en el Considerando Segundo de esta determinacion.

Por otro lado, se confirma la_inexistencia de una parte de la informacian. solicitads en el falin. Na,

a’iv

sefialado en el Considerando Tercero de este fallo.

Finalmente, se sugiere al peticionario del folio’que nos ocupa; ‘gestione sus requerimientos a través del
Sistema de Solicitudes de Informacion ‘del Estado de San Luis Potosi, en la forma y términos sefialados en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion. ,

SEGUNDO.: EI sohcntante podra interponer por si-0 a-fravés.de su representante el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencua yAccesoala Informacion-Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccxon
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;.Delegacion Coyoacan en esta Ciudad de
México, D.F., o-ante la‘Unidad: de Enlace dela Secretana de la Funcuon Publ:ca ‘

Asimismo, se hace del conocumlento del petncnonano que Ios requ131tos la manera eI Iugar y eI medio para
presentar el citado medio de i impugnacion, estan dxspombles para: su consulta accedlendo desde la- péagina inicial de
Intemnet del‘mencionado Instituto, elegir “Acceso a la lnformamon" : ' ado su contenldo debera elegir
“Recurso de Revision” 'apartado qu contlenel ir ; F

TERCERO Notrfuquese por conducto.de la’Unidad:de Enlace de esta Secretaria. de la unmon Publica,
para los efectos Conducentes al sollc:ltante y.a Ia umdad admlnlstratlva senalada en esta resolucnon

Asi, por unanimidad de votos resolvneron los lntegrantes del Comlte de Informamon de a Secretana de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate Dtrector General. Adjunto_de- ‘Servicios & Innovacion Juridicos, como suplente del
Titular de.la Unidad de Asuntos/Juridicos en su caracter de Presidente-del Comité de Informacion;. Jesus Guillermo
Nufiez Curry, Director de Enlgce, como ‘suplente del Director. General de Denuncias’'e Investlgamones Titular de la
Unidad de~Enlace Scretagio Técnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
Adjunto/de Control y En IuZ!ron como suplente del Contralor Interno'y Mlembro del Comlte del nformacnon de acuerdo
con los{oficios de de '|gn ion correspondientes. :

i A b A
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