COMITE DE INFORMACION

SFP

OFICIO No. CI-SFP.-324/2015
EXPEDIENTE No. Ci/22/15

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

“2015, Afo del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

Meéxico, Distrito Federal, a nueve de marzo de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/22/15 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas el 8 y 12 de enero de 2015, a través del INFOMEX, a las que corresponden los nimeros de folio
0002700004015 y 0002700006315, asi como en cumplimiento a la resolucién que dicto el Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, al recurso de revision RDA 0105/15 interpuesto en contra de la
declaracién de incompetencia para conocer de la solicitud 0002700004015, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Folio 0002700004015
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).
Descripcién clara de la solicitud de informacidon

“Solicito me informe si existe en su poder uno o mas expedlentes encontra del ciudadano Virgilio
Mendoza Amezcua por responsabilidades ~ensu .gestion .como presidente” mummpal de
Manzanillo, Colima y, deexistir,; “me facmte copla de Ios mlsmos y me mforme cudl es el
estadOJurldxco de ellos (SIC) . . , e

Otros datos para facmtar su Iocallzaclon

“Virgilio. Mendoza Amezcua fue presndente mumcnpal de Manzaml!o Cohma de 2006 a 2009
aproximadamente y fue acusado de malos manejos enrepetldas ocasiones.’ (SIC)

Folio 0002700006315

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).
Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Solicito se me informe si existe algin proceso abierto. o concluido de sudependencia contra el
C. Virgilio Mendoza Amezcua. De existir, solicitocopia de todos los documentos que lo integren.
Gracias.” (sic)

Il.- Que Ja Unidad de Enlace tomé conocimiento y luego de analizar el contenido de la correspondiente al |
Folio 0002700004015, determind la incompetencia de este sujeto obligado para atender lo solicitado y en términos de \
lo previsto por el articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Gubernamental, le %
orienté para que localizara la informacion de su interés, en-los términos siguientes: ' %Qa

“La informacion solicitada no es competencia de esta dependencia o entidad. -

Con base en lo previsto en el articulo 40 de la Ley Federal de Tran‘spéren‘cia y Acce
Informacion Publica Gubernamental, y de acuerdo a la informacion que solicita, le sugerimps que
acuda con la Unidad de Enlace de:
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Favor de dirigir su solicitud de informacion a la Unidad de Enlace del Gobierno del Estado de
Colima

Fecha de Aplicacion de la Respuesta: 09/01/2015 12:14:02" (sic)

Ill.- Que inconforme con la respuesta, el 9 de enero de 2015 del afio en curso, el peticionario promovié
recurso de revision ante ese Organo Auténomo, en el que esencialmente manifesto:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios

“No admisioén de mi solicitud por parte de la Secretaria de la FunciénPublica por considerar que
no es de su competencia.” (sic)

Otros Elementos a Someter

“El Congreso del Estado de Colima dio vista en repetidas ocasiones a laSecretaria de la Funcién
Publica por presuntos malos manejos del C.Virgilio Mendoza Amezcua durante su administracion
como PresidenteMunicipal de Manzanillo (2007-2009), Colima, pues en varios casos setrataba
de recursos de origen federal, por ejemplo los concernientes ala Sedesol, al Fondo de
Aportaciones parala Infraestructura SomaIMunlmpal (FISM)y al Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (Fonhapo)por lo cual considero que SI ES COMPETENCIA DE LA -SFP responder a
misolicitud y expllcar si desatendi6 o fue omlsa en dar segunmlento a Iasaccmnes emprendldas
por el Congreso de Colima contra el c1tado funCIonano (snc) '

V.- Que eI mlsmo sohcntante de la dlversa 0002700004015 y ahora recurrente presento el 12 de enero de
2015, diversa solicitud a la que recayo el numero de folio 0002700006315, en la que plantea “Solicito se me informe si
existe algian proceso abierto ‘0 conclu:do de sudependenCIa contra el C V/rglllo Mendoza Amezcua De existir,
soltc:tocopla de todos los documentos que lo lntegren Grac:as (snc) £

AI efecto la’Unidad de: Enlace tumo esta nueva SOIICItud de acceso a Ia mformacnon a la Coordinacion
General de Organos de Vigilancia 'y Control, a la’ Contraloria Interna, a la Direccion General de Denuncias e
Investigaciones; a la Direccién General de Informacién e Integracion, y a la Direccién General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial, por considerar podrian contar con la informacion en el ambito de sus atribuciones.

V.- Que el 14 de enero de 2015, a través de la herramienta de comunicacién electrénica, se notificéd el
referido medio de impugnacion, mismo que se tuvo por recibido y se radicé. bajo el expediente nimero RDA 0105/15,
mediante. acu,ekrdo del 13+de’ enero de 2015, dictado. por el Secretario de Acuerdos 'y Ponencia de Acceso a la
Informacié adscnto al’ C‘ m|3|onado Ponente en'turno'y, con" u ndamento en el arhculo 88 del Reglamento de la Ley

de 2015, la Dlrecc:|on Gene al de Informamon e Integracron, senalo que reallzadé la busqueda en la informacidén con
que cuenta en sus archivos, kse determmo que la solicitada en el folio-0002700006315 es inexistente atento a lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transp‘aﬁr‘en‘cia’ y-Acceso a-la Informacion Publica Gubernamental.

V.- Que por oficio No. DG/311/46/2015 del 21 de enero de ese mismo afio, la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, informé no haber localizado la requerida en el folio 0002700006315, por lo
% Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregoén, México, D.F. 01020,
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que en términos del articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
ésta es inexistente en sus archivos.

IX.- Que el Comité de Informacion el 21 de enero de 2015, mediante acuerdo contenido en el oficio No. Cl-
SFP.-89/2015, y visto el estado que guardaba la atencidén del medio de impugnacion y la solicitud de acceso a la
informacién 0002700006315, con fundamento en los articulos 29, fracciones | y II, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 7 y 57 de su Reglamento, en relacion directa con el numeral 45 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como en lo dispuesto en el diverso 6, fracciones |l del Reglamento
del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Plblica, determind acumular de oficio para su atencién
conjunta de las solicitudes de acceso a la informacion 0002700004015 y 0002700006315.

Lo anterior, en virtud de que las citadas solicitudes de acceso a la informacién, fueron presentadas por la
misma persona, circunstancia que se corrobora al coincidir domicilio y cuenta de correo electrénico en ambas, siendo
que en las dos solicitudes se desea conocer si la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con algin expediente abierto
en contra del C. Virgilic Mendoza Amezcua, otrora Presidente Municipal de Manzanillo, Colima, de 2006 a 2009,
requiriéndose conocer el estado que en su caso guardan y copia de éstos.

Asimismo, ordend con apoyo en lo previsto en el articulo 70 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ampliar la busgqueda de la informacién de meérito
inclusive en la Unidad de Asuntos Juridicos, en la Unidad de Auditoria Gubernamental, en la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, y en el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Somal de conformidad
con el ambito de sus respectivas atribuciones. '

Para lo cual ademas de acompafiar copia simple de las solicitudes de acceso a la informacion, debera
adjuntarse copia S|mple del Decreto, aparecido en el Periodico Oficial del Estado-de Colima, de fecha 16 de mayo de
2009, en el que en su Articulo Quinto, se lee: ,

“ARTICULO QUINTO. Girese atento of icio con anexo del presente dlctamen a Ia Secretarla de
la Funcion Pubhca a efecto de que tome: conommlento del'asuntoy en amblto de su, competencna
kdetermlne loquea su “derecho proceda respecto de Ia-observacion. 28/07/08 donde se detecto
la utilizacion indebida de recursos pubhcos enel Programa de. Ahorro SUbSIdIO y Credito para la
Vivienda “Tu Casa” 2008. Programa pubhco mtegrado con recursos aportados por. la Secretaria
de Desarrollo Social] SEDESOL, y. recursos provementes del Fondo de Aportacrones para Ia
Infraestructura Social Municipal (FISM.)" (sic) - e ; 2 0 {f
%
|
|
1

‘Dicho Decreto es posible consultarse enmternet en la direccién electronica siguiente:

http./148.235.70.104/periodico/peri/16052009/sup12/c9051601 .pdf

X.- Que asimismo este Organo Colegiado, mediante oficio No: CI-SFP.-78/2015 del mismo 21 de enero de
2015, solicitado al Comisionado Ponente en el expediente RDA 0105/2015, se conceda la ampliacion del plazo para
formular alegatos, en razon de que resulta necesario realizar la busqueda de la informacion a que se refiere la solicitud ~
con folio 0002700004015, \

Xl.- Que la Unidad de Eniace mediante comunicado electronico del 26 de enero.de 2015, notificd a4§s K@J
unidades administrativas correspondientes el acuerdo de acumulacién y de ampliacion. del plazo par, otorgar.
respuesta, requiriendo realizar la busqueda de la informacién a que se refieren los folios 0002700004015 y
0002700006315. '

XI1.- Que la Unidad de Enlace consecuentemente con lo anterior, hizo del conocimiento del particular la /
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud 0002700006315, a través del sistema INFOMEX en los términos /

siguientes: /
F Tnsurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020, /
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La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental en su articulo
44 prevé que el plazo de resolucion de la solicitud se puede extender por una sola vez y hasta
por 20 dias habiles, siempre y cuando se le notifique al solicitante las razones que lo motiven.

Las razones que motivan la prérroga son:

EL COMITE DE INFOMRACION DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DETERMINA
LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA OTORGAR RESPUESTA EN LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL ACUERDO QUE SE ADJUNTA

Archivo: 0002700006315 092.pdf
Fecha de Aplicacion de la Respuesta: 10/02/2015 20:20:13" (sic)

Xill.- Que por oficios nimeros DGDI/DIAC/310//018/2015 y DGDI/310/032/2015 recibidos en el Comité de
Informacion el 22 de enero del afio en curso, la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, sefialé no haber
localizado la solicitada en el folio 0002700006315, por.lo que-atento a lo previsto en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plk.'beicaGuber'namental; es inexistente en sus archivos.

XIV.- Que la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control a través del diverso
CGOVC/313/87/2015 recibido en este cuerpo colegiado el 27 de enero de 2015, sefiald que no obstante haberse
turnado a la totalidad de.los érganos internos de control en las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, en la Procuraduria General de la Republica, asi como en las unidades de responsabilidades de las empresas
productivas del Estado, no-fue localizada informacion alguna con respecto al folio 0002700006315, considerando
inexistente la misma, conforme al artlcqu 46 de Ia Ley Federal de Transparenma Y. Acceso ala Informacnon Publica
Gubernamental. S— ~

XV Que medlante oﬁcm No 21 1/241/2015 de 29 de enero de 2015 Ia Umdad de Operacnon Regional y
Contraloria SocnaI lnformo a este Comtte de Informacnon que de la busqueda en sus archlvos y registros, no localizé la
informacion’ sohcntada en los folios 000270000401 5y 0002700006315 por lo que, con fundamento en‘elarticulo 46 de
la Ley Federal de Transparenma y:Acceso a Ia Informacmn Pkubhca Gubernamental esta resuIta mex:stente

0002700004015 y 0002700006315 por Io que &s mex;stente atento a lo prewsto en el artlcuIe 46 de Ia Ley Federal de
Transparencna y Acceso a Ia Informacnon Publlca GubernamentaI

XVII -Que a traves del dlverso UAG/210/059/2015 recibido- en el Comlte de Informamon el 4 de febrero de
esta anuahdad Ia Unldad de, Audltona Gubernamental manifesto. no- haber Iocallzado mformacmn reIacaonada con
auditoria aIgU‘na en relacion’a Ja. persona de: Ia .cual: se soIICIta mformacmn en los fohos 0002700004015 y
0002700006315, enfelacnon al proceso a, que, se ref iere el Decreto aparecndo en el Penodlco Oficial del Estado de
Colima, de fecha: 16 de: mayo de 2009; por lo que esa informacion resulta- inexistente en sus ‘archivos conforme al
articulo 46 de la Ley Federal de TransparenCIa y Acceso ala InformaCIon Publica Gubernamental

XVill.- Que medlante requenmlento de mformacuon espeCIfca por comunicacion eIectromca del 20 dey
febrero de 2015, se consultd-a la Oficialia de Partes de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como a fa Secretaria \
Técnica de la Of icina deI C Secretarlo por conducto de Ia Coordlnacnon de LOng'[ICE y Eventos Institucionales, si en

dependencna del Gobierno Estatal de esa entidad federatlva reIaCIonada con aquella a la que se pretende acceder a

través de las solicitudes de acceso a la informacion 0002700004015 y 0002700006315.
z Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregoén, México, D.F. 01020,
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XIX.- Que mediante comunicado electronico del 25 de febrero de esta misma anualidad, la Coordinacion de
Logistica y Eventos Institucionales de la Oficina del C. Secretario, sefialé que luego de realizar exhaustiva busqueda a
los registros de correspondencia a cargo de la Secretaria Técnica de la Oficina del C. Secretario, no se localiz
informacion proveniente del Estado de Colima, ya sea del Congreso del Estado o de alguna dependencia del Gobierno
Estatal de esa entidad federativa, relacionada con la que se pretende acceder a través de las solicitudes de acceso a
la informacion 0002700004015 y 0002700006315.

XX.- Que por comunicado electronico del 25 de febrero de este 2015, la Coordinadora del Centro de
Informacion y Documentacion (CIDOC), responsable del proceso de oficialia de partes de esta Secretaria de la Funcion
Publica, sefialé que en atencion al requerimiento especifico que el formulé este drgano colegiado, realizd busqueda
exhaustiva en los registros con que cuenta, sin localizar informacién proveniente del Estado de Colima, ya sea del
Congreso del Estado o de alguna dependencia del Gobierno Estatal de esa entidad federativa, relacionada con la
persona que interesa al solicitante de los folios 0002700004015 y 0002700006315.

Asimismo sefialé esa Coordinacién, requirié el mismo apoyo de las oficialias de parties descentralizadas, a
través de los responsables del sistema de control de gestion de la Unidad de Normatividad en Contrataciones Publicas,
Unidad de Asuntos Juridicos y de la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, sin que se
localizara informacién similar a la requerida.

Lo anterior, lo hace del conocimiento del Comité de Informacion para los efectos.conducentes.

XXI1.- Que mediante oficio No. 315.4. 982 del 25 de febrero de 2015, la Unidad de Asuntos Juridicos sefiald
a este organo colegiado que no localizé ni‘en sus archivos ni sistemas de informacion electronica con los que cuenta
informacién alguna relacionada con Io solicitado en Ios folios. 0002700004015 y: 0002700006315 por lo que esa
informacion es |nex13tente atento.a lo prevnsto en el artlculo 46 de la Ley. Federal de Transparenma y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental : e ~ :

XXIl.- Que el 27 de febrero de 2015 a traves de la herramlenta de comunicacién el lnstltuto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, notifico a este sujeto obligado ia resolucién que recayd ‘al recurso de
revision RDA 0105/15, de fecha 12 de febrero de esta-anualidad, misma porila cual determlno REVOCAR la respuesta
otorgada de |ncompetenc:a para conocer de la sohmtud e lnstruye aeste su;eto obhgado consnderando al efecto, lo
siguiente: : : ~

QU|NTO Estudlo de fondo Resulta FUNDADO el agrawo planteado por el hoy recurrente
conforme a las consideraciones que a continuacion se exponen: :

Del analisis a los Decretos en cita, se desprende que la Contaduria Mayor de Hacienda del
Congreso del Estado de Colima llevo a cabo la revisién y vérificacié'nkde la cuenta publica
correspondiente al segundo semestre del ejercicio fiscal 2007.y 2008 ‘del Ayuntamiento del
municipio de Manzanillo, Colima y como resultado de las irregularidades detectadas durante la
fiscalizacion, dicho 6rgano de control formulo diversas propuestas de sanciones a imponer al C.
Virgilio Mendoza Amezcua, quien fungio en el periodo auditado como presidente municipal.

De suerte tal que, el Congreso del Estado de Colima, determind dar vista a la Secretaria de - A
Funcion Publica, a efecto de que la misma tomase conocimiento de las observaciones \
24/07/07 y 28/07/08, en las que se detectd el manejo indebido de recursos publicos en el
Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda tu Casa 2007 y 2008 respectivamen
programa publico integrado con recursos de aportados por la Secretaria de Desarrollo Social, y
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con recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, a
efectos de que en ambito de su competencia determinase lo que a su derecho procediera.

Asi las cosas, en el presente caso cobra especial relevancia destacar que el sujeto obligado se
encuentra en posibilidad de realizar auditorias a la aplicacién de recursos federales en estados
y municipios, las cuales pueden derivar en observaciones que involucren presuntos hechos
irregulares en la aplicacion de dichos recursos federales fuera de la forma, objeto y términos
establecidos en la normatividad aplicable y que a su vez conllevan posibles dafios a la hacienda
publica federal, lo que hace necesario el inicio de procedimientos de responsabilidad
administrativa, y en su caso, penal en contra de los servidores publicos del, orden federal,
estatal o municipal involucrados en tales hechos irregulares.

De manera que, considerando que compete a la Secretaria de la Funcién Publica:

- Verificar y evaluar la aplicacion de fondos federales transferidos a los estados y municipios,
al Distrito Federal y sus 6rganos_palitico-administrativos, a cuyo efecto podra ordenar y
realizar auditorias, verificaciones e investigaciones.

- Dar seguimiento a las observaciones determinadas en las auditorias a programas
financiados con- recursos-federales que sean auditados en’ los munlmplos y sus organos
politico- admlnlstratwos hasta su total solventacnon

- Dar segu1m|ento alos procedlmlentos admmlstratlvos de responsabllldades que deriven
de las auditorias realizadas a los fondos federales transferidos-a los municipios, y sus érganos
pohtlco “administrativos. o

Resulta viable colegir; que resultado de la vista dada ala Secretaria de la Funcion Publica por
parte deI Congreso del Esta 0 de, Cohma respecto de Ias observamones 24/07/07 y 28/07/08

[transcripcién de:disposiciones]

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
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En ese sentido, la Secretaria de la Funcion Puablica, debié turnar la solicitud a la totalidad de las
unidades administrativas que en virtud de sus facultades, pudieran contar con la informacion
solicitada, como lo son la Unidad de Asuntos Juridicos, la Unidad de Auditoria Gubernamental,
la Direccion General Adjunta de Auditorias Directas B, la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social y la Direccion General Adjunta de Operacion Regional, a efecto de que estas
efectuaran una busqueda exhaustiva de dicha informacién en sus archivos.

Al respecto, es de precisar que si bien como fue sefialado, a través de una comunicacion remitida
a este Instituto el sujeto obligado manifestd que derivado de los términos de interposicion del
medio de impugnacion que nos ocupa, ordend efectuar una busqueda de la informacién solicitada
en las unidades administrativas competentes, lo cierto es que no se tiene conocimiento del
resultado de dicha busqueda, y menos ain de que el mismo haya sido notificado al particular.

De manera que en el asunto que nos ocupa, del analisis normativo efectuado y la busqueda de
informacién realizada por este instituto, no existen los elementos de conviccion que permitan
tener certeza respecto de que la informacion de interés del particular, no obra en los archivos de
la Secretaria de la Funcién Publica, sino por el contrario, se evidencia que el sujeto obligado esta
en la total aptitud tanto en el aspecto normativo como factico-de . contar con la informacion del
interés del particular y por tanto, no resulta procedente convalidar la incompetencia invocada en
su respuesta, de man‘era que el agravio formulado por el particular resulta FUNDADO.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que; en caso de que existieran expedientes
de procedimientos de responsabilidad administrativa en contra del C. Virgilio Mendoza Amezcua
que se encuentren en tramite, dicha informacién actualizaria el supuesto de reserva establecido
en el articulo 14, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacnon Publlca
Gubernamenta! que a la letra dispone lo siguiente: .

[transcnpmon de d/SpOS/C/ones]

En ese tenor, de conformidad con lo dlspuesto porel. articulo 27 del Reglamento de la Ley:de la
materia, al clasificar expedientes y documentos como reservados.o confidenciales, los titulares
de las unidades administrativas deberan tomar en consuderacmn el darfio que causaria su difusion
a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de |a propia Ley. Asimismo, de conformidad
:con el segundo parrafo del Octavo de los. L/neam/entos Generales para la. cIas:f icacion V.
,,VdesclaSIf cacion'de la lnformaCIon de: Ias dependenc:as v entldades de Ja Admlnlsz‘raCIon Publlca
Federal -en adelante Lineamientos Generales-, se. establece que al c!asnf car la mformamon con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas. enlos. artlculos 14.y 18 de la Ley de’ Ta
matena bastara con que la misma encuadre en alguno de Ios supuestos a que serefi eren dlchos
artlculos : :

En ese mismo tenor, el V|geSImo Octavo de los Lineamientos Generales dispone que para
efectos de la fraccion V del articulo 14 de la Ley, se considerara reservada la informacion relativa
a las actuaciones, diligencias y constancias de procedimientos de responsabilidades de los
servidores publicos previstos en la legislacion aplicable, hasta en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa o jurisdiccional definitiva. , \

%
De tal forma, que en el en caso de que existieran expedientes de procedimientog de \
responsabilidad administrativa en contra del C. Virgilio Mendoza Amezcua que se encuentrep en | ‘
tramite, dicha informacion actualizaria el supuesto de reserva establecido en el articulo “+4; \\l
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental; /
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situacion que debera ser comunicada al particular, mediante la resolucién correspondiente
emitida por el Comité de Informacion de sujeto obligado.

Por tal motivo, este Instituto concluye que en el asunto de mérito, lo conducente es REVOCAR
la incompetencia manifestada por la Secretaria de la Funcién Publica para contar con la
informacion solicitada por el particular.

En ese sentido, este Instituto determina conducente instruir a la Secretaria de la Funcién Publica
a efecto de que realice una blsqueda exhaustiva de la informacién en todas las unidades
administrativas que de conformidad con sus atribuciones pudieran contar con la informacion,
entre las cuales no podra omitir a la Unidad de Asuntos Juridicos, la Unidad de Auditoria
Gubernamental, la Direccion General Adjunta de Auditorias Directas B, la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social y la Direccion General Adjunta de Operacién Regional. De manera
que una vez localizada la informacién, el sujeto obligado debera otorgar al particular el acceso a
la informacion relativa a:

1. El nimero de expedientes- aperturados con. motlvo de la instauracion de procedimientos de
responsabilidad admlnlstratlva en contra del C. Virgilio Mendoza Amezcua

2. El estatus Jurndlco de dIChOS expedientes (mnmados en mvest:gacnon COHC|UIdOS etc.)

3. Enese sentldo por lo que respecta a los expedlentes de procedimientos de responsabilidad
admlmstratlva que se encuentren. conclmdos eI su;eto obhgado debera entregar al
partlcular copla de Ios mlsmos .

”requend ;pk dlera contener |nformaC|on «confi dencnal el sujeto
obhgado debera omitir Ios“k : tos‘ que. sean consnderados como clasaf' cados en termlnos de Ios
artlculos 3, fraccmn I, 18 y 19 de Ia’ de Ia{matena s e e

. Bajo ‘esa logica, e ‘u1eto obhgado debera, entregar. ak recurrente' .ademas | de d:cha versmn

. publica, la resolucion: emltlda por su Comité de ‘[nformacién ‘en donde indique las partes. o

“?secmones eliminadas, y funde y motive su cIas:ﬁcacmn de conformldad con los articulos referidos
en el parrafo anterior.

Por. otro lado, y sin detrimento de lo antes expuesto en términos:de lo dispuesto por el amculo
56, parrafo segundo de’ la Ley Federa/ de Transparencia y-Acceso.a la Informacién: Publica
Gubemamental . este ‘Instituto, prewa su.‘entrega. al“recurrente,verificara la version: publica
elaborada por la Secretaria de la Funcion Pablica, a efecto de estar en posnbmdad de tener plena
certeza del debldo acceso a la informacion solicitada 'y, con ello, la debida proteccion de la
informacién clasificada, en términos de lo-antes expuesto. Lo anterior, en un término de 10 dias
habiles, contados a pamr del pago correspondlente de derechos reahzado por el particular.

4. En caso el caso de expedlentes de procedlmlentos de responsablhdad administrativa no

concluidos, el sujeto obligado debera clasificar la informacion ‘con fundamento en lo dispuesto

% por el articulo 14, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020,
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Publica Gubernamental. En ese tenor, el sujeto obligado debera entregar al recurrente, la
resolucion emitida por su Comité de Informacion en donde funde y motive la citada clasificacion.

No pasa desapercibido que la modalidad de entrega elegida por el recurrente, fue por Internet
en el Infomex, lo cual ya no es posible por el momento procesal en el que se encuentra el
procedimiento, de manera que el sujeto obligado debera entregar la informacion requerida, a
través del correo electronico sefialado por el recurrente, o en un sitio de Internet y comunicarle
los datos que le permitan acceder a la misma, a través del mismo correo electrénico. Lo anterior,
de acuerdocon lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

No obstante, de no ser posible atender esta modalidad de entrega, y considerando que la
informacion podria ser proporcionada en versiones publicas, el sujeto obligado podra ofrecer el
acceso a la misma en copia simple o certificada, notificando los correspondientes costos de
reproduccion, o en su caso, envio. En este caso, el sujeto obligado debera elaborar las versiones
publicas previo pago de los costos por reproduccién de las mismas. Lo anterior, de conformidad
con los articulos 42, 44 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 73 de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
| RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los Considerandos de la presente resolucién y, con
fundamento en lo que establece el articulo 56, fraccion 11l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental serevoca larespuesta emmda porla Secretana
de la Funcion Publica. :

SEGUNDO. Con fundamento en Jos articulos 56, péarrafo segundo de la Ley Federal -de
Transparencia y ‘Acceso a la Informacién ‘Publica Gubemamental, asi ‘como 91 de su:
Reglamento se instruye al SUJeto obligado para que en un término no mayor de: dlez dias habiles,
contados a.partir del dia habil S|gu1ente al.de su no’nf camon cumpla con Ia presente resoluc;on ;
Y, dentro del'mismo plazo |nforme a este Instltuto sobre su cumpllmlento I

*'Para lo anterlor en’caso de resultar procedente la elaboracuon de ‘una versmn publlca de la"
mformaCIon el sujeto obllgado concertara en un term:no de diez: dnas hablles contados ar partlr
del dla habil siguiente al de la-notificaciénde la presente resolucién, una reunion con la Bireccion
General de Coordinacion.y VlgllanCla dela Admlnlstracmn Publlca Federal de este lnstltuto con
el objeto de que acuda con la informacion que se entregara ala pamcular a efecto de Ilevar a
cabo'la revision de la misma. Una vez vern"cada el sujeto obllgado contara con diez dlas habiles
para entregarla al recurrente.” (sxc)

XXII.- Que por comunicacion electronica del mismo 27 de febrero de 2015, la cntada resolucnon se hizo del
conocimiento del Comité de Informacion, asi como de las unidades administrativas gue en la misma se ordeno realizar
al busqueda, entre las cuales no podria omitirse a la Unidad de Asuntos Juridicos, la Unidad de Auditor
Gubernamental, la Direccion General Adjunta de Auditorias Directas B, la Unidad de Operacién Regional y Cgntraloria
Social y la Direccién General Adjunta de Operacion Regional.

XXIV.- Que el 2 de marzo de 2015, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos \{
publicd el Acuerdo ACT-PUB/11/02/2015.04, del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion  /
Z Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020, /
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de Datos, por el que se instruye a los sujetos obligados a atender de manera individual las solicitudes de informacion
publica que reciban y tramiten, dando respuesta por separado a los contenidos de informacién incluidos en cada folio
del Sistema Infomex Gobierno Federal.

XXV.- Que mediante comunicado electronico del 4 de marzo de 2015, la Unidad de Auditoria
Gubernamental, reitero el contenido del oficio No. UAG/210/059/2015 recibido en el Comité de Informacion el 4 de
febrero de esta misma anualidad, y que se encuentra referido en el hecho con numeral romano XVH, por el cual
manifestd no haber localizado informacion en sus archivos, relacionada con auditoria alguna en relacion a la persona
de la cual se solicita informacion en los folios 0002700004015 y 0002700006315, ni en relacién al proceso a que se
refiere el Decreto aparecido en el Periddico Oficial del Estado de Colima, de fecha 16 de mayo de 2009, por lo que esa
informacién resulta inexistente en sus archivos —incluyendo la informacién con que cuenta la Direccién General Adjunta
de Auditorias Directas B— conforme al articulo 46 de la L.ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

XXVI.- Que mediante oficio No. 211/1007/2015 de 5 de marzo del afio en curso, la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, reiterando el contenido del oficio No. 211/241/2015 de 29 de enero de 2015, referido en
el hecho marcado con el niimero romano XV ‘mismo por el que dico cuenta a este Comité de Informacion que de la
busqueda en sus archxvos y reglstros no localizé la informacion sohmtada en Ios folios 0002700004015 vy
0002700006315. ‘ it :

la lnformac&on y Proteccmn de Datos ordend realizar una
q’ue de ésta; no se ‘desprende que en los
I rGeneral Adjunta de Operac:on Reglonal se

Que toda ve;fquegiél;l‘ﬁstituto Federal de Acceso a

Federal de Transparenua y Acceso a

: ‘"Iknformacnon Pubhca Gubernamental

XXVIl - Que medlante comunlcado electrénlco del 9 de marzo: del ano en curso dmgldos aI Comité de

la Unidad de Asuntos Juridicos, reitera el contenido del oﬂcno No 315 4 982 remb:do eI 25
" de febrero de 2015, sefialado en el hecho marcado con el numero romano XXI, mismo por
el que’ senalo no haber Iocahzado ni. en sus archlvos ni s:stemas de mformacuon electronica
con los que cuenta mformaccon alguna relacnonada con lo solicitado en los folios
[0002700004015 v 0002700006315; por ‘lo'que esa 1nformaccon es inexistente atento a'lo
T ‘prewsto en el articulo’ 46.de la Ley Federal de Transparencra y Acceso a Ia Infon’nacmn
- Publica Gubernamental , ~

) _;Ia Direccion General de Informacuon e Integracron reitero eI contenido del dlverso No.
SFP 314.01.187. 2015 recibido en el Comité de Informacién el 19 de enero de 2015
indicado en el numeral romano VIl de esta determinacion, por el que sefiald que la solicitada

en el folio 0002700006314 es inexistente en sus archivos, atento dispuesto en el articulo
46.de la Ley Federal de Transparencia y. Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

XXVII.- Que poryycomuniicado electrénico de 10 de marzo del afio en curso, dirigido a este drgano colegiado,
fue sefalado: S

a) la Contraloria lnterna re;tero a este organo colegnado que luego de buscar la informacion relacionada con
la solicitud de acceso a la mformacron 0002700006315 no Iocahzé esta en sus-archivos, por lo que reitera los oficios
nimeros 112.DGARI/109/2015y 112.Cl. DGACE/021/201 5 del 19 de enero de 2015, marcados con el numeral romano
VI de este fallo, resultando inexistente en términos del articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

—A Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregdn, México, D.F. 01020,
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Informacién Publica Gubernamental.

b) la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, reitero el contenido del diverso
DG/311/46/2015 del 21 de enero de ese mismo afio, sefialado en el hecho marcado con el numeral romano VIIi, e
informé no haber localizado la requerida en el folio 0002700006315, por lo que en términos del articulo 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ésta es inexistente en sus archivos.

c) la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control, tuvo a bien reiterar el diverso
CGOVC/313/87/2015 recibido en este cuerpo colegiado el 27 de enero de 2015, mismo que aparece citado en el
resultando XIV de esta determinacion, y por el cual sefialdo que no obstante haberse turnado a la totalidad de los
organos internos de control en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a las
unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado, no fue localizada informacion alguna con
respecto al folio 0002700006315, considerando inexistente la misma conforme al articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

d) la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, reitero el contenido de los oficios nimeros
DGDI/DIAC/310//018/2015 y DGDI/310/032/2015 recibidos en.el Comité de Informacion el 22 de enero del afio en
curso, sefialados en el resultando XIll de esta resolucion, mismos por los que hizo saber no haber localizado la
informacién solicitada en el folio 0002700006315, por lo que atento a lo previsto en elarticulo 63 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es inexistente en sus archivos.

e) el Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Social, reiterd su oficio No. 311/20/042/2015
recibido en este cuerpo colegiado el 30 de enero del afio en curso, identificado con el numeral romano XVI de los
resultandos de este fallo, mismo por el que sefialé que no localizé ni. en sus archivos ni sistemas de informacién
electronicos con los que cuenta, informacién alguna relacionada. con lo solicitado en los folios 0002700004015 vy
0002700006315, por lo que es inexistente atento a lo previsto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. ‘ ‘

XXIX.- Que se ha formado el expediente en que se actia, con las consténciaks antes enunciadés observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aphcac:on General enlas Materias de Transparenma
y de Archivos., :

XXX.- Que de conformidad con lo previSto enla fraccion 11l del articulo 7 del ‘Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretarla de la Func;on Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros resolver
los procedlmlentos de su competencia, es de procederse aI estudlo y anahsns de la_ lnformaClon aludlda en los
resultandos precedentes y S 5 e S0 g

CONSIDERANDO

PRIMERO Este Comité de Informacion de la Secretana de Ia Funcron Publlca es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a‘la informacién, de conformidad con-los articulos 60 yy80 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, 46 y 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 57,70, fraccién V y 91 del Reglamento de dicha Ley, asi como el articulo 6,
fracciones ll y X, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcnon Publica. ‘”"“\

SEGUNDO.- Toda vez que la resolucion que se cumplimenta, revoco la respuesta otorgada al fitular de\‘\la \3\\
solicitud de acceso a la informacion con folio 0002700004015, y_por ende, de acuerdo a lo sefialado en sg/
Considerando Quinto ordena realizar una nueva busqueda de la informacion solicitada, debe sefialarse qué@t /
sentido, la citada respuesta quedd sin efectos al momento en que el Comité de Informacién ordend, dadas lag /
circunstancias que privaban respecto del recurso de revocacion RDA 0105/15 y la diversa solicitud de acceso a la’ li
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informacién 0002700006315, acumular aquélla a esta ultima, atento a lo dispuesto en los articulos 29, fracciones | y I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, 7 y 57 de su Reglamento, en
relacion directa con el numeral 45 de la ey Federal de Procedimiento Administrativo, asi como en lo dispuesto en el
diverso 6, fracciones Il del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, y asi lo
reconoce el propio Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos en dicha resolucion.

Lo anterior, en virtud de que las citadas solicitudes de acceso a la informacion, fueron presentadas por la
misma persona, circunstancia que se corrobora al coincidir domicilio y cuenta de correo electrénico en ambas, siendo
que en las dos solicitudes se desea conocer si la Secretaria de la Funcion Publica cuenta con algdn expediente abierto
en contra del C. Virgilio Mendoza Amezcua, otrora Presidente Municipal de Manzanillo, Colima, de 2006 a 2009,
requiriéndose conocer el estado que en su caso guardan y copia de éstos.

En ese orden de ideas, en cumplimiento de la determinacion recaida al recurso 'de revision RDA 0105/15 y
con el tinico propdsito de otorgar certidumbre al particular, se deja sin efectos la respuesta otorgada por la Unidad de
Enlace a través del sistema INFOMEX el 9 de enero de 2015

TERCERO En la resolumon :que‘ se mphmenta el Instltuto Federal de Acceso a la Informamon y

AsI en la Ley Organlca de la A mmrstractdn Publ/ca Federall -prewa Ia reforma pubhcada en el Diario
‘Oflcm/ de la Federm:/on- se establecnan las atrlbuuones de la Secretarla de la Funcnon Pulblica, entre las
k‘que destaca lo SIgmente ‘

Artlculo 37 A Ia Secretana de Ia Funcmn Pubhca corresponde eI despacho de los 5|gU|entes
asuntos !

ol
<L Organizar. y coordinar el sistema de control y evaluacidn gtjb'erna‘mé‘nta! inspeCCionar"éLl
*'ffe;ercncuo del gasto pubhco federal'y su congruencia. con |0s” presupuestos de egresos,gf

‘coordmar, conjuntamente conla Secretarla de Hacienda y Crédito Pubiico, fa evaluauon que. :

permtta conocer: los-resultados de'la apllcacmn de los recursos piiblicos federales, asf como
“concertar con las dependenuas y entidades de la admmlstracion publica federal y validar los
mdigadores de gestién; en los términos de las disposiciones aphcables,

[...]
XVII. Conocer e investigar las conductas de los servidores piblicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los términos

de ley y, en su caso;, 'pr‘esentar |as.denuncias c‘orres‘pondientes ante-el Ministerio Publico,
prestandose para tal efectola colaborac:on que Ie fuere reguerida;
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[...]

Por su parte, el Reglamento Interfor de lo Secretaria de la Funcién Publica2, establece al efecto lo

siguiente:

s

. siguientes atribuciones:

Articulo 3. Al frente de la Secretaria estard el Secretario, quien, para el desahogo de los
asuntos de su competencia, se auxiliard de las unidades administrativas, asi como de los
servidores publicos que a continuacidn se indican:

[...]

A. Unidades Administrativas:

[

VI. Unidad de Asuntos Juridicos:

[...]

XHl. Unidad de Auditoria Gubernamental:

[...]

XIi1.3 Direccién General Adjunta de Auditorias Directas B;
[...]

XV. Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social:
XV.1 Direccidn General Adjunta de Operacidn Regional;
[...]

Articulo 12. Correspondera a la Unidad de Asuntos Juridicos el ejercicio de las siguientes

atnbumones

[...]

IV. Asesorar juridicamente a las unidades administrativas de la Secretarfa, actuar como érgano.
de consulta y.realizar los estudios e investigaciones juridicos que requiera el desarrollo de las
atribuciones de la Secretaria; : B

Articulo 26. Correspondera a la Unidad de Audltorla Gubernamental eI e;ercxuo de Ias :

1X. Ordenar % realizar en forma directa, a solicitud y en coordmacmn con-la Unidad de

Operacién Regional y Contraloria Soual audltornas a fondos federales en programas
coordinados con estados y municipios, asi como con‘el DistritoFederal:sus organos poh}:lc/m\ Bob
administrativos; a cuyo efecto podra auxiliarse conlos servnuos tecnlcos que presten pefsonas 5, Y
fisicas o morales mdependlentes, . L ’

[...]
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XXIl. Las demds que las disposiciones legales y administrativas le confieran y las que le
encomiende el Secretario.

Articulo 29. Corresponderd a la Direccion General Adjunta de Auditorias Directas B, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

[...]

| bis. Ordenar en forma directa, a solicitud y en coordinacién con la Unidad de Operacién
Regional y Contralorfa Social, la practica de auditorias a fondos federales en programas
coordinados con los estados y municipios, asi como con el Distrito Federal y sus érganos
politico-administrativos, a cuyo efecto podré auxiliarse con Ios servicios técnicos que presten
personas fisicas o morales independientes;

[..]

Articulo 33.- Correspondera’
de las siguientes atrlbucmne

IaUhl{‘c“l‘édiﬁé Qp 5 aC|o Regional y Contralorfa Social el ejercicio

l. Verificar evaluar la, apllcacmn de fondos federales transferndos a Ios estados y

1trol de las dependen as’ y las entldades responsables de Ios programas ObJEtO de’ :

£ coordmacnon con las entldades federatwas y de los servicios tecnlcos que en esta materia

presten personas fisicas o morales mdependlentes, realizando Ia designacion respectiva y el‘,

- control segu;mlento Yy evaluacuon de su actuacnon

" Asimismo, se podré auxiliar de: Ios organos de control de las entldades federatlvas, prevxo

‘ acuerdo que. se suscnba con los goblernos respectlvos,

Il Establecer los S|stemas de control y segulmlento de las auditorias y rewsnones que se -
realicen’a Ios recursos federales transferidos a los estados y mumcapnos, el Dlstrlto Federal y

' ’sus organos pO|ItICO admmlstratlvos,

- .Ml. Apovyar alos goblemos locales.en la |mplementaC|on de. (as accnones que realicen para

-, fortalecer sus sistemas de control y. evaluacion,.-asf-como para |mpulsar la- mejora.y
: modernlzauon de Ias admmnstracnones pubhcas estatales'y munlupales
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penales de servidores publicos, y turnarlos a las autoridades competentes para los efectos
legales a que haya lugar;

XIV. Dar seguimiento a los procedimientos administrativos de responsabilidades que deriven
de las auditorias realizadas a los fondos federales transferidos a los gobiernos de los estados
y los municipios, el Distrito Federal y sus érganos politico-administrativos;

Articulo 33 Bis. Correspondera a la Direccion General Adjunta de Operacion Regional el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Ordenar y realizar, por si o con el apoyo de las unidades administrativas de la Secretaria, de
otras instancias externas de fiscalizacion o de los servicios técnicos que presten personas
fisicas o morales independientes, las auditorias que le instruya el Titular de la Unidad de
Operacién Regional y Contralorfa Social a los programas financiados con recursos federales
transferidos a los estados y municipios, al Distrito Federal y sus drganos politico
administrativos; ' ‘

Il. Dar seguimiento a las obse‘rvéciones derivadas de las auditoﬁas’hracticadas a programas
financiados .con recursos federales ejecutados por los gobierno;_,de‘lds estados y los
municipios, el Distrito Federal y sus érganos politicofadministfativos, hasta .su total
solventacion; o

1lI. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos o, de igual forma,
las certificaciones gue se requieran de cualquier documentacién a la que se tenga acceso con
motivo de las auditorias a fondos federales transferidos alos éstados y municipios, al Distrito

- Federaly a sus érganos poll’ticb-administrativos y que obren enlos archivos de las instituciones
de los gobiernos locales que sean objeto de revision; '

[..]

En ese sentido, para el ejercicio y cumplimiento de sus atribuciones, la Secretaria de la Funcion Piblica se
auxilia de diversos servidores publicos y unidades administrativas, entre las cuales se localiza la Unidad
de Asuntos Juridicos, la Unidad de Auditoria Gubernamental, la Direccién General Adjunta de Auditorias
'Directas B, la Unidad de Op'era'cién Regional y Contralorfa Social y la Direccién General Adjuht‘akde
Operacién Regional. : ' : L

Al respecto, es de sefialar que compete a la Unidad de Asuntos Juridicos asesorar juridicamente a las
unidades administrativas de la dependencia, actuar como érgano de consulta y realizar los estudios ‘e
investigaciones juridicos que requiera el desarrolio de las atribuciones de la Secretaria de la Funcién

Pdblica.

Por su parte, la Unidad de Auditoria Gubernamental se encarga de ordenar y realizar en forma directa, %

a solicitud y en coordinacion conla Unidad de Operacidn Regiqhal Y ,Conjckaloria So’cial,VaUditorias a f}gndos\ \\ 1%

federales en programas coordinados con estados 'y municipios, asi como con el Distrito Fec},e/ral sus \\ \\ ?
J

organos politico-administrativos, a cuyo efecto podra ‘auxiliarse con-los servicios técnicos qué presten
personas fisicas o morales independientes. e -

A su vez, corresponde a la Direccion Genéral Adjunta clé Auditorias Directas B, ordenar en forma directs, i\ /
a solicitud y en coordinacién con la Unidad-de Operacion Regional y Contraloria Social, la préactica de ;j/
NL Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020, /
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auditorias a fondos federales en programas coordinados con los estados y municipios, asi como con el
Distrito Federal y sus drganos politico-administrativos, a cuyo efecto podrd auxiliarse con los servicios
técnicos que presten personas fisicas o morales independientes.

Asimismo, respecto a lo que en el asunto de mérito interesa, cobra especial relevancia sefialar que
compete a la Unidad de Operaci6n Regional y Contraloria Social verificar y evaluar la aplicacién de fondos
federales transferidos a los estados y municipios, a! Distrito Federal y sus érganos politico-administrativos,
a cuyo efecto podra ordenar y realizar auditorias y revisiones, y establecer los sistemas de control y
seguimiento de las auditorias y revisiones que se realicen a los recursos federales transferidos a los
estados y municipios, el Distrito Federal y sus érganos politico-administrativos.

Aunado a lo anterior, dicha unidad administrativa es responsable de dar seguimiento a las observaciones
determinadas en las auditorfas a programas financiados con recursos federales que sean auditados en los
gobiernos de los estados y los municipios, el Distrito Federal y sus érganos politico-administrativos, hasta
su total solventacién, asi como de -dar: segunmlento alos procedimientos administrativos de
responsabilidades que derlven de I s ,audltor[as reahzadas a los fondos federales transferidos a los
gaobiernos de los estados y los mumc plOS, el-istrito Federal y'sus organos pohtlco -administrativos.

Finalmente, no es oblce senalar que corresponde ala Direccién General Adjunta de Operamon Regional
expedir copias certlflcadas de los documentos ‘que--obren en’sus archivos+6, de |gual forma, las
certlflcacmnes que se requieran de; cualquter documentacién ala que se tenga acceso con'motivo de las
audltorlas a fondos federales transferldos a Ios estados y municipios, al Distrito Federal'y a sus érganos
pohtlco admlmstratlvos y que obren en Ios archrvos de Ias instituciones de Ios goblernos locales que sean

objeto de rewsnon

Ahora b:en a efecto de determmar la legahdad de Ia respuesta emltlda por el su;eto obhgado, conviene
destacar lo preceptuado enla Ley de Coord/nm:/on FISL‘G/ enel tenor 5|gunente ' o

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de los

Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda a sus

haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas pafticipaciones- fijar

reglas de colaboracion-administrativa entre-las diversas autorldades fiscales; constituir los

organismos. en materia de coordinacion - fiscal % dar las bases de su organizacién vy
- funcionamiento.

T

La Secretaria de Hacienda: ¥ Crednto Pubhco celebrara convenio..con -las Entidades que :
’sohcuter) adherirse aI Slstema Naclonal de Coordmacnon Flsca| que establece esta Ley. chhas*
“Entidades partlcmaran en‘el total de, los |mpuestos federales yenlds otros mgresos que sefiale

Municipios, condmuonando strgasto ala consecuciony.cumpl mlento‘de los ObjethOS gue para
cada tipo de aportacion establece esta: Ley; para. los Fondos siguientes:

F Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020,
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I. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
1l. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

Vl.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, y

Vil.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIil.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo
a lo dispuesto en el presente Capitulo.

[..]

Articulo 33.- Lasaportaciones federales que'cOn cargo al Fondo de-Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las ent!dades Ios mummplos y las demarcacnones terntorlales,
se destinaran exclusivamente: al. fmanctamlento de obras, acc1ones sociales’ ba5|cas ya
inversiones que beneﬁcxen dlrectamente a pob!amon en pobreza extrema, locahdades con alto
o.muy alto nivel de rezago soual conforme a lo previstoen la Ley General de Desarrollo Somal
y en Jas zonas de atencién pnorltana §

A. Los recursos del Fondo de Aportacxones para la Infraestructura 50c1al se destmaran a Ios ‘
siguientes rubros: :

1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la

Secretaria de Desarrollo Social.

[..]

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios gue concargo a lds Fondos a qde se refiere ”este :
,Capitmo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y'yla's demarcaébnes territoriales

del Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobie‘rnos' correspondiehtes podrén, bajo

ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecan;ismos de fuente .
de pago, salvo por lo dispuesto en Ios’articulos 50, 51y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones \/ \\
sus accesorios, .en ninglin caso podran destinarse a fines distintos a ‘los expresamen
previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales serdn administradasy ejekcidas por.los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios.y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes, salvo en el caso de los recursos para el /

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020,
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pago de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo, en el cual se observard lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos
los casos deberan registrarlas como ingresos propios que deberdn destinarse especificamente
a los fines establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a que se refiere el articulo 25 de esta
Ley, salvo por lo dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan los anticipos a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 7o. de la misma.

El control, la evaluacién y fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se refiere
este Capitulo quedard a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

.- Desde el inicio del proceso de presupuestacién, en términos de la legislacién presupuestaria
federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades Federativas,
correspondera a la Secretaria de la Funcmn Pabli -8;

Il.- Recibidos los recursos de: los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcamones Terrltonales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales. La
supervisién y vigilancia no podran implicar“li'h"nitéciones ni restricciones, de cualquier indole,
enla admlnlstramon y ejercmo de dlChOS Fondos

1B La flscallzacmn de'las Cuentas Pubhcas de'las entidades, Ios municipiosy las demarcacnones

territoriales del Distrito Federal, séra efectuada por el Poder Leglslatlvo |ocal'que corrésponda,

por'conducto de'su Contaduria Mayor de Hacienda u Qrgano equivalente conforme a-lo que

establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local y, en

su” caso,. de los municipios. ¥ las  demarcaciones territoriales “del _Distrito Federal,
‘ “respectlvamente apllcaron losirecursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley;

[...]

Cuando las autoridades'de las entidades federatlvas “de los municipios o de las demarcaciones
terntonales del. DIStI’ItO Federal que en-el- eJerc1cxo de- sus atribuciones de control 'y
:[ jsupervssnon canozcan que los recursos de los Fondos no han stdo aplicados a'los fines que por: .
"~ cada Fondo se seﬁale enlaley, deberan hacerlo del conoc:mlento dela Aud;torfa Superior de . ‘
k la Federacnén y de Ia Secretana de Ia Funuon Plblica en: forma mmednata

Por su parte, cuandQ:}

entldad de flscahzacmn del Poder Leglslatlvo Iocal detecte que ‘los "

con la Secretarfa de Hamenda A Credlto Publlco en el entendndo d\ que Ias entidades que asi lo lleven a

()Z/ Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Ihn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
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cabo, son las que participaran en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale la
misma Ley.

En este sentido, es de sefialar que el articulo 25 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, sefiala a los fondos de:
(i} aportaciones para la némina educativa y gasto operativo; (ii) aportaciones para los servicios de salud;
(iii) aportaciones para la infraestructura social; (iv} aportaciones para el fortalecimiento de los municipios
y de las demarcaciones territoriales del distrito federal; (v} aportaciones multiples; (vi) aportaciones para
la educacidn tecnoldgica y de adultos; {vii) aportaciones para la seguridad publica de los Estados y del
Distrito Federal, y de (vili) aportaciones para el fortalecimiento de las Entidades Federativas, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los estados, Distrito Federal y en su caso,
de los municipios, condicionando su gasto a la consecucidn y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece la Ley.

De tal forma, las aportaciones y sus accesorios que con cargo a dichos fondos de aportaciones reciban las
entidades y, en su caso, los municipios, no serdn embargables, ni los gobiernos correspondientes podran,
bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En esa tesitura, la. fiscalizacion de las cuentas pt’xblicas de las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal -serd efectuada-por el Poder Legislativo local que
corresponda, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u organo equuvalente conforme alo
que establezcan sus proplas leyes, afin de verlflcar que las dependenmas del Ejecutwo Local Y, én su caso,
de Ios munICIplos % Ias demarcacnones temtonales del Dlstnto Federal respectlvamente aphcaron los
recursos de los fondos. para Ios flnes prevxstos en la Ley de Coordmac:on FISCGI ‘ i

Asi pues, &n aquellos casos enque en el ejerC|c10 desus atrlbucmnes de control y supervnsmn autorldades
de las entidades federativas, de los municipios o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
conozcan que los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales no han sido aplicados a los fines que
por cada uno se sefiale en la Ley, deberdn hacerlo del.conocimiento de la Aud!tona Superlor de fa
Federacidn y de la Secretaria de la Funcién Publica en forma inmediata.

e Informacion Publica Iocallzada respecto a la materia del caso en concreto

-Ahora bien, a efecto de allegarse de mayores elementos sobre el particular, este Instituto se dio a la tarea
de llevar a cabo una biisqueda de informacién publica oficial relacionada con la materia de la solitud de ‘
mérito. En ese sentido, en el portal electronico del Congreso Estatal de Colima, fue posible localizar el |
Decreto 399 suscrito el 14 de noviembre de 2008 y el Decreto 540, suscrito 15 de mayo de 2009, cuyo ‘\
contenido se analiza a continuacion: ' ik }

Por lo que respecta al Decreto 399, emitido por el Congreso del Estado de Colima, Por el que se declara L
concluido, el proceso de revision 'y fISCO/IZGCIOn de los resultados.de la cuenta publica correspond/entwl
segundo semestre del ejercicio fiscal 2007, con las cifras consolidadas anuales del resultado de la /qest/on \\
del H. Ayuntamiento del Municipio de Manzanillo, con observaciones en materia de responsapilidades,

"

sefiala en lo que aqui interesa:

m\\\

CONSIDERANDO

[.“] o K . /
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Décimo Cuarto.- En ejercicio de las facultades que al érgano técnico de fiscalizacidn le
confieren los articulos 4, fracciones I, Ill, V y XI, 6, 11, fracciones {, VIl y Vill, 16, 17, fraccidén |,
21, 23, fraccién V, 25, 26 y demds aplicables de la Ley Orgdanica de la Contadurfa Mayor de
Hacienda del Estado de Colima, se informé a esta Soberania por conducto de la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, que como resultado de la revisién a la cuenta publica del segundo
semestre del ejercicio fiscal 2007 del H. Ayuntamiento de Manzanillo, Col., se encontraron
elementos para formular propuestas de acciones y sanciones a los servidores plblicos de
esa Administracién Municipal que fungieron en el periodo auditado. Las observaciones
determinadas en los pliegos de observaciones que no fueron debidamente solventadas, son
fas siguientes:

[..]
Observacidn determinada Namero 24/07/07

Transferencias. Programa tu casa (recursos habntat) $8'568,000.00. Mejoramiento de
vivienda (recursos fondo III ramo 33) $5’661 000 00

[...]

La rewsion Y. verlﬂcamon llevada a cabo por Ia Contadurla Mayor de Hauenda, se efectuo en
base a la informacién proporcnonada por la entidad mumcnpal fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable Se atendieron -los ordenamxentos legales-y. las disposiciones Hormativas

; aphcables a la naturaleza de las operaciones revisadas, asimismo, el trabajo se desarrolld de
conformidad con los principios bésicos de contabilidad gubernamental. La revisién se planeo
y desarrollé de tal manera que permitiera obtener con seguridad raionable, que lo revisado,
de acuerdo con el objetxvo y alcance de‘la-auditoria, no presenta.errores xmportantes yse.

i apoyo en fa aphcacnon de pruebas selectnvas Y procedlmientos de audltona que se estimaron

“necesarios, por o que se refiere 610 : a !a muestra de Ias operaclones rewsadas Se cons:dera
“que los resultados proporcconan una base razonable para sustentarla opmlon efectuada por
la Contaduna Mayor de Hacuenda, de donde se desprenden las sngulentes |rregu|andades

] sngnamon Y d|str|buc10n arbltrarla de proveedores, tanto el proveedor de matenales como :
numero de beneﬂcnarlos por atender cada uno de !Ios ‘

2 Se mcumpheron Ios ObJEtIVOS y flnes del Fondo de Aportacsones para Ia Infraestructura
;|c1pa| sefialados en artlculo 33 de la Ley de Coordmamon Fiscal.

n $2'752,500. 00 {dos millonas setecientos cmcuenta y dos mil: qumlentos pesos
00/100)- de ecursos,publlcos destmados al combate de la pobreza extrema, rezago social y
pobreza de patri '10 a beneﬁc:ados afines al partido polmco Accnon Nac:onal Recursos de
los cuales $1°075,500, 00 (u n mlllon setenta y cinco ‘mil qumlentos pesos 00/100 M.N.)
provienen del Fondo de Aportacmnes para la Infraestructura SOCIaI Municipal, violentando el
contenido del articulo 50, fraccion |, de Ia,Ley delMumuplo Libre del Estado de Colima; Asi

%‘ Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
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como $87,750.00, derivado de las irregularidades detectadas en los trabajos de campo;
$54,000.00 de las facturas detectadas en duplicidad; y $189,000.00 de apoyos otorgados a
personas que no clasifican dentro de los rangos de pobreza patrimonial.

[...]
Propuesta de sanciones:

1.- Al C. Virgilio Mendoza Amezcua, Presidente Municipal del H, Ayuntamiento Constitucional
de Manzanillo, Colima.

[...]

i).- Por la inobservancia de la Ley de Adquisiciones, Servicios y Arredramientos del Sector
Publico en el Estado de Colima, al realizar la adjudicacién y designacién directamente a
proveedores de bienes que suministraron el material que otorgé el Municipio de Manzanillo,
a los beneficiados del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda “Tu Casa”. En
los términos de la ohservacion 24/07/07.

j).- Por destinar a objetivos y fines distintos de los sefialados en el articulo 33, de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, los recursos publicos con.los que participo la entidad publica municipal
en el Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda “Tu Casa”, provementes del
Fondo de Aportaciones para.-fa !nfraestructura Socnal Mumc;pal en los términos de la
ohservacion 24/07/07.

k)y Por desviar $ 2'752 500'00‘(dos millones setecientos cinduenta y dos mil qumientos pésos B

‘ 00/100) de recurso publicos; delos cuales Sl 075,500.00 {un* millén seten‘ca y cinca mil

qumlentos pesos 00/100 M.N), provenlentes del Ramo 33, Fondo de Aportacxones para‘la

Infraestructura Soclal Mummpal e;erc:dos por la Entldad MunlCIpal en el Programa de Ahorro,
Subsidio y Credlto para la Vivienda “Tu Casa destmados al combate de la pobreza ‘extrema,”
rezago social y pobreza-de-patrimonio. Recursos que fueron destinados a beneficiar a 183
personas que militan directa e mdlrectamente en el Partido Accion Nacional, en Ios términos

de la observacién 24/07/07.

P

1).- Por causar dafio al erario publico municipal al no‘justificar plenamente la entregada de .

apoyos del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda “Tu.Casa”, a 3 supuestos
beneficiados, por el importe de $20,250.00; 32 (treinta y.dos) domicilios no localizados, con
importe de $216,000.00;y 9 beneficiados que no viven en el domicilio sefialado, por impo’rt'ek
de $60,750.00 asi como no justificar y acreditar el destino de 8 (ocho) apoyos otorgados en
duplicidad, donde los beneficiados manifestaron la recepcién de uno solo, por el importe de
$120,000.00, de recursos del programa, de los cuales, $54,000.00, corresponde a recursos del
Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. Asi como oto/gar
apoyos a 89 personas que no se encuentran en pobreza de patrimonio por $533 250.00. En
los términos de la observacién 24/07/07.

[..]

p).- Por impedir y obstaculizar la labor de fiscalizacién de la Contaduria Mayor de Hacienda, al
ordenar y prohibir a sus subalternos, declarar, informar y entregar documentacion, respecto

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx




SFP

COMITE DE INFORMACION

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

/

OFICIO No. CI-SFP.-324/2015
EXPEDIENTE No. Cl/22/15

-22-

a la auditorfa que se practicaba al Municipio de Manzanillo, correspondiente al segundo
semestre del ejercicio fiscal 2007, en los términos y antecedentes gue conforman el Decreto
313.

[...]

Por las conductas anteriores y en razén del principio que autoridad municipal puede hacer
tinicamente lo que la ley le concede, previsto en el articulo 52, de la Ley del Municipio Libre
del Estado de Colima, y 55, fraccién Il, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal. La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 4, fraccién V, de su ley orgdnica, efectia las siguiente
recomendaciones de posibles sanciones al C. Virgilio Mendoza Amezcua, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo, consistente en: destitucion con
inhabilitacién hasta por seis afios para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico estatal y mumcnpal sancmn economlca directa por $577,416.12 (quinientos
setenta y siete mil cuatrouentos d|eC|se|s pesos 12/100 M.N.) gue resulta de tres tantos de
los beneficios obtemdos |I|C|tamente, asi como sancnon econémica subsidiaria de
$9'342,680. 03 (nueve millones trescientos cuarenta y dos mil sewcnentos ochenta pesos
03/100 M:N. ), mtegrada por [...}

Porlo antenormente ‘expuesto se expide el siguiente
DECRETONo 399

ARTICULO PRIMERO.- Se declara conc!uldo, el proceso de revision. y flscalnzacmn de los
resultados de la cuenta publlca correspondlente al segundo semestre del ejercicio fiscal 2007,
con las cifras consohdadas anuales del resultado de-[a gestlon, del H. Ayuntamiento del

& 'Mummplo de Manzanillo, con obseryakcmnesiennmaterl‘a ‘de‘ responsabilidades:

+ Manzanillo, Collma, correspondlente al segundo’ semestre del ejercicio fiscal 2007, con:las:

cifras consolidadas anuales: del resuitado de la gestlon mismas que quedaron determmadas
en: el con5|derando DeC(mo ‘Quintoi: i

ARTICULO QUINTO Girese. atento OfICIO con anexo del presente dlctamen, a la Secretarla de
la Funcién Pubhca, a efecto de que tome conoc;mlento del-asunto. y. en, ambito de su
competentié dyétermme lo que a su derecho 'proceda, respecto.de la observacién 24/07/07,
donde se detectd la utilizécién indebida de recursos publlc'os ‘en.el Programa de Ahorro,
Subsidio y Crédito para la Vuvienda tu Casa 2007 Programa publlco integrado con recursos de
aportados por la Secretarfa‘de Desarrollo Social SEDESOL y'recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Mumupai (FISM.)
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregoén, México, D.F. 01020,
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[..]

Asimismo, el Decreto 540 emitido por el Congreso del Estado de Colima Por el cual se declara concluido el
proceso de revision y fiscalizacion de los resultados de la cuenta publica correspondiente al segundo
semestre del ejercicio fiscal 2008, con las cifras consolidadas anuales del resultado de la gestidn, del H.
Ayuntamiento de Manzanillo, con Observaciones en Materia de Responsabilidades, dispone en lo
conducente:

CONSIDERANDO

[..]

DECIMO QUINTO.- Se informé a esta Soberania, por conducto de la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, que como resultado de la revisidn a la Cuenta Publica del segundo semestre del
ejercicio fiscal 2008 al H. Ayuntamiento de Manzanillo, se encontraron elementos para
formular propuestas de sanciones a los servidores publicos de esa Administracién Municipal
que fungieron en el periodo auditado, ‘en cumplimiento al contenido del articulo 33 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 4:fracciones Il, lll, Vy X1, 6, 11,
fracciones |, VI y VIli, 16, 17, fraccion 1, 21, 23, fraccién V, 25, 26y démés aplicables de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima. Las observaciones, anexo
al informe de auditoria, que no fueron en su totalidad atendidas y solventadas son las
siguientes:

[.]
Observacion Determinada nimero 28/07/08

Transferencias. Programa tu casa (recursos habitat) $7°002,000.00 Mejoramlento de vivienda
(recursos fondo Il ramo 33) $5’352 000.00

[.]

la revisiony venﬁcacnon Ilevada a cabo por Ia Contad
' ~~‘fbase ala mformacnon proporcnonada por Ia ent|da ' [
‘ ':‘es responsable, Se atendleron los ordenamlentos egales y las dlsp05|c' ‘_nes normativas
aphcables a la naturaleza de las operac:ones rewsadas, asrmlsmo, el trabajo se desarrollo de
conformidad con los principios basicos de contabilidad gubernamental La revision se planeo '
y desarrollé de tal manera que permltlera obtener con seguridad razonable gue lo revisado,
de acuerdo con el objetivo v alcance de la auditorfa, no presenta errores importantes y se
apoy6 en la aplicacion de pruebas selectivas y procedimientos de auditoria que se estimaron.
necesarios, por lo que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas. Se considera

que los resultados proporcionan una base razonable para sustentar la opinion efectuada por
la Contaduria Mayor de Hacienda, de donde se desprenden las siguientes irregularidades:

J—
e

\ %
1.- Inaplicacién de la Ley de Adqguisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector Publico \“s \ &
el Estado de Colima, al no implementar los procedimientos para la adjudicacién \% \%
proveedores que ministraron los materiales otorgados, en virtud que el monto de los recursos \\ /
pagados a los proveedores superan los limites establecidos en la citada ley, o que origind una y/
/
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designacidn y distribucion arbitraria de proveedores, tanto el proveedor de materiales, como
el nimero de beneficiarios por atender cada uno de ellos.

2.- Incumplimiento de los objetivos y fines del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal sefialados en articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

3- Ingreso ilegal de $1'206,000.00 (un millén doscientos seis mil pesos 00/100 M.N.),
proveniente de la aportacién de los beneficiados, adicional a la convenida para el presente
programa. Recursos que no fueron entregados a los beneficiados y de los cuales se desconoce
su destino.

4.- Desviacion de $3'945,000.00 {Tres millones novecientos cuarenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.) de recursos publicos orientados al combate a la pobreza del patrimonio, de los cuales
$1’775,250.00 (Un milldn setecientos setenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100
M.N.), provienen de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, y
$394,500.00 (Trescientos noventa‘ y. cuatro mil .quinientos pesos 00/100 M.N.) de
Aportaciones de los beneﬂcnarlos onlentando el contemdo del artlculo 50, fraccién |, de la
Ley del Mumcnplo Libre del Estado de Collma : i

[]

Propuesta defsanciones:

1.-ALC. VII"gI|IO Mendoza Amezcua, Presndente Mumupal del H: Ayuntamlento Const;tuaonal
de Manzamllo, por Ias Slgmentes conductas. '

$394,500.00 (Tresuentos noventa y cuatro m|| qulmentos pesos 00/100 M. N) de Ey
fvaportacmnes delos Beneﬂcnarlos En Ios termmos de la observacuén 28/07/07 '

e).:: Por exigir ilegal'y adluonalmente a-los beneficiarios del Programa‘de Ahorro Sub5|d|o y
Credlto para la VN|enda “Tu Casa” Sl 206,000.00 (Un millén doscientos seis mil pesos 00/100

N.),. de la aportaaon que fes corresponde por convenio; om[tlr la entrega de dIChO recurso
dentro de Ias acc10nes del programa; desconocer el-destino y utilizar el otorgamlento de
programas socnales con fines personales, al exigir la asistencia'de los benefluados amitines y
reuniones personales o partldlstas en apoyc asu persona Vlolentando el contenido del
articulo 50, fraccion |, dela Ley del Munlclplo Lnbre del Estado de Colima. En los términos de
la observacién 28/07/08. T ‘
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Por las conductas anteriores y en razén del principio que autoridad municipal puede hacer
Unicamente lo que la ley le concede, previsto en el articulo 52, de la Ley del Municipio Libre
del Estado de Colima; 50 fracciones | y IV; y 55, fraccién 1l, de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Municipal. La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de
Colima, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 4, fraccidn V, de su ley orgénica,
efectta las siguiente recomendaciones de posibles sancicnes al C. Virgilio Mendoza Amezcua,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo, consistente en:
Destitucién con inhabilitacion hasta por seis afios para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico estatal y municipal; sancién econdmica directa por
$6'452,681.15 {Seis millones cuatrocientos cincuenta y dos mil seiscientos ochenta y un pesos
15/100 M.N.). Integradas por el importe de $3'618,000.00 (Tres millones seiscientos dieciocho
mil pesos 00/100 M.N.), que resulta de [...]

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:
DECRETO No. 540

ARTICULO PRIMERO.- Se declara concluido, el proceso de revisién y fiscalizacion de los
resultados de la cuenta publica correspondiente al segundo semestre del ejercicio fiscal 2008,
con las cifras consolidadas anuales del resultado de la gestién, del H. Ayuntamiento del
Municipio de Manzanillo, con observaciones en materia de responsabilidades.

ARTICULO SEGUNDO.- Por su probable responsabilidad en las irregularidades determinadas
en el considerando Décimo Quinto de éste Decreto, turnese el presente documento,. por
conducto de la Oficialia Mayor, a la Comisién de Responsabilidades de éste H. Congreso del
Estado para que instaure el procedimiento correspondiente en los términos del articulo 60,
“fraccion 1, del Reglamento de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado 'd_e qu,ima. ) ‘

ARTICULO TERCERO.- Se tienen ‘por hechas [as propueStaS de sanciones que pudiera ’
imponerse a los C.C. Virgilio Mendoza Amezcua; J. Natividad Flores Ruiz; Dan'i’ekl Cortez Carillo,-+
por las irregularidades detectadas‘durahtexla‘ revision a la cuenta pL’iblica delH. AyLintamiento
) de Manzanillo, Coliyma, cbrrespohdiﬁéntéjal seguhdd seme’sytr,yey del ejerciciouﬁs“célf;ZOOS, con Iés:; .
‘ cifras consolidadas anuales del resu‘ll‘t‘aydo' d,é‘ Iafgestién,‘f m'is'maszque,quedardn dété’rfminada‘sg o

e

ARTICULO QUINTO. Girese atento oficio con anexo del presente dicta fnen, a Ia'Secretalyﬂia de .
la Funcién Publica, a efecto de que tome conocimiento del asunto y en ambito: de su
competencia determine lo que a su derecho praoceda, respecto de la observacién 28/07/08,
donde se detectd la utilizacién indebida de recursos publicos en el Programa de Ahorro,
Subsidio y Crédito para la Vivienda tu Casa 2008. Programa publico integrado con recursos
aportados por la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL, y recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM.)

[...]

Del analisis a los Decretos en cita, se desprende que la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado de Colima llevo a cabo la revisién y verificacién de la cuenta publica correspondiente al segundo /

j Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F. 01020,
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semestre del ejercicio fiscal 2007 y 2008 del Ayuntamiento del municipio de Manzanillo, Colima y como
resultado de las irregularidades detectadas durante la fiscalizacidn, dicho drgano de control formuié
diversas propuestas de sanciones a imponer al C. Virgilio Mendoza Amezcua, quien fungid en el perfodo
auditado como presidente municipal.

De suerte tal que, el Congreso del Estado de Colima, determiné dar vista a la Secretaria de la Funcién
Pdblica, a efecto de que la misma tomase conocimiento de las observaciones 24/07/07 y 28/07/08, en las
que se detectd el manejo indebido de recursos publicos en el Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para
la Vivienda tu Casa 2007 y 2008 respectivamente, programa publico integrado con recursos de aportados
por la Secretaria de Desarrollo Social, y con recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, a efectos de que en dmbito de su competencia determinase lo que a su
derecho procediera.

Asf las cosas, en el presente caso cobra especial relevancia destacar que el sujeto obligado se encuentra
en posibilidad de realizar auditorias a |a aplicacién de recursos federales en estados y municipios, las cuales
pueden derivar en observaciones que involucren presuntos hechos irregulares en la aplicacién de dichos
recursos federales fuera de la forma, objeto y términos establecidos enla normatlwdad aplicabley que a
su vez conllevan p05|b|es dafios a la hacienda pubhca federal, lo" que hace necesario el inicio de
proced:mlentos de responsabllldad admlmstratlva, Y en Su-caso, penal én contra de Ios servidores
publicos del orden federal estatal o} munncnpal mvolucrados en tales hechos m‘egulares.

recursos federales‘que sean auditados 'en !os mumuplos y sus organos polmco admnmstratnvos
hasta su total solventacnén -

- Dar segwmlento a Iosprocedlmlentos admlmstratwos de responsabnhdades que derlven de Ias

admlmstratlvos

‘ a wable co|eg|r que resultado de la vista dada’ a'la Secretarfa de. la Funcnon Pubhca por parte del

so del Estado de Cohma respecto de Ias observamone 24/07/07 y 28/07/08 en las que se detect6
indebido, de recursos publlcos en el Ayuntamlen del municipio’ de’ Manzanlllo, Cohma
e ‘Ias atnbuuones de. la Umdad de Operacnon Reglonal y Contralorfa Social, la Unldad de
Aud|‘c fa Gubemamental y la DIreccuon General Adjunta de Audltorfas Dlrectas B, para reallzar auditorfas
ala apllcaclon de. recursos federales en estados y munlclplos, el. su1eto obhgado hublese iniciado los
procesos de auditoria verificacién e mvestlgac:on correspondlentes, a efectos de comprobar la correcta
aplicacion de los:recursos federales aportados por |a Secretarfa dé Desarrollo Social v los provenientes del
Fondo de Aportacxones para la Infraestructura Social Municipal en dicho munlcmlo

En ese sentido, tales procesos de auditoria hubiesen podido a su vez, derivar en el establecimiento de
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra del C. Virgilio Mendoza Amezcua, habida
cuenta que éste se encontraba directamente:relacionado con las irregularidades detectadas en las
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observaciones de la fiscalizacion correlativa antecedente efectuada por la Contaduria Mayor de Hacienda
del Congreso del Estado de Colima, de manera que el sujeto obligado podria contar con la informacién de
interés del particular.

En virtud de lo expuesto, se concluye que en el presente caso, la Secretaria de la Funcién Publica no debid
declararse incompetente para conocer de la solicitud de informacién que nos ocupa, por lo que en su momento
debid seguir el procedimiento previsto por los articulos 43, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamentaly 70, fracciones | y Il de su Reglamento...” (sic)

Al efecto, si bien es de coincidir con el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, en el sentido de que esta Secretaria cuenta con atribuciones para auditar la aplicacién de los recursos
publicos que son transferidos a las entidades federativas, y que del resultado de ese ejercicio de fiscalizacion es posible
iniciar procedimientos administrativos de responsabilidad administrativa, escapa a su analisis aspectos consustanciales
que deben ponerse de relieve, con el fin de dar certidumbre al particular.

La Secretaria de la Funcion Publica, al ejercer sus atribuciones debe atender al principio de division de
poderes, consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en el
gjercicio de esas atribuciones que les son conferidas por la Ley de Coordinacion Fiscal y el Reglamento Interior de esta
Secretaria de Estado, si bien es posible exista una coordinacién ente ésta y el érgano estatal de control, por ejemplo
el del Estado de Colima, y con cualesquiera de las entidades federativas, inclusive, del Distrito Federal, el hecho de
que se adviertan presuntas irregularidades no por ese so6lo hecho, es a esta Secretaria de Estado a quien corresponde
conocerlas e iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos del orden
local o municipal, como en el presente caso, podria ocurrir.

Al efecto, es aplicable la Jurisprudencia P.1J. 78/2009, con registro en el IUS 166964, correspondiente a la
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX Juho de 2009y vrsnble a fojas 1540,
gue ensefia: :

“DIVISION DE PODERES EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE
ENTRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y COORDINACION EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA ARROGARSE FACULTADES QUE
CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA
CONSTITUCION LES ASIGNA. El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en uh solo
individuo o corporacnon Sin embargo, ha sido criterio relterado de esta Suprema Corte que la
division funcional de atribuciones que establece dicho numerai no opera‘de manera rigida, sino
flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada uno.de los poderes no constltuye
una ‘separacion absoluta y determinante, sxno porel contrarlo entre ellos se debe presentar una
coordinacion: o colaboracion para Iograr un equmbrlo de: fuerzas y. un_.control rec&proco que
garanhce la unidad pohtlca del Estado.-Como se advrerte ‘en nuestro pals la dlvasmn funcional
de atribuciones no opera de manera tajante y nglda identificada con los organos que las ejercer; ™
sino que se-estructura con la finalidad de establecer un adecuado equilibrio de fuerzas mediante
un régimen de cooperacién y coordinacion que funcionan como medios de control recjproco,
limitando y evitando el abuso en el ejercicio del poder publico, garantizando asi la unidad del
Estado y asegurando el establecimiento y la preservacion del estado de derecho. Por su
el articuto 133 de la Constitucién Federal conségra el principio de supremacia, que impone su
jerarquia normativa a la que deben sujetarse todos los érganos del Estado y todas las
autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que, el hecho de que la
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregoén, México, D.F. 01020,
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divisién de poderes opere de manera flexible sélo significa que entre ellos existe una
colaboracion y coordinacion en los términos establecidos, pero no los faculta para arrogarse
facultades que corresponden a otro poder, sino solamente aquelios que la propia Constitucion
les asigna. De este modo, para que un érgano ejerza ciertas funciones es necesario que
expresamente asi lo disponga la Constitucion Federal o que la funcion respectiva resuite
estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas por efectos de
la propia Constitucion, asi como que la funcién se ejerza en los casos expresamente autorizados
o indispensables para hacer efectiva la facultad propia.”

Es importante asimismo, tener presente que corresponde al &mbito de las entidades federativas, en su caso,
de la administracién publica municipal, sancionar a los servidores publicos, y no como pareciera concluye el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos el analisis de competencia, en el sentido de que corresponde
a este sujeto obligado iniciar tales procedimientos, lo cual a todas luces resulte inexacto, y contrario al orden juridico.

Debe sedialarse, que la Carta Magna establece un sistema responsabilidades administrativas, en el que
delimitd el ambito de competencia, atendiendo al principio de divisién de poderes, de ahi que si bien, un servidor publico
que tuviese a su cargo recursos publlcos de naturaleza federal sera sancuonado de determinarse su responsabilidad
en el ambito al que corresponda su empleo cargo o' comision.

:Maer a colacmn los cntenos que- sobre el pamcular ha acunado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Ju C|a de la. NaC|on como Io es el

(INTERPRETACION DEL ARTICULO.,, 73 FRACCION XXIX-H DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UN:IDOS MEXICANOS) Acorde con. los. articulos 109, parrafo
pnmero y fraccion’ AN y 113, parraff ‘pnmero de la® Constltucmn Palitica de’ Jos Estados Unidos
f‘Mexmanos el Congres de la Unién. ylas Leglslaturas de fos Estados tlenen un poder de caracter
“Ieglslatlvo para’ reglamentar el sustema de responsabmdades ‘administrativas de los servidores
publicos con base en dos premlsas fundamentales: 1).la ley o leyes que se emitan deberan
regular las obhgacnones de los funcionarios federales y estatales para que éstos actuen conforme
~alos deberes propios de su funcién y acaten los principios de legalidad, honradez, imparcialidad
_y eficiencia, mandatos de optlmlzacmn que debe cumiplir, lnvarlablemente cualquier servidor
pubhco enel desempeno de'su cargo, empleo o comision y que sirven como garantias organicas
y parametros de: rewsuSn dela- regularidad constutuc:onal y legal; y-2) se exige que la propia
normativa contemple ciertos’ mecanismos para la proteccron yel respeto de'los derechos delos
serv;dores publicos cuando esten su1etos aun procedlmlento de responsablhdad admlmstratwa
Por ende el sistema constitucional de responsabllldades admlmstratlvas busca: el adecuado
ejercnc:lo dela funcién publlca pero.también.el respeto yla proteccion tanto de los derechos de
los gobernados como de los propios servidores del Estado. En ese sentido, el articulo 73, fraccion
XXIX-H, de la Constitucion General de la Republica, tras su reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de diciembre de 20086, complemento los aducidos preceptos fundamentales
y establecio el poder del Congreso de la Union para emitir leyes que constltuyan tribunales de Io
contencioso-administrativo que con autonomia plena para dlctar sus fallos, seran los encargados
de dirimir las controversias entre los partlculares yla AdmmlstraCIon Publica Federal, asi como
de imponer las sanciones a los' serwdores pubhcos derivadas de los procedimientos de

%/ responsabilidad administrativa. Dicho de otra manera, la citada norma constitucional al regular el
-
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poder del legislador para crear tribunales de lo contencioso-administrativo, afiade como
contenido expreso que la competencia para sancionar a los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal por responsabilidad administrativa debera asignarse a un o6rgano
materialmente jurisdiccional. No obstante, el articulo segundo transitorio del indicado decreto de
reforma dispuso que en tanto no se modificara la legislacion que regula la materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos federales, en la que el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades es la autoridad encargada de tramitar, resolver
y aplicar las sanciones correspondientes, ésta continuaria rigiéndose por las disposiciones
legales vigentes .al momento de su aplicacion. Lo que quiere decir que si bien el mencionado
articulo 73, fraccion XXIX-H, establece un poder legislativo que complementa a los articulos 109
y 113 constitucionales, no puede concebirsele como uno de ejercicio obligatorio ni esté sujeto a
un tiempo determinado. En suma, se concluye que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece de manera general el sistema de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, otorgando el poder al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas locales para
dictar leyes que regulen las obligaciones de los servidores publicos, sanciones y procedimientos,
y autoridades que los integren, framiten y resuelvan, tendiendo en todo momento al cumplimiento
de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
la funcion publica. Lo anterior, con la salvedad de que uno de los contenidos normativos que
directamente -prevé la Constitucion para ejercer dicha potestad legislativa, referente a que la
competencia para aplicar las sanciones tendra que ser as:gnada a.un tribunal delo contencioso-
admlmstratlvo y no a una autoridad que formal y materlalmente pertenezca ala Admmlstrac:lon
Publica Federal esta condicionado desde el pI‘OplO Texto Fundamental a que. el Ieglslador
modifi que la normativa secundana ;

En ese orden de ideas, habrla que conS|derar aStmlsmo Io establemdo por los Tnbunales Coleg:ados de
Circuito, al establecer la Jurisprudencia con nimero |. 4o0. A J1R2; con reglstro 184396 consultable en el Semanario
Judicial de Ia Federacnon y-su Gaceta, Tomo XVII Abnl de 2003 enla paglna 1030 que reza '

“SERVIDORES PUBLICOS su RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los actos
u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidio el
nombramiento del funcionario, la ley gue rige el acto que se investigd, o bien, por las gue se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practncas contrarias a la
legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la admmxstracxon publica
y que garantizan el buen servicio publico, bajo. el principio_unitario de -coherencia entre la
actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base
de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan e as?\
que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccién 1l parrafo ‘primefo dispone que

se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que \\
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observat en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones,:lo que constnne a todo servidor publicoa \
acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su

conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar
del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas
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propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacién laboral y
administrativa entre el servidor publico y el Estado.”

Asimismo, es evidente que lo sefialado por ejemplo en los Decretos que suscribio el Ejecutivo de Colima en
2008 y 2009, respectivamente, a los que hace alusion en su resolucién el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos, son acordes incluso con el régimen de responsabilidades establecido por el texto constitucional,
en tanto que es al superior jerarquico a quien corresponde el ejercicio del poder disciplinario del Estado, y no a un
poder distinto, ni a una autoridad de diverso poder y nivel de gobierno, lo cual haria nugatorio el sistema de
responsabilidades administrativas, como se precisa en el criterio que define la Jurisprudencia del Pleno de nuestro
Maximo Tribunal, P./J. 67/2001, con registro 189594, aparecida en la pagina 702 del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo Xlil, Mayo de 2001, que establece:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA, DESCENTRALIZADA Y DE LOS MUNICIPIOS. LAS
FACULTADES PARA SUSTANCIAR LOS PROCEDIMIENTOS Y APLICAR LAS SANCIONES
COMPETEN AL PODER EJECUTIVO . ESTATAL Y A LOS MUNICIPIOS,
RESPECTIVAMENTE, Y .NO A EG!SL TIVO (INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
40, FRACCION LV, DE LA STITUCION™ POLlTICA TADO DE MORELOS,
REFORMADO MEDIANTE::EL DECRETO PUBLICADO EL PRIMERO‘ DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL). La: a: disposicion, en cuanto a“al Congreso del Estado de Morelos para
conocer del procedlmlento de responsablhdad admlnlstratlva y’sancionar a’ serwdores publicos
municipales y del Estado por wrtud de las’ denuncias o quejas cidadanas que en esa materia se
presenten. por Vlolacnon alos prmmplos de mparc:ahdad prob:dad profesuonahsmo honestidad,
eficiencia, lealtad y austendad en el servicio puiblico, es mconstltucnonal ‘porque se aparta de los
prmcnplos que en matéria de. responsablhdades de los: serwdores pubhcos se desprenden: del
titulo cuarto de la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos Mexmanos espemalmente de sus
amculos 108.y: 113, de’ Tos cuales se mﬁere que’ en concordancia Ioglca con la naturaleza
admlmstratlva de esa matena tanto el procedlmlento como la sancién ambos admlmstratnvos-
;:corresponden por regla general, aI supenor Jerarqwco del servidor publico admmlstratlvo aquien
~se atribuye la mfraccmn o bien, a un drgano especnr ico del propio nivel de goblerno de-modo
que si el Congreso Local se atrlbuye esas facultades através de'la reforma |mpugnada rompe
con el equilibrio de poderes que'la: Constltumon Local debe guardar conforme alo establecudo}
jpor Ios articulos 41, 49y 116 de la Cons’ntucnon Pohtlca de los Estados Umdos Mexncanos

'Asi las cosas; debe apuntarse en relacion con la locahzacnon de Ia informacion de sendos Decretos, que el
Ejecutivo-del Estado de Colima, suscnblo y ordend su publicacién en el Periédico Oficial de esa entidad federativa, a
saber:

DECRETO No. 405, POR EL QUE SE DECLARA CONCLUIDO, EL PROCESO DE REVISION
Y FISCALIZACION DE LOS RESULTADOS DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE
AL PRIMER SEMESTRE DEL EJERCICIO: FISCAL: 2008, DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MANZANILLO CON OBSERVACIONES EN: MATERIA DE RESPONSABILIDADES visible en
internet: http: //148.235 70. 104/per|od|co/pen/15112008/sup15/f8111501 pdf, que kcorresponde a
la publicacion. Onica del Periodico’ Of c:alﬁdel Estado de Colama Tomo 9 Cdllma Col,, del
sabado 15 de'Nowe breﬁdel f0.2008, NGm. 49. pag 2.

DECRETO No. 540 SE:- DECLARA :,ONCLUIDO ‘EL PROCESO DE REVISION Y
FISCALIZACION DE LOS RESULTA OS DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2008, CON LAS CIFRAS CONSOLIDADAS
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ANUALES DEL RESULTADO DE LA GESTION, DEL H. AYUNTAMIENTO DE MANZANILLO,
CON OBSERVACIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES, localizable en la direccién
hitp://148.235.70.104/periodico/peri/16052009/sup12/c9051601 .pdf, de la publicacion
electrénica del Periddico Oficial del Estado de Colima, Tomo 94, Colima, Col., del sabado 16 de
Mayo del afio 2009, Nim. 20, pag. 2.

Asi en ambos Decretos, en los respectivos articulos resolutivos, es de advertirse que fueron iguaimente
turnados para resarcir a la hacienda publica del Estado, en su caso, a la Comisién de Responsabilidades del H.
Congreso del Estado para que instaure el procedimiento correspondiente en los términos del articulo 60, fraccion 1V,
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima.

Sin embargo, de la busqueda que se ha realizado en esta Secretaria de Estado para localizar, cualquier
informacion, para determinar si la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con algun expediente abierto en contra
del C. Virgilio Mendoza Amezcua, otrora Presidente Municipal de Manzanillo, Colima, de 2006 a 2009,
requiriéndose conocer el estado que en su caso guardan y copia de éstos, e incluso de las posibles vistas a que
se alude en los Decretos arriba enunciados, considerando que el primero de ellos se publicéd en el Periédico Oficial del
Estado de Colima el 15 de noviembre de 2008, y el segundo de ellos, el sabado 16 de mayo del afio 2009, se ha
realizado un blsqueda exhaustiva, a través de los medios que se encuentran disponibles como se advierte de los
resultandos VI, VII, VIIl, X, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX; XX, XXI, XXV, XXVI, XXVIl y XXVIII de este fallo.

CUARTO.- Ahora bien no escapa a la atencion.de este organo colegiado que-con fecha 2 de marzo del afio
en curso, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion .y Proteccion dé'Datos, publicd ‘en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo ACT-PUB/11/02/2015.04, del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, por el que se mstruye alos su;etos obllgados a atender de manera individual las solicitudes de
informacién publica que reciban y tramiten; dando respuesta por separado a Ios contenldos de. mformacmn incluidos
en cada folio del Slstema Infomex Gobierno Federal - W : :

Entre sus consideraciones, tuvo en cuenta que ese’ C)rgano Autonomo ha |dent1f cado que en diversos
medios de impugnacion los sujetos obltgados han tramitado de manera conjunta. dos o'mas folios de solicitudes de
informacion, lo gue ha generado, confusion a los partlculares aI momento dei lmpugnar y expresar sus.agravios contra
la respuesta otorgada, al no poder referirse. de ‘manera |nletduaI a cada foho de la sohcrtud o bien;,.a'inconformarse
genéricamente contra la.respuesta de un’'solo foho gue abarca contenidos de lnformamon diversos; asi como el que
con objeto de evitar confus;ones alos partlculares y lograr mayor eﬁcnenma en el tramlte y respuesta de Ias solicitudes
de acces0 a la‘informacion publica, que se presenten conforme ala Ieguslac:on vigente, asi .como favorecer el acceso
a la informacion atendiendo a los principios de certeza, legahdad y efcacna reconocidos en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propuso se estableciera el Acuerdo en cita, buscando proteger
la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion. ‘

Si bien, es posible compartir la decision que adopta el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, su establecimiento no considero la situaciones en que a todas luces existen conexidad de
causas, 0 medularmente se trata de la misma solicitud de informacion; como ocurre precisamente en el presente caso,
y que de considerarse como lo prevé ese Instituto Federal, podria ante el nimero de sohcntudes?acceso ala

informacion otorgarse una respuesta diversa. N\

Por otra parte, seria complejo aplicar el Acuerdo de marras, al presente caso, pues se(estaria aplic\gndo

proposito de localizar la informacién que al peticionario le interesa y que no es otra, que la siguiente:
Folio 0002700004015 : /

Modalidad preferente de entrega de informacion /
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“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).
Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Solicito me informe si existe en su poder uno o mas expedientes encontra del ciudadano Virgilio
Mendoza Amezcua por responsabilidades ensu gestion como presidente municipal de
Manzanillo, Colima vy, deexistir, me facilite copia de los mismos y me informe cual es el
estadojuridico de ellos.” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion

“Virgilio Mendoza Amezcua fue presidente municipal de Manzanillo, Colima,de 2006 a 2009
aproximadamente y fue acusado de malos manejos enrepetidas ocasiones.” (sic)

Folio 0002700006315

Modalidad preferente de entrega de |nformacmn
“Entrega por internet en el |NFOMEX" (5|c)
Descripcién clara dela sohmtud de informacién

“Solicito se me mforme si eX|ste alglin proceso-abierto o conclu1do de sudependencna contra el
C. Virgilio Mendoza Amezcua. De eXIstlr sohcntocopla de todos los documentos que lo integren.
Gracias.” (SIC)

Lo cual se traduce en el deseo de conocer si la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con algun
expediente abierto, en contra del.C. Virgilio Mendoza Amezcua, otrora Presidente Municipal de Manzanillo,
Colima, de 2006 a 2009, requiriéndose conocer el estado que en su caso guardan y copia de éstos, por lo que
no solo exnste conexndad en cuanto a Io sohc:ltado smo como Io es, se trata del mlsmo sohcutante cnrcunstancna que se

conjunta: de las" ohc:tudes de acbeso a Ia |nforma0|on 0002700004015 y 0002700006315

En:ese orden de ldeas ‘si. blen el Acuerdo de mento constltuye un crlteno de aphcac:on de Ia L.ey Federal de
Transparencna y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y su establecimiento esta a cargo del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, autoridad competente en la materia, también lo es, que éste no es
aplicable sino a partir del dia siguiente al de su aplicacion, en todos aquellos casos en gue no $e hubiera adoptado un
acuerdo similar, toda: vez que de aplicarlo estrlctamente llevaria conSIQo su aplicacién retroactlva

Por lo que aI efectof resultana contrano al pnnC|p|o de. Iegalldad la observancna de dicho Acuerdo de forma
irrestricta, por lo que al’ efecto / Idrla sefialar sendos criterios que se han establectdo en ese orden de ideas, por los
tribunales federales, como el acunado por la Segunda Sala del Maximo. Trlbunal del pais, con nimero 2a. XIV/2002, y
registro en el IUS, 187495, consultabl en el Semanano JudlClal de la Federamon y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de
2002, en la pagina 428, que ensefia: ~ ’ ~
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JURISPRUDENCIA. LOS NUEVOS CRITERIOS SON APLICABLES A LOS CASOS AUN NO
DECIDIDOS POR EL ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE. El articulo 197, cuarto
parrafo, de la Ley de Amparo, sustancialmente contiene una regla general de aplicacion de la
jurisprudencia para casos en que existan madificaciones a los criterios judiciales, al establecer
que: "... El Pleno o la Sala correspondiente resolveran si modifican la jurisprudencia, sin que su
resolucion afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se
hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial modificada. ...". Lo anterior
significa que si el Pleno o las Salas de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion modifican una
jurisprudencia, los cambios de criterio seran validos para resolver exclusivamente casos atn no
fallados, sin que puedan afectarse las situaciones concretas decididas en los precedentes, pues
por seguridad juridica de la cosa juzgada el nuevo criterio no puede cambiar los casos ya
resueltos; sin embargo, los asuntos gue ain no han sido fallados por el érgano jurisdiccional
competente, si deben ser ajustados al nuevo criterio jurisprudencial, independientemente de que
en la época en que surgio la problematica a resolver y de que en la fecha en que se valora un
hecho hubiera estado vigente otro criterio que ha sido superado. Asi, conforme al criterio del
Tribunal Pleno contenido en la jurisprudencia P./J. 145/2000 que se publica en la pagina 16 del
Tomo XlI, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, la jurisprudencia no esta sujeta a:los principios de
retroactividad -tipicos ‘en las leyes; ademas, si-no_se hiciera la aplicacion del nuevo criterio
jurisprudencial, se contravendria la regla de obligatoriedad que deriva de los articulos 192 y 193
de la Ley de Amparo, la cual vincula a todas las autoridades que desarrollan actividades
jurisdiccionales. i,

Asi como el diverso, de la Septima Epoca, con registro en el IUS 253468, de los Tribu‘nyal’es Colegiados de
Circuito, visible a fojas 124, del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 91-96, Sexta Parte; que precisa;

JURISPRUDENCIA Y RETROACTIVIDAD, Una. tesis juri‘sprudehcialy n'o,k es';_slino un criterio
interpretativo de la ley, o una manera de llenar las lagunas legales. Pero cuando se determina el
sentido en que debe entenderse o aplicarse la ley, no puede decirse que este criterio se aplique
retroactivamente a casos anteriores ‘a la formacién; de la juri‘s‘prudencia, a me‘nosk[que se esté
aplicando en ella un precepto posterior.a IaySituya’cié’n concreta a examen. Es decir, una ley se
puede aplicar retroactivamente, pero ;nunca_se_pu,e‘dé decir esto de la kinter'pretécién de,la;!ey.,;,
Cuando un tribunal rectifica su-criterio, por estimar que habia interpretado incorrectamente un

* precepto de vigencia anterior a la situacion concreta examinada, debe aplicar desde luego el
nuevo criterio a los casos que se le presenten. Y cuando forma una tesis jurisprudencial, la puede
aplicar a casos sdrgidos antes de que'la jurispr‘yu‘den’qié" se cqn’s'ﬁm)iera',‘ por ;Ia misma razon que
en cada caso puede aplicar el criterio que le parezca correcto, aun rectificando criterios anteriores
o aun cuando no se haya formado jurisprudencia al respecto. Lo contrario, llevaria al absurdo de
que al formarse jurisprudencia habria que formular algo asi como articulos transitorios de la
misma, que establecieran la fecha de su vigencia.

En ese orden de ideas, se emite la presente resolucién en cumplimiento de la diversa recaida,al/rvs;::r\ de
revision RDA 0105/15, por lo que hace a la solicitud de acceso a la informacién 0002700004015, y queje acuerdo G\on
lo sefialado en el Considerando Segundo de esta misma resolucion, la respuesta en su oportunidad otdrgada por e
sujeto obligado a quedado sin efectos.

Asimismo, y para los efectos de la solicitud de acceso a la informacién 0002700006315, se da respuesta a‘/lf'

peticionario para los efectos a que haya lugar, mediante la presente resolucion. /
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Lo anterior, atento al acuerdo de acumulacién que le fuera comunicado al solicitante a través del INFOMEX,
el 10 de febrero préximo pasado, mediante el folio 0002700006315.

QUINTO.- Que atento a lo anteriormente sefialado, particularmente en el Considerando Tercero de este
fallo, es necesario declarar formalmente la inexistencia de la informacion solicitada en los folios 0002700004015 y
0002700006315, en los que se solicita conocer si la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con algin expediente
abierto en contra del C. Virgilio Mendoza Amezcua, otrora Presidente Municipal de Manzanillo, Colima, de 2006
a 2009, requiriéndose conocer el estado que en su caso guardan y copia de éstos.

Al efecto, es de precisarse que el procedimiento de bisqueda se ajusté a lo previsto en los articulos 43 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, primer pérrafo; y 70, fracciones |
y Il de su Reglamento, no obstante que en el caso de la solicitud de acceso a la informacion 0002700004015 se haya
declarado en su oportunidad la incompetencia para conocer de la misma, a partir de la acumulacion decretada mediante
Acuerdo del 21 de enero de 2015, contenido en el oficio No. CI-SFP.-89/2015 y que fuera comunicado a través del
INFOMEX el 10 de febrero siguiente, en el folio 0002700006315.

En ese orden de ideas, y toda;;véz que fésulta ‘indispensable otorgar certidumbre al solicitante de que la
busqueda de la informacion se realizd de cOrifo,rmidad con Id,previsto en las citadas-disposiciones, amén de que resulta
necesario precisar incluso las razones por-las cuales no se cuenta con la ‘misma, en adiciéon a lo previsto en el
Considerando Tercero de esta resolucion, debe estarse iguaimente a lo sefialado por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, en el criterio 12/10;.que a continuacion se enuncia:

Propésito de la declaramon formal de memstenma Atendlendo alo dlspuesto por los articulos
43, 46 de.la Ley Federal de: Transparenma y. Acceso a la Informacmn Publica Gubernamental y
70 de;:su, Reglamento ‘en Ios que se prevée elg roce‘ lmlento a segu1r para declarar la'inexistencia
de» Ia informacién, e!’prop’Qsito de que}lds{C ités de Informacmn de los. su;etos oblngados por la

en etermlnada(s) unldad'(es) admmlstratlva(s), los cntenos de busqueda utlhzados y las demas k
cwcunstanc:as que fueron tomadas en cuenta. : v

ASI las cosas, atendlendo al amblto de competenCIa de Ias unldades admlmstratlvas que realizaron la
blusqueda de la informacion a que se contrae las solicitudes 0002700004015 y 0002700006315, y en las cuales se
solicita conocer si la Secretaria de la Funcién Publica cuenta con algin expediente abierto en contra del C.
Virgilio Mendoza Amezcua, otrora Pres:dente Municipal-de Manzanillo, Colima, de 2006 a 2009 requiriéndose
conocer el estado que en su caso guardan y cop:a deéstos, es de senalar ,

Que atento, a las atnbucmnes conferidas a [a Coordmacmn General de Organos de Vigilancia y
en el articulo 9 del Reg,lamento; Interior de la Secretaria‘de la Funcion Publica, en correlacion al parrafo segundo, del
articulo 2, del Acuerdo por el-que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la
Funcién Publica y se establece la subordmacnon jerarquica de los serwdores publicos previstos en su R
Interior, que estable entre otras cosas que “ ..asimismo, dependeran jerarqmcamente del Coordinador General de
Organos de Vigilancia y Control los titulares’ de los organos mtemos de control designados por la Secretaria en las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de ‘la Administracién Publica Federal y en la Procuraduria
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General de la Republica...”, sefiala que dicha solicitud la remitié a la totalidad de los érganos internos de control en las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, en la Procuraduria General de la Reptblica, asi como
en las unidades de responsabilidades de las empresas productivas de! Estado, a fin de que realizaran la busqueda de
la informacion solicitada, y que sin embargo, no encontraron datos relacionados con la misma, por lo que, con fundamento
en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la informacion
resulta inexistente.

Que atento a las atribuciones conferidas a la Unidad de Asuntos Juridicos, en los articulos 10, 11, 12,
fracciones Xl y Xlll, y 15, fracciones | y IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica, le
corresponde “proponer la declaratoria que corresponda hacer a la Secretaria en los términos del ordenamiento legal
en materia de responsabilidades y presentar, previo acuerdo del servidor piblico que determine el Secretario, las
denuncias o querellas ante el Ministerio Publico, el Congreso de la Unién o las dependencias respectivas sobre los
hechos delictuosos en que la Nacién resulte ofendida para iniciar los procedimientos penales, politicos y administrativos
a que haya lugar”, asi como, “coordinarse con la Procuraduria y con la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal para la investigacion de los delitos del orden federal o comiin que se detecten con motivo de las acciones
operativas de la Secretaria, coadyuvando en representacion de la misma en los procedimientos penales, politicos y
administrativos correspondientes”, y no obstante lo anterior no localizé en sus archivos la informacion solicitada en los
folios 0002700004015 y 0002700006315, por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la informacion resulta inexistente.

Que corresponde de conformidad con lo previsto en los articulos 10, 11, 26, fraccién IX, y 29, fraccion | bis,
a la Unidad de Auditoria Gubernamental el ejercicio, entre otras, -atribuciones, la de “Ordenar.y realizar en forma
directa, a solicitud y en coordinacién con la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, auditorias a fondos
federales en programas coordinados con estados'y municipios, asi como con el Distrito Federal sus 6rganos politico-
administrativos, a cuyo efecto podrd auxiliarse con los servicios técnicos que presten personas fisicas o morales
independientes”, y no obstante ello, no localizé6 la informacion solicitada en los folios 0002700004015 vy
0002700006315, por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la informacion resulta inexistente. :

Que atento a lo dispuesto en los articulo 10,11, 33; fraccion |, 11, Hi, XIi, X1l y XIV;y 33 Bis, fracciones |, |I
y Hll, del Reglamento-Interior dela Secretaria de‘la. Funcnon Publica, compete a'la Unldad de Operacion Regional y
Contraloria Social “verifi fcar y evaluar la apllcat:/on de fondos Tfederales transfendos a los estados y municipios, al
Distrito Federal y sus organos pol/tlco-admlmstrat/vos a cuyo efecto podra ordenar y real/zar audltorla rews:ones
establecerios sisternas de’ control y seguimiento de las audrtor/as V. rev:s:ones que se reallcen alos recursos federales
transferidos-a Ios estados y mun/c:lplos ‘el Distrito Federal y sus organos polltlco-adm/nlstratlvos apoyara Ios gobiemos
locales en:la. lmplementaCIon de las acciones que realicen para fortalecer sus-sistemas de control y ‘evaluacién, asi
como para lmpulsar la mejora y modem/zac:/on de las adm/n/stracmnes publlcas estatales v munICIpa/es dar
seguimiento a las observaciones detenmnadas en las auditorias.a programas il nanc:ados con recursos federales que
sean auditados en los gobiemos-de los estadosy los municipios; el Distrito Federal y sus organos politico-
administrativos, hasta su total solventacion;. integrar los informes y- expedientes de los hallazgos derivados de las
auditorias que realice, que puedan ser constitutivos de presuntas responsabllldades administrativas o penales de
servidores publicos, y tumarlos a las autoridades compelentes para los efectos ‘legales a que ha/a”’mg dar %
seguimiento a los procedimientos administrativos de responsabilidades que deriven de las auditorias 1 jea//zada los
fondos federales transferidos a los gobiermnos de los estados y los municipios, el Distrito Federal y sus ¢rganos po//ﬁ?o ﬁ//
administrativos”, y no obstante, luego de realizar su blisqueda en sus registros y archivos no localizé\)a solicitada /
los folios 0002700004015 y 0002700006315, por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley-Federal ﬁej
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, la informacion resulta inexistente. {/
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Que corresponde a la Contraloria Interna, de conformidad con lo previsto en los articulos 40, 41, fraccién
I, inciso 2, 42, fraccion X, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, “acordar el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y el cierre de la instruccion; fincar las responsabilidades e imponer las
sanciones que correspondan y llevar a cabo, en su caso, las acciones que procedan, a fin de garantizar el cobro de las
sarniciones econdmicas que hayan sido impuestas, asi como presentar las denuncias o instar cuando corresponda al
area juridica de la Secretaria a que formule las querellas respectivas en el supuesto de detectar conductas que puedan
ser constitutivas de delito", y sin embargo, no localizé la informacién a que se refiere el folio 0002700006315, por lo
que ésta es inexistente en sus archivos atento a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Que la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, en términos de lo dispuesto en el articulo 50
bis, fracciones | y lll, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, corresponde “recibir las quejas y
denuncias que se formulen por el posible incumplimiento de las obligaciones de los servidores ptblicos de las
dependencias, las entidades y la Procuraduria, asi como de todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
publicos federales en términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, asi como tumar a los 6rganos
internos de control aquéllas que deban tram/tarse en esas instancias, asi como, ordenar y practicar de oficio o a partir
de queja o denuncia, las lnvest/gaCIones que le correspondan sobre el pos:ble incumplimiento de los servidores publicos
a las obligaciones a que se refiere el ordenam/ento legal en materia de responsabllldades para lo cual podra solicitar
alas un/dades adm/n/strat/vas competentes de la Secretar/a /a practlca de visitas de mspecmon 0 aud/tor/as asicomo

del ordenamlento legal en maten de responsab://dades admln/strat/vas actuar /gualmente en los proced/mlentos que
se atraigan para ser conoc:/dos dlrectamente en Ia Secretana por acuerdo de su. Tltular e /mponer las sanciones que
ecretarla cuando de dlchos procedlm/entos se determ/nen responsabllldades admln/stratlvas y sin

atribuciones: adyuvar conla, D/reCCIon General de Responsab//ldades y S/tuaC/on Patnmon/al y Ias demas unidades
administrativas de la Secretarfa que asi lo requieran, asf como con los titulares de los 6rganos lntemos de control, en
la realizacion de Ias /nvestlgacvones que deban efectuarse para establecer la inobservancia de algtn ordenamiento
legal que pueda generar responsabilidades administrativas a los servidores publ/cos y, coordinar, orientar y asesorar
a los drganos intemos de control sobre las acciones correspondientes en materia’ de investigacién”; asi _como,

“programar, investigar y ejecutar acciones y operat/vos especificos tend/entes a-verificar-el cumplimiepfo de
obligaciones por parte de los sen/ldores pliblicos, en coordinacidn con las unidades administrativas de la Secretaria y
los titulares de los 6rganos mtemos de control, y en caso de detectar conductas que puedan constituir responsabilidad
administrativa o penal, hacerlas del conomm:ento 72 tumar el exped/ente respect/vo a las autoridades competentes, asi
como coadyuvar, con las unidades administrativas que correspondan, en las actuaciones Juridico-administrativas a que
haya lugar y proponer acciones para prevenir o corregir las irregularidades detectadas”, sin embargo, luego de realizar
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su busqueda no localizé informacién como la solicitada en el folioc 0002700006315, por lo que en términos del articulo
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, es inexistente en sus
archivos.

Que el Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 79, fraccion |, y 80, fraccion |, inciso 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidén Publica, le
corresponde “investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respectivas, en los
términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con excepcion de las que conozca la Direccion
General de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial; determinar la suspension temporal del presunto responsable
de su empleo, cargo o comision, si asi conviene a la conduccidn o continuacion de las investigaciones, de acuerdo a
lo establecido en el ordenamiento aludido y, en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de
la materia, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de las sanciones econémicas que se lleguen a imponer
a los servidores pUblicos con motivo de la infraccion cometida”, y no obstante, luego de realizar su blsqueda en sus
registros y archivos no localizo la solicitada en los folios 0002700004015 y 0002700006315, por lo que, con fundamento
en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, la informacion
resulta inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que las citadas unidades administrativas hace del conocimiento de este
organo colegiado que no cuentan con la informacion de referencia, en tanto que no obra en sus archivos y registros, y
toda vez que no estan obligadas a generar documento alguno para atender las solicitudes de mérito, es que en razon
de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso,
generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacién, o bien, para registrar o documentar
el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la documentacién o informacion solicitada
como presupuesto |ogico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto
de que resulte posible otorgar su acceso, estando impyosibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente
para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiarla pretension del acceso a informacién,
es que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de'la misma. :

Lo anterior, habida cuenta de que este 6rgano colegiado consultd a la Oficialia de Partes de la Secretaria
de la Funcién Pablica, asi como a la Secretaria Técnica de la Oficina del C. Secretario, para que en auxilio de éste, se
verificase si este sujeto obligado hubiera recibido informacion proveniente del Estado de Colima, ya sea del Congreso
del Estado o.de alguna dependencia del Gobierno Estatal de esa entldad federativa, reIaCIonada con la persona que
interesa al solicitante segun lo indicado en. los folios 0002700004015 y 0002700006315 sm que. al efecto pudiera
localizarse en ese sentido informacion al respecto. . ' Iy

Al efecto se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el partlcular estableclo el Instltuto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referenc:a

‘La memstenc.la es_un concepto que se atnbuye ala mformacmn sollmtada El artlculo 46
Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que
cuando-los documentos no se encuentren en los archlvos de la unidad admlmstratlva ésta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencua o.entidad la solicitud de acceso y el
ofcno en donde fo manlfeste a efecto de que dIChO Comité: anallce el caso y tome las medldas._

de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia impli
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
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facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada” (sic).

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
Publica, por la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, la Unidad de Asuntos Juridicos, la Unidad de
Auditoria Gubernamental, la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, la Contraloria Interna, la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, la Direccidn General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, la
Direccion General de Informacién e Integracién, y el Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Social,
unidades administrativas que en el ambito de sus atribuciones pudieran contar con la misma, procede confirmar la
inexistencia de la informacién solicitada en los folios con nimero 0002700004015 y 0002700006315, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

SEXTO.- Ahora bien, es de mencionarse.que dado que no ha sido posible localizar evidencia de que las
vistas a que se refieren los mencionados Decretos publicados en el Periddico Oficial del Estado de Colima el 15 de
noviembre de 2008, y el segundo de ellos; el sabado 16 de mayo_ del ano.2009; se hayan realizado a esta Secretaria
de la Funcion Publica, es de orientar a! : rticular para que dirija su sohcntud?‘ te el: Goblerno del Estado de Colima.

folio 0002700004 :5 y 0002700006315

"Artlculo 1. Este Reglamento es de observanCIa general y tlene por objeto regular el
funcmnamlento del Poder Legislativo, al:teror de las dlsposmlones dela Constntucnon Politica
del Estado Libre y Soberano de Colimayla Leyk Organica del Poder Legislativo del Estado, en
el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales de:

.- Congreso del Estado, e

' Coleglo Electoral

'urado de Acusacmn y de Proceden iaty
Com|3|on Permanente

Artlculo 44, Para el oportuno despacho de los: asuntos quele corresponde conocer, el Congreso
contara con las Comlsmnes Permanentes a que se refiere el articulo-56 de la Ley, cuya
fnalldad ‘sera examinar, “estudiar 'y dictaminar sobre los asuntos que le sean turnados Se
as;gnaran a propuesta de la Comision de Gobierno, por votacion nominal y mayoria:simple, en
cualquiera de las sesiones ordinarias Qque se celebren en el primer.mes de la nueva Legislaty

Las comisiones se encargaran de estudiar y analizar los asuntos de su competencia o los fue,
sin serlo, les sean tUrnados por acuerdo de la Asamblea, debiendo presentar sus dictamehes
por escrito, a mas tardar en un plazo no mayor de 30 dlas hablles contados a partir del dia
siguiente de recibir los expedlentes respectlvos

Articulo 47. Las Comisiones del Congres ”’_seran las srgmentes
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[-]

1l.- Responsabilidades;

(-]

Articulo 49. Corresponde a la Comision de Responsabilidades, conocer de los siguientes
asuntos:

[.]

IV. Conocer, analizar y emitir dictamen en los asuntos relacionados con responsabilidades
administrativas provenientes de las auditorias que practique el Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental del Estado;

[

De manera que, en caso de asi convenir a.sus intereses, se le orienta para que presente su solicitud ante
el Poder Legislativo del Estado de Colima, a través de Internet por medio del sistema Infomex Colima, mismo que se
encuentra ubicado en la siguiente direccion electronica: http:/AWwww.infomexcolima.org.mx/

SEPTIMO.- Finalmente no pasa desapercibido para este érgano colegiado, que dado el momento procesal
en que se encuentra la atencién de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0002700004015, que
existe imposibilidad para notificar al particular por el sistema INFOMEX la presente resolucion.

En ese orden de ideas, esta resolucion le sera notificada por la Unidad de Enlace de esta Secretaria, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 40, fraccion |, y 41 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a a
Informacion Publica Gubernamental, 50 y 68 de su Reglamento, mediante comunicado que dlrlja a la direccion de
correo electrdnico sefialada en la solicitud de mérito y en'su recurso de revision. ,

No obstante, para efectos de la solicitud de acceso a la informacion 0002700006315 se comunicard a través
del sistema INFOMEX, asi como. por correo electrénico Confor‘me a lo antes indicado,

Por lo expuesto y fundédo, esde resolver yse

"RESUELVE

PRIMERO.- Se deja sin efectos la respuesta otorgada por la Uniyda’d de Enlace a través del sistema
INFOMEX €l 9 de enero de 2015 en cuanto ala sohcnud de acceso a la mformacnon con numero de folio
000270000401 5 .

SEGUNDO Se conﬁrma Ia mex15tencna de Ia mformamon sollmtada en el folio*N 0002700004015
consistente en *...si ex:ste en su poder uno o'mas’ exped/entes en contra del crudadano VII'gIIlO Mendoza Amezcua por
responsabl//dades en su gest/on como pres;dente mun/CIpaI de Manzanlllo Colima y, de. ex:stlr me facilite copia de los
mismos y me /nforme cual es el estado jurldlCO de eIIos VIfgI/lO Mendoza Amezc 'fesrdente municipal de

Asimismo, se conf irma Ia inex tenc""’de la |nformaC|on : _
“Solicito se me informe si existe algun proceso ablerto o conclu:do de. su dependencra contra el C. Vlrglllo Mendoza,
Amezcua. De existir, solicito copia de todos los documentos que lo integren...” (sic)
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TERCERO.- Se orienta al titular de los folios 0002700004015 y 0002700006315 para que presente su
solicitud ante el Poder Legislativo del Estado de Colima, a través de Internet por medio del sistema Infomex Colima,
mismo gue se encuentra ubicado en la siguiente direccion electronica: hitp://www.infomexcolima.org.mx/

CUARTO.- El solicitante podra interponer, por lo que hace a la solicitud de acceso a la informacion
0002700006315, por si 0 a través de su representante, el recurso de revision previsto por los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en términos del articulo 80 del
Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, sito en Av.
Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante
la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estén disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

QUINTO.- Se informa al solicitante de acceso ala mformamon en cuanto al folio 0002700004015, que de
conformidad con lo sefialado en el resolutlvos Qumto y Septlmo de la que recayé al recurso de revision RDA 0105/15
en cumplimiento, se encuentra sU- dxspos:cnon el teléfono 01-800-TELIFAI (835-4324) y el correo electrénico
vigilancia@ifai.org.mx para que en su caso, comumque cualqu:er incumplimiento a la resolucnon de mérito.

No obstante lo anterlor es de sefalar que se encuentran expeditos sus derechos para hacerlos valer ante
el Poder Judicial de'la: FederaCIon si subsnsttera algln aspecto no resuelto por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccnon de Datos ensu recurso de revnsmn o:sien el caso el cumphmrento que se otorga a través
de la presente resoluc:on le irroga. de’mmento a: sus derechos '

SEXTO.- Notlflquese por conducto de la Umdad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para
los efectos conducentes al solicitante y a las unidades admmlstratlvas sefialadas en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvneron los lntegrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zérate, Director General Adjunto de Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de la'Unidad de suntfns Juridicos .en su caracter de ‘Presidente del Comité de Informacién; Jests Guillermo
Nunez Curry, Dlrector de En ace como suplente del Director General de Denuncias e Investlgamones Titular de la

ficios de dstgamon correspondlentes

berto Carlos Corral Veale
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