OFICIO NUMERO 349-B-1-1I-5, MEDIANTE EL CUAL LA
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Oficio nimero 349-B-1-1I-5, mediante el cual la Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios de la Subsecretaria de Ingresos adscrita a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico autoriza a la Comision Nacional del Agua, bajo la figura de
aprovechamientos, las cuotas por metros cibicos para la determinacién y pago
de la cuota de garantia de no caducidad.

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Subsecretaria de Ingresos.- Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios.- Direccion General Adjunta de Derechos, Productos y Aprovechamientos.- Oficio No.
349-B-1-II-5.

México, D. F. a 21 de mayo de 2015

Dr. Héctor Pérez Galindo

Director General de Programacién y Presupuesto
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Av. San Jerénimo No. 458, Piso 1

Col. Jardines del Pedregal

C.P. 01900, México, D.F.

Me refiero al oficio No. 511.4/049 de fecha 27 de febrero del afio en curso, enviado por el C.P.
Joaquin Luna Vicufia, Director de Contabilidad del Area a su cargo, mediante el cual solicita la
autorizacion, entre otros, del aprovechamiento aplicable para la determinaciéon de la cuota de
garantia de no caducidad de derechos de aguas nacionales.

Sobre el particular, es importante tener en cuenta que:

1. Elarticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que son
propiedad de la Nacion las aguas comprendidas dentro del territorio nacional y corresponde
al Estado transmitir el dominio de ellas a los particulares, sin perder la propiedad originaria de
las mismas.

2. La Ley de Aguas Nacionales (LAN), reglamentaria de la citada disposicion Constitucional,
norma su explotacién, uso o aprovechamiento y establece, entre otras disposiciones, lo
siguiente:

v La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizard mediante
concesion o asignacion, sujetas a determinadas causales de extincién (Articulo 20 y 29
BIS 3 de la LAN).

v' La caducidad total o parcial declarada por la autoridad cuando se dejen de explotar, usar
o aprovechar las aguas nacionales durante dos afios consecutivos constituye una de las
diferentes causales de extincién de las concesiones o asignaciones.

v El pago de una cuota de garantia de no caducidad configura una de las distintas opciones
de que dispone el concesionario o asignatario de aguas nacionales para que la autoridad,
en su caso, no declare la caducidad total o parcial.

3. El Decreto por el que se expide el Reglamento para la determinacion y pago de la
cuota de garantia de no caducidad de derechos de aguas nacionales (DOF 27-V-11)
establece los lineamientos para la aplicacion de la cuota de garantia y asigna a la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico fijar el aprovechamiento para la determinacion de la cuota de
garantia de no caducidad de derechos en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion.

4. Entre los principios que sustentan la politica hidrica nacional para su explotacion, uso y
aprovechamiento, destacan (Articulo 14-BIS de la LAN):

v El agua es un bien del dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,
econdémico y ambiental, cuya preservacién en cantidad y calidad y sustentabilidad es
tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad
nacional;

v El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y debe promoverse su reuso y
recirculacion;.....

En este marco, la solicitud de autorizacion de la cuota de garantia:
> Plantea como objetivo econémico de la cuota de garantia:

El objetivo econémico de la cuota de garantia de no caducidad es que los usuarios que no
utilizan el volumen concesionado total o parcial, paguen en términos monetarios el costo
de oportunidad que otro agente econémico pudo haber utilizado en alguna otra
actividad econémica o de consumo humano, siempre y cuando ellos opten por mantener
sus derechos y volumen concesionado total. Dicha cuota aproxima el costo de
oportunidad social de los recursos hidricos, pues ésta internaliza la pérdida de
bienestar que la sociedad enfrenta como consecuencia de mantener inactivo cierto
volumen de agua; por lo menos en la misma actividad econémica. Este costo de
oportunidad social puede estimarse en funcion de los recursos econémicos que dejaron
de generarse por la actividad econémica, asi como también por los ingresos del estado
que pudieron generar una rentabilidad socioeconémica en la produccion de bienes y
servicios publicos para incrementar el beneficio social.

En este sentido, la cuota de garantia de no caducidad permite generar los incentivos
econdémicos para un uso racional del agua, encaminadas a la sustentabilidad de los
recursos hidricos del pais y de la actividad econémica.

> Observa que con motivo de la implementacion de la reforma a la Ley Federal de
Derechos 2014, el aprovechamiento autorizado para determinar la cuota de garantia de
no caducidad de derechos de aguas nacionales en 2014 se determiné a partir de la
siguiente formula:

CA:=D;; X (1+TSD)
Donde:

CA¢ Cuota autorizada por m3 vigente al momento en que deba realizar el pago, por tipo
de fuente de extraccion. Donde t es el afo vigente.

Dii: Monto del derecho establecido por tipo de fuente de extraccion, por uso y zona de
disponibilidad vigente en la Ley Federal de Derechos 2014, articulo 223 apartados Ay B
para el periodo t. Donde i=tipo de uso, j=zona de disponibilidad.

TSD: Tasa Social de Descuento equivalente a 10% (diez por ciento) establecida en el
oficio circular No. 400.1.410.14.009 de fecha 13 de enero de 2014 emitido por la
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Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme a lo
establecido en el numeral 31 de los “Lineamientos para la elaboracién y presentacion de
los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico” publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2013, a través del cual seiala que las modificaciones a dicha tasa se haran
del conocimiento de las dependencias y entidades mediante oficio circular emitido por la
Unidad antes citada.

Cabe resaltar que la tasa social de descuento se define como el nivel minimo de
rentabilidad que un proyecto social debiera obtener para considerarse econdomicamente
viable, o dicho en otras palabras refleja el costo de oportunidad de los recursos
econdémicos que fueron destinados para la primera opcion escogida; de esta forma,
internalizando dicho parametro la propuesta de cuota de garantia de no caducidad
toma en cuenta el costo de oportunidad social de utilizar el agua en una determinada
opcioén seleccionada como la 6ptima.

> Propone la actualizacion del aprovechamiento autorizado para determinar la cuota de
garantia de no caducidad de derechos de aguas nacionales en 2014:

Es importante sefialar que las cuotas propuestas en 2014 por la Conagua se autorizaron
por la SHCP para aplicarlas en dicho ejercicio fiscal. Considerando lo anterior, esta
Comision propone que las cuotas a aplicar en el ejercicio fiscal 2015 tomen como
referencia las autorizadas en el afio 2014, mismas que ya internalizan la tasa social de
descuento, y se actualicen en funcién del factor que resulte de dividir el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) del mes inmediato anterior a la fecha en que se
presume se autorizardn dichas cuotas en 2015, entre el INPC correspondiente al mes
inmediato anterior en que éstas fueron autorizadas para el ejercicio fiscal 2014.

> Seiala como justificacion de las cuotas de garantia de no caducidad propuestas:

El nivel de cuota propuesto, ademds de internalizar el costo de oportunidad del recurso
hidrico y el efecto inflacionario, considera la finalidad de incentivar al contribuyente a
usar de manera racional y eficiente el agua; por lo que es importante tomar en cuenta

que de establecer un nivel de cuota autorizada por m3 igual o menor a la observada en
la Ley Federal de Derechos 2015, se estarian creando distorsiones que no permitirian
lograr el objetivo de preservar la sustentabilidad del recurso hidrico, asi como la
recuperacion de su costo de oportunidad.

Considerando lo anterior, a continuacién se analizan tres escenarios.

1. Cuota propuesta por m*® menor a la cuota por fuente de extraccion, por uso y zona
de disponibilidad establecida por la Ley Federal de Derechos 2015 (cuota del derecho
articulo 223).

Si se establece una cuota por m* menor a la cuota del derecho se generarian incentivos a
preferir el pago de cuota de garantia de no caducidad en lugar del propio derecho, lo que
ante la ausencia de la certeza en la medicién de los volimenes realmente utilizados,
incrementaria la sub-declaracién de éstos; generaria asimetrias en la informacién, que
dificultarian la adecuada administracién del recurso hidrico; asi como una disminucién en
la recaudacién.
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2. Cuota propuesta por m* igual a la cuota por fuente de extraccion, por uso y zona de
disponibilidad establecida por la Ley Federal de Derechos 2015 (cuota del derecho
articulo 223)

Por otro lado, establecer una cuota por m? igual a la cuota del derecho, no permitiria
recuperar el costo de oportunidad de mantener el recurso ocioso, lo cual irfa en contra
del objetivo juridico del Reglamento para la Determinacién y Pago de Cuota de Garantia
de No Caducidad de Aguas Nacionales, que es cubrir el costo de oportunidad de no poder
asignar dichos volimenes a otras actividades productivas, o bien a la conservacion de
mantos acuiferos.

3. Cuota propuesta por m? superior a la cuota por fuente de extraccion, por uso y zona
de disponibilidad establecida por la Ley Federal de Derechos 2015 (cuota de derecho
articulo 223)

Por ultimo, al establecer una cuota por m* por encima de la cuota del derecho se logra
recuperar el costo de oportunidad de mantener sin uso el recurso; ademds, se generan
los incentivos a declarar lo que efectivamente se estd utilizando lo que incide en una
mejor administracién del agua. Por consiguiente, es importante definir qué tanto por
encima de la cuota del derecho deberia fijarse la cuota propuesta; para efectos de
establecer dicho nivel la Conagua consideré que un factor de ajuste que aproxima
adecuadamente el costo de oportunidad mencionado es la Tasa Social de Descuento
calculado por la SHCP, ya que refleja el costo de oportunidad de utilizar los recursos que
se obtendrian del cobro de los volimenes no utilizados en otros proyectos;
adicionalmente, dicha Comisién considera que las cuotas propuestas para el ejercicio
fiscal 2015 deben internalizar el efecto inflacionario con la finalidad de que éstas
recuperen el valor monetario derivado del cambio en los niveles de precios.

> Con base en lo anterior, concluye la solicitud de autorizacion:
Por o tanto, tomando en cuenta los escenarios planteados se concluye lo siguiente:

v La cuota en cuestion debe ser superior a la cuota por los derechos para evitar
incentivos a la sub-declaracién.

v' Debe representar el costo de oportunidad del recurso, para lo cual se considera
que un factor de ajuste que aproxima dicho costo es la Tasa Social de Descuento
calculada por la SHCP. Misma que se internaliza al considerar como base de la

estimacion a las cuotas autorizadas por m?3 del afio 2014.

v' Considerar el efecto inflacionario del periodo analizado, permite que las cuotas
propuestas recuperen el valor monetario que se genera por el cambio en los niveles
de precios.

La conclusién del andlisis de los escenarios mostrados resalta el hecho de que la
propuesta realizada por parte de la Conagua permitird fortalecer el esquema de
regulacién respecto de la recuperacién del costo de oportunidad social, o en su caso de la
recuperacion de los volimenes no utilizados con la finalidad de lograr una asignacion y
uso eficiente del recurso hidrico.
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Considerando lo anterior, a continuacion se muestra la propuesta de cuotas autorizadas
por m?3.

PROPUESTA DE CUOTA AUTORIZADA POR M3 2015 PARA LA DETERMINACION DE
LA CUOTA DE GARANTIA DE NO CADUCIDAD

Factor de actualizacion INPC: | 1.0389
febrero 2015/ abril 2014

PROPUESTA DE CUOTA POR METRO CUBICO PARA LA CUOTA DE GARANTIA DE NO CADUCIDAD 2015

(Pesos / m3)

Zona de disponibilidad de agua

Usos Aguas superficiales Aguas subterraneas

1 2 3 4 1 2 & 4

Apartado A. Por las aguas
provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del | 15.7890 7.2688 | 2.3833| 1.8225| 21.2752| 8.2352| 2.8674 2.0843
subsuelo, a excepcion de las

del mar:

Apartado B. Por las aguas
provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del
subsuelo, a excepcion de las

del mar, destinadas a:

Uso de agua potable 0.4693 0.2251| 0.1124| 0.0560 0.4898 | 0.2259| 0.1273 0.0594
Generacion Hidroeléctrica 0.0054 0.0054 | 0.0054 | 0.0054 0.0054 | 0.0054| 0.0054 0.0054
Acuacultura 0.0039 0.0019| 0.0009 | 0.0004 0.0043| 0.0020| 0.0010 0.0005
Balnearios y Centros

) 0.0116 0.0065 0.0030 0.0012 0.0138 0.0068 0.0033 0.0015
Recreativos

Conforme a las consideraciones anteriores, asi como a la solicitud de autorizacién descrita, se
concluye que:

a) Las aguas nacionales concesionadas o asignadas que no son usadas se pueden emplear en el
desarrollo de otras actividades econdmicas, las cuales, al llevarse a cabo, generan
determinados beneficios para la sociedad;

b) El dejar de usar las aguas nacionales concesionadas o asignadas ocasiona un costo de
oportunidad para la sociedad;
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o)

d)

e)

)

En un escenario de creciente escasez de aguas nacionales como el que se registra en México,
el costo de oportunidad social intertemporal de dejar de usar las aguas nacionales
concesionadas o asignadas es cada vez mayor;

El eficiente aprovechamiento de las aguas nacionales guia las disposiciones juridicas que
regulan el uso y explotacion de las aguas nacionales y éstas contemplan la aplicacion de
instrumentos econdmicos (pago de la cuota de garantia) para mejorar su asignacion;

La propuesta de la cuota de garantia presentada por la Comision Nacional del Agua
aproxima el costo de oportunidad social ocasionado por dejar de utilizar las aguas nacionales
concesionadas o asignadas durante dos afios consecutivos con el minimo costo fiscal anual
soportado por el Estado en dicho periodo.

La eventual autorizacién del aprovechamiento para la determinacién de la cuota de garantia
de no caducidad de aguas nacionales configura una de las distintas opciones de que dispone
el concesionario o asignatario de aguas nacionales para prorrogar sus derechos de uso de
aguas nacionales cuando no utilice el recurso concesionado o asignado en su totalidad
durante dos afos consecutivos;

Acorde con lo anterior, esta Secretaria, con fundamento en los articulos 31, fraccion Xl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 3 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 10 de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015 y 40, fraccion VIl del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico y con el objetivo de racionalizar los volimenes
concesionados y asignados de aguas nacionales a través de una mejor asignacion de sus titulos de
concesion y asignacion, se autorizan a la Comisidon Nacional del Agua, bajo la figura de
aprovechamientos, las cuotas siguientes:

APROVECHAMIENTO AUTORIZADO PARA DETERMINAR LA CUOTA DE GARANTIA

DE NO CADUCIDAD DE DERECHOS DE AGUAS NACIONALES

(Pesos / m3)

Zona de disponibilidad de agua '/

Usos Aguas superficiales Aguas subterraneas

1 2 3 4 1 2 3 4

Por

las aguas provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del subsuelo, a|15.6629 | 7.2108 | 2.3643 | 1.8080 | 21.1052 | 8.1694 | 2.8445 | 2.0677
excepcion de las del mar:

Por

las aguas provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del subsuelo, a
excepcion de las del mar, destinadas a:

Uso de agua potable 0.4655 | 0.2232 [ 0.1115 | 0.0555 | 0.4859 | 0.2241 | 0.1264 | 0.0588
Generacion hidroeléctrica 0.0054 | 0.0054 | 0.0054 | 0.0054 | 0.0054 | 0.0054 | 0.0054 | 0.0054
Acuacultura 0.0039 | 0.0020 | 0.0009 [ 0.0004 | 0.0042 | 0.0020 | 0.0009 | 0.0004
Balnearios y centros recreativos 0.0115 | 0.0064 | 0.0030 | 0.0012 | 0.0137 | 0.0067 | 0.0033 | 0.0014

1/ Definidas en términos de la Ley Federal de Derechos.
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La determinacion y pago del aprovechamiento correspondiente se efectuara de conformidad con los
lineamientos que establece El Reglamento para la determinacién y pago de la cuota de garantia de
no caducidad de derechos de aguas nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo del 2011, a través del Sistema de Declaraciones y Pago Electrénico Declar@gua en los
portales de internet o ventanillas bancarias de las instituciones de crédito autorizadas por esta
Secretaria bajo la clave 700174, Cuota de garantia de no caducidad de derechos de aguas
nacionales (CONAGUA-SEMARNAT).

Los ingresos que se obtengan por el concepto autorizado mediante el presente oficio, de
conformidad con los articulos 10 y 12 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
de 2015, deberan concentrarse en la Tesoreria de la Federacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Director General Adjunto, Juan Manuel Arzate Carrillo.- Rubrica.”
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