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1 Introduccion

El 14 de enero del 2013 en la ciudad de Vi-
llahermosa, Tabasco el Presidente de la Re-
pUblica Mexicana instruyd a su gabinete
poner en marcha el programa Nacional de
prevencién contra contingencias hidraulicas
(PRONACH) para proteger a la poblacion, a
sus bienes y zonas productivas de inunda-
ciones y de igual forma solicité a otras de-
pendencias del Gobierno de la Republica a
sumarse a este programa, la Conagua ha
procedido a la formulacién de los programas
de medidas de prevencién y mitigacion con-
tra inundaciones para cada organismo de
cuenca. Para ello la Subdireccion General
Técnica ha convenido con el Instituto Mexi-
cano de Tecnologia del Agua (IMTA) hacer
la formulacion de los programas para cada
organismo del pais.

Este programa tiene una vision integral sobre
la gestién eficiente del agua, contempla la
ejecucién de acciones medioambientales, de
planeacion urbana, prevencion, alertamiento
temprano y protocolos de emergencia, ele-
mentos y estrategias necesarias para evitar

la pérdida de vidas humanas ante la presen-
cia de fenémenos hidrometeorolégicos.

El Programa de Prevencion Contra Contin-
gencias Hidraulicas para el Organismo de
Cuenca Noroeste se circunscribe bajo el
enfoque de la Gestién Integrada de Crecidas
(GIC) y su objetivo es proponer soluciones
(intervenciones o medidas) orientadas a
reducir el riesgo existente ante inundaciones
a fin de disminuir dafios en zonas urbanas y
productivas, anteponiendo en lo posible so-
luciones no estructurales antes de propues-
tas estructurales.

Dicho documento presenta la caracteriza-
cion de la regién considerando los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales; asi co-
mo los diferentes peligros y riesgos a los que
se encuentra expuesta la ciudadania de
acuerdo a la zona en la que habita y que
deben tomarse en cuenta para lograr propo-
ner las acciones que ayuden a la mitigaciéon o
prevencién de los daflos causados por los
fenémenos hidrometeorolégicos y los res-
ponsables de la ejecucién de los mismos.







2 Gestion integrada de crecien-
tes

La gestion integrada de crecientes (GIC) es
un proceso que promueve un enfoque inte-
grado, y no fragmentado, en materia de ges-
tion de crecientes. Integra el desarrollo de
los recursos de suelos y aguas de una cuenca
fluvial en el marco de la Gestién Integrada de
los Recursos Hidricos (GIRH), y tiene como
finalidad maximizar los beneficios netos de
las planicies de inundacién y reducir al mini-
mo las pérdidas de vidas causadas por las
inundaciones. En todo el mundo hay escasez
de buenos suelos, en particular de tierras de
labranza, y de recursos hidricos. Las tierras
cultivables mas productivas se encuentran
en las llanuras de inundacién, por lo tanto a
la hora de poner en practica politicas desti-
nadas a maximizar el uso eficiente de los
recursos de la cuenca fluvial tomada en su
conjunto, deberan redoblarse los esfuerzos
para mantener o aumentar la productividad
de las planicies de inundacion. Esto significa,
que se debe promover el uso de las planicies
de inundacién con usos productivos (agrico-
la, acufcola, turistico, etc.) Ademas, como los
estuarios coinciden parcialmente con la
cuenca fluvial y la zona costera, es importan-
te lograr la integracion de la gestién de la
zona costera en el plan de gestién integrada
de crecientes.

Por otra parte, no es posible olvidar las pér-
didas de vidas ni los dafios materiales causa-
dos por las inundaciones. Considerar las cre-
cidas como problemas aislados casi siempre
produce un enfoque fragmentario y localiza-
do. La gestién integrada de crecientes supo-
ne adoptar un punto de vista totalmente
diferente del enfoque tradicional fragmenta-
do que se aplicaba a la gestion de crecidas.

La caracteristica esencial de la gestién inte-
grada de crecientes es la integracion, expre-
sada simultdneamente de diversas maneras:
una apropiada combinacién de estrategias,
puntos de intervencion, tipos de intervencion
(es decir, estructurales y no estructurales), a
corto o a largo plazo, y un enfoque participa-
tivo y transparente en cuanto a la toma de
decisiones sobre todo en lo que se refiere a
la integracion institucional y a la manera en
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que se toman decisiones dentro de una de-
terminada estructura institucional. Por con-
siguiente en un plan de gestién integrada de
crecientes se debe tomar en cuenta los cinco
elementos esenciales siguientes, que se deri-
van légicamente en el marco de la gestién
integrada de los recursos hidricos:

e Gestion del ciclo hidrolégico en su con-
junto

e Gestion integrada de la tierra y las
aguas

e Adopcién de una combinacién de estra-
tegias éptima

e Garantia de un enfoque participativo

e Adopcion de enfoques de gestion inte-
grada de los riesgos

Segln el documento conceptual; Gestion
integrada de crecientes OMM. No. 1047
editado por la Organizacién Meteorolégica
Mundial en el afio 2009 y el Programa Aso-
ciado de Gestién de crecidas, la gestién inte-
grada de crecientes abarca el desarrollo de
recursos hidricos y de la tierra en una cuenca
fluvial con miras a optimizar los beneficios
de las llanuras inundables, reduciendo al mi-
nimo la pérdida de vidas humanas y de bie-
nes. Al igual que la gestién integrada de los
recursos hidricos, la gestion integrada de
crecientes deberia alentar la participacion de
usuarios, los encargados de la planificacién y
las instancias normativas en todos los nive-
les. Un enfoque participativo deberfa ser
abierto, transparente, integrador y comuni-
cativo; deberfa requerir la descentralizacion
del proceso de la toma de decisiones y debe-
ria abarcar amplias consultas con la pobla-
cion asi como la participacién de las partes
interesadas en las actividades de planifica-
cion y aplicacion.

Plantear los problemas de la gestién de cre-
cidas en forma aislada resulta necesariamen-
te en un enfoque limitado y poco sistemati-
co. La gestion integrada de crecientes procu-
ra cambiar el paradigma del enfoque frag-
mentado tradicional y fomenta la utilizacion
eficiente de los recursos de la cuenca fluvial
como un todo, empleando estrategias para
mantener o aumentar la productividad de las
llanuras de inundacion, al tiempo que se
adoptan medidas de proteccién contra las



pérdidas causadas por las inundaciones.
Aplicar una gestion integrada de los recursos
hidricos para conseguir un desarrollo soste-
nible tiene como objetivo mejorar, de forma
duradera, las condiciones de vida de todos
los habitantes en un entorno que goce de
equilibrio, seguridad y libertad de eleccion.

Este tipo de gestidén requiere integrar los
sistemas naturales y humanos asi como los
de la gestion de tierras y la explotacién de
recursos hidricos. Tanto el crecimiento de-
mografico como el crecimiento econémico
ejercen mucha presiéon sobre los recursos
naturales de un sistema. En las llanuras inun-
dables, la creciente presién demografica y el
incremento de las actividades econdémicas,
tales como la construccion de edificios e
infraestructuras, estan aumentando el riesgo
de futuras inundaciones. En muchos casos,
las llanuras inundables ofrecen, en teorfa,
excelentes oportunidades para ganarse fa-
cilmente el sustento. En los paises en desa-
rrollo con economias principalmente agrico-
las, la seguridad alimentaria es sin6bnimo de
seguridad de los medios de subsistencia.

En México se ha instrumentado el manejo
integrado del recurso hidrico, es decir, el
manejo de crecientes se establece en fun-
cion de compatibilizar el uso del recurso
agua para la generacién de energia eléctrica
y el control de inundaciones para evitar da-
fios en centros de poblacién y areas produc-
tivas. El manejo de las crecientes actualmen-
te se basa en la operaciéon anticipada de las
presas para control de avenidas antes del
arribo de un evento hidrometeorolégico se-
vero. En este manejo la comunicacion entre
el meteordlogo y el hidrélogo es critica con
el fin de evaluar escenarios y determinar el
mas probable, con el objeto de manejar las
crecientes con la anticipacién que otorga el
prondéstico de la precipitacion.

2.1 La perspectiva alargo plazo

Para visualizar una perspectiva a largo plazo
es importante conocer las estimaciones de
largo plazo sobre la intensidad y severidad
de inundaciones en el territorio nacional
principalmente debido al incremento en la
vulnerabilidad y al cambio climatico.
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2.1.1 Generalidades

La composicién natural de gases en la at-
mosfera terrestre hace posible que en la
Tierra existan condiciones habitables 6pti-
mas para el desarrollo de sistemas bioticos,
tales como la fauna y flora. Sin embargo, en
aflos recientes dicha composicion ha sido
afectada por el acelerado crecimiento de-
mografico e industrial. Por ejemplo, se esti-
ma que en la actualidad la emision anual de
contaminantes como el Biéxido de Carbono
(CO,) se ha cuadruplicado en relacion al
1950 (Landa et al, 2010). Sin embargo,
como consecuencia de las actividades an-
tropogénicas existen también otros gases
importantes que contribuyen al cambio cli-
matico, tales como el Metano (CH4), Oxido
Nitroso (N,O) e Hidrofluorocarbonos (HFC).
En su conjunto, estos contaminantes se de-
nominan Gases de Efecto Invernadero (GEI)
y su concentracion excesiva en la atmosfera
origina que la atmosfera retenga una mayor
cantidad de humedad. Lo anterior finalmente
altera el comportamiento del ciclo hidrolégi-
co, modificando los patrones naturales de
precipitacion.

2.1.2 Cambios esperados por efec-
tos del cambio climatico

Aungue en algunas regiones de México llue-
ve practicamente todo el afio, la temporada
de lluvias se considera de mayo a noviembre.
Estas lluvias de verano estan principalmente
asociadas a los siguientes sistemas: zona de
convergencia intertropical, ciclones tropica-
les, ondas del este, y monzén de Norteamé-
rica. Es importante notar que México se ve
afectado por ciclones tropicales por ambas
costas: la del Océano Atlantico y la del
Océano Pacifico. En esta Ultima se presenta
la mayor actividad ciclogenética por unidad
de area en el mundo. Los eventos de mayor
precipitacion acumulada ocurren principal-
mente en Veracruz, Tabasco y Chiapas, a lo
largo de la Sierra Madre Oriental. En el alti-
plano la magnitud de la precipitacion es me-
nor, mientras que los valores mas bajos se
presentan en la Peninsula de Baja California.
Los maximos de precipitacion estan parcial-
mente asociados a la actividad ciclénica,



fenbmenos que producen precipitaciones
extremas en periodos cortos, sobre todo en
zonas serranas cercanas a los océanos
Atlantico y Pacifico.

La variacién en los regimenes de precipita-
cion ha sido identificada por el Panel Inter-
gubernamental de Cambio Climéatico (IPCC
por sus siglas en inglés) como uno de los
principales mecanismos a través de los cua-
les el cambio climatico generado por la emi-
sion de gases de efecto invernadero afecta-
ria a la frecuencia, intensidad y magnitud de
las inundaciones. Sin embargo, no siempre un
incremento de lluvias intensas se traduce en
aumento en caudales y por tanto en un in-
cremento en el riesgo de inundaciones. As-
pectos como los cambios en el uso del suelo,
véase la deforestacién, la construccién, el
disefio y la operacién de la infraestructura
hidraulica pueden hacer que lluvias intensas
se conviertan en inundaciones de mayor o
menor magnitud y es aqui donde el factor
humano interviene.

El cambio climatico denota cambio en el
estado del clima debido tanto a la variabili-
dad natural como a la atribuida por la activi-
dad humana. Para entender las interacciones
complejas del sistema climatico, ecosiste-
mas, y actividades humanas y condiciones, la
comunidad cientifica a nivel mundial desarro-
lla y usa escenarios globales. Estos escena-
rios proporcionan descripciones admisibles
sobre lo que podria suceder en el futuro en
varios sectores clave —socioeconémico, tec-
noldgico y condiciones ambientales, emisio-
nes de gases de invernadero y aerosoles, y
clima- (Moss et al, 2010).

Se han venido utilizando escenarios, conoci-
dos como escenarios IEEE, para explorar los
futuros desarrollos en el ambiente socioeco-
némico global con referencia especial en el
aumento de los gases de efecto de inverna-
dero (GEI). Los escenarios se entienden co-
mo proyecciones de un futuro potencial ba-
sado en aspectos cuantificables claros vy
l6gicos, y ademas sirven como base para los
modelos de simulacion climatica bajo condi-
ciones de calentamiento global (Sanchez et
al, 2011).
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La familia de escenarios son (Sanchez et al,
2011):

A1l: Es una familia de escenarios que consi-
dera un mundo futuro de rapido crecimiento
econémico y de poblacién que alcanza un
pico a mediados del siglo y declina poste-
riormente con la introduccion de tecnologias
eficientes.

A2. Una familia de escenarios que considera
un mundo muy heterogéneo con incremento
constante en la poblacién y crecimiento re-
gional mas fragmentado y lento que los
otros escenarios.

B1. Familia de escenarios en un mundo con-
vergente con la misma poblacion que Al
pero con cambios rapidos en estructuras
econdmicas orientadas hacia una economia
de servicios con reducciones en intensidad
material y la introduccién de tecnologfas
limpias y eficientes.

B2. Familia de escenarios que considera un
mundo en el que se pone énfasis en solucio-
nes econdmicas, sociales y ambientales de
manera local con incrementos constantes en
la poblacién (pero menor que A2) con desa-
rrollo econémico intermedio.

De estas familias de escenarios, el IPCC eli-
gid seis grupos para analisis: un grupo de
cada familia A2, B1 y B2, y tres grupos de la
familia A1l caracterizando desarrollos alter-
nativos de energia: A1F1 (usos intensivo de
combustibles fosiles), A1T (uso predomi-
nante no fosil) y A1B (uso balanceado entre
fuentes de energia), (Sanchez et al 2011).

En el informe del IPCC (IPCC, 2010) se se-
Aala lo siguiente sobre los escenarios descri-
tos anteriormente:

e Los escenarios contribuyen en el anali-
sis de cambio climatico, incluyendo
modelacién climatica y la evaluacion
de impactos, adaptacion y mitigacion.

e La posibilidad de que cualquier ruta de
emision ocurra como se describe en
los escenarios es altamente incierta.

e En los escenarios descritos anterior-
mente no hay algin efecto de cambio
climatico futuro por emisiones de
biosfera y energia que se haya consi-
derado.



De los resultados del analisis del impacto de
cambio climatico, basado en los escenarios
IEEE, relacionados directa o indirectamente
con inundaciones a escala regional, se en-
cuentran los siguientes (IPCC, 2007):

e muy probablemente aumentard la fre-
cuencia de los valores extremos cali-
dos, de las olas de calor y de las preci-
pitaciones intensas.

e probablemente aumentara la intensi-
dad de los ciclones tropicales; menor
confianza en que disminuya el nimero
de ciclones tropicales en términos
mundiales.

e desplazamiento hacia los polos de las
trayectorias de las tempestades ex-
tratropicales, con los consiguientes
cambios de las pautas de viento, pre-
Cipitacion y temperatura.

e muy probablemente aumentaran las
precipitaciones en latitudes altas, y
probablemente disminuirdn en la ma-
yoria de las regiones terrestres sub-

tropicales, como continuacién de las
tendencias recientemente observadas.
e Conun grado de confianza alto las

proyecciones indican que, hacia me-
diados del siglo, la escorrentia fluvial
anual y la disponibilidad de agua au-
mentaran en latitudes altas (y en cier-
tas areas lluviosas tropicales) y dismi-
nuiran en algunas regiones secas en
latitudes medias y en los tropicos.

Otro resultado es la alteracién de la fre-
cuencia e intensidad de los fenémenos
meteorolégicos extremos, sumada al au-
mento del nivel del mar, que tendran previ-
siblemente efectos extremadamente ad-
versos sobre los sistemas naturales y hu-
manos (IPCC, 2007).

En la tabla 2.1 se muestran ejemplos de
posibles impactos del cambio climatico por
efecto de la alteracién de los fendmenos
atmosféricos y climaticos extremos.

Tabla 2.1 Ejemplos de posibles impactos del cambio climatico por efecto de la alteracion de los fendmenos
atmosféricos y climaticos extremos, basados en proyecciones hasta mediados o finales del siglo XXI

Probabilidad Ejemplos de impactos de gran magnitud proyectados por sectores

de las tenden-
cias futuras

Fenémenos y

direccion de la d.e las proyec- Agricultura,
. ciones parael | silviculturay
tendencia . )
siglo XXI ba- ecosistemas
sadas en es-
cenarios IEEE
Danos a los
Episodios de cultivos; ero-
precipitacion sién de los
intensa. Au- suelos, incapa-
mento de la Muy probable cidad para
frecuencia enla cultivar las
mayoria de las tierras por
regiones. anegamiento
de los suelos.

Recursos hi-
dricos

Efectos adver-
sos sobre la
calidad del
agua superficial
y subterrénea;
contaminacion
de los suminis-
tros hidricos;
posiblemente,
menor escasez
de agua.

Salud humana

Mayor riesgo
de defunciones,
lesiones e in-
fecciones y de
enfermedades
respiratorias y
de la piel.

Industria,
asentamientos
y sociedad

Alteracion de
los asentamien-
tos, del comer-
cio, del trans-
portey de las
sociedades por
efecto de las
crecidas: pre-
siones sobre las
infraestructuras
urbanas y rura-
les; pérdida de
bienes.
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Fenémenos y
direccién de la
tendencia

Aumento de la
intensidad de
los ciclones
tropicales

Probabilidad
de las tenden-
cias futuras
de las proyec-
ciones para el
siglo XXI ba-
sadas en es-
cenarios IEEE

Probable

Ejemplos de impactos de gran magnitud proyectados por sectores

Agricultura,
silvicultura y
ecosistemas

Dafos a los
cultivos; des-
cuajamiento
(arrancar de
raiz) de arbo-
les; dafios a los
arrecifes de
coral.

Recursos hi-
dricos

Salud humana

Industria,
asentamientos
y sociedad

Alteraciones
por efecto de
. las crecidas y
Mayor riesgo ;
. vientos fuertes;
de defunciones, by
: denegacién de
Cortes de co- lesiones, y
) o cobertura de
rriente eléctrica | enfermedades :
o riesgos por las
causantes de transmitidas
: aseguradoras
alteraciones del | por el aguay :
o ; privadas en
suministro porlos alimen- | %
. S areas vulnera-
hidrico publico. | tos; trastornos X
, bles, posibles
de estrés pos- ) .
‘e migraciones de
traumatico. -
la poblacion,
pérdida de
bienes.

En México se elaboré el Atlas de Vulnerabili-
dad hidrica ante el cambio climatico en don-
de se presenta un mapa de riesgo ante la
temporada de lluvias y ciclones tropicales en
cada uno de los estados de la republica me-
xicana (Semarnat, 2010). Este mapa se
elabora calculando un indice de riesgo numé-
rico que combina factores de amenaza (con-
siderando dos categorias: precipitacién du-
rante la temporada ciclénica y el impacto de
los ciclones, con un factor ponderado de
50% para cada categorfa) vy vulnerabilidad
(considerando tres categorfas: densidad de
poblacién, marginacién y el PIB, con factores
de peso de 50%, 25% y 25% respectiva-
mente). El rango del indice de riesgo va des-
de 1 hasta 8, y se ha identificado al estado
de Chihuahua como el de menor riesgo con
un indice de 1.77, mientras que el estado
con mayor riesgo es Veracruz con 6.98 Los
indices en las entidades federativas, que
comprenden la Regién, ante la temporada de
lluvias y ciclones tropicales son: Guerrero
6.50 y Oaxaca 5.74 que representan indices
bajos con respecto al valor més alto del pais.
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Por otro lado para tener una estimacion de
los peligros futuros ante lluvias y ciclones
tropicales en el escenario climatico A1B, con
el apoyo de resultados del modelo climatico
japonés de alta resolucién, se calcularon las
anomalias de precipitacion sobre la republica
mexicana para los periodos 2015-2039 y
2075-2099 para el periodo de referencia
(1979-2003). Los resultados muestran que
regiones costeras de México (especialmente
las que colindan con el Océano Pacifico) son
susceptibles de un aumento en la precipita-
cion durante la temporada de lluvias y ciclo-
nes tropicales, mientras que amplias zonas
del interior muestran una disminucion. Espe-
cificamente para el periodo 2015-2039,
figura 2, las anomalias positivas se observan
en Chiapas, Oaxaca, Guerrero, asi como para
el centro de Michoacan, el norte de la Sierra
Madre Occidental y el istmo de Tehuante-
pec. Las anomalfas negativas mas significati-
vas se encuentran sobre Jalisco, Aguasca-
lientes, Zacatecas, Durango y el sur de Pue-
bla (Semarnat, 2010).




Figura. 2.1 Riesgo por época de lluvias y ciclones tropicales
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Fuente: Semarnat, 2010.

Es importante mencionar que actualmente
se estan utilizando nuevos escenarios. Moss
et al (2010) describe los nuevos escenarios

basados en valores de radiacion solar y eti-
quetados como RCPs (Representative Con-

centration Patways)
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Tabla 2.2 Nuevos escenarios RCPs

Concentracion

Forzamiento

ML radiativo® ppm®
5 >1,370 emisiones
RCP8.5 Z?‘OSOW/m en equivalentes de CO;
en 2100
~850 emisiones
~ 2 _
6 W/m € equivalentes de CO;
RCP6.0 |table después ble desplies d
de 2100 (estable despues de
2100)
~650 emisiones
~ 2
4.5 W/m equivalentes de CO:
RCP4.5 |estable des- ble d ic d
tes de 2100 (estable después de
P 2100)
Picoen ~3 Pico en ~490 emi-
W/m? antes siones equivalentes
RCP2.6 |de 2100y de COz, antes de
entonces de- | 2100 y entonces
crece decrece

Fuente: Moss et al, 2010.

A. Forzamiento radiativo es una medida de la influencia
que tiene un factor en alterar el balance de entrada y
salida de energia en el sistema tierra-atmosfera. B.
partes por millén

La figura describe el proceso (en paralelo)
del uso de los nuevos escenarios en las in-
vestigaciones de cambio climéatico futuro y
evaluaciones de los impactos. Con estos
RCPs se generan series de tiempo de emisio-

nes y concentraciones de gases de efecto
invernadero, aerosoles, asi como de cambios
en el uso y cobertura del suelo. Estas series
de tiempo van a ser las entradas para obte-
ner escenarios climaticos a corto plazo
(2035), Largo plazo (2100+) y modelacion
climatica regional. Estos escenarios se van a
integrar con escenarios socieconémicos
(desarrollados al mismo tiempo que los cli-
maticos), los cuales pueden considerar o no
los RCPs.

Esta integracién ayudara a identificar la ga-
ma de diferentes futuros tecnoldgicos, so-
cioeconémicos y politicos que produciria
una ruta de concentracién particular, y la
magnitud del cambio climatico. Usando los
escenarios integrados se explorara entre
otras cosas la adaptacion y mitigacion a
través de la investigacion con hipotesis
coherentes para obtener informacién sobre
los costos, beneficios y riesgos de diferentes
climas futuros, politicas y rutas de desarrollo
socio-economico.

Parece facil el proceso pero el ensamble
resulta complejo y mas aun si los resultados
de la integracion se quieren utilizar como
referencia en la toma de decisiones.

Figura. 2.3.Proceso en paralelo del uso de los RCPs en la investigacién de cambio climatico y evaluacion de
impactos.
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En México, el Instituto Nacional de Ecologfa y
Cambio Climatico (INECC) con la participa-
cién de otras instituciones (IMTA, CICESE y
CCA-UNAM) ya publican mapas de proyec-
ciones de precipitacidon con los nuevos esce-
narios.

Las proyecciones de cambio climatico cono-
cidas hasta ahora en el Pais, relacionadas
directa o indirectamente con inundaciones
indican incrementos en la precipitacion y en
la ocurrencia e intensidad de fenémenos
hidrometeorolégicos extremos, por lo que es
necesario tomar medidas de mitigacién (pa-
ra reducir emisiones) y de adaptacion (ac-
ciones que faciliten la respuesta a nuevas
condiciones de clima). La mayor parte de las
medidas que se pueden tomar frente a las
inundaciones, consisten el reducir la vulnera-
bilidad de la poblacién ante tales eventos,
valiéndonos de una mayor y mejor prepara-
cion incluyendo la construccién de infraes-
tructura hidraulica de proteccién. El analisis
de riesgos debe ser un proceso dinamico el
cual actualice los indices de acuerdo con la
informacion mas reciente. Asimismo, el ries-
go debe ser calculado de manera consistente
a largo, mediano y corto plazos, e inclusive
en tiempo real para situaciones con necesi-
dad de atencién inmediata.

Asimismo como una posibilidad de trabajo a
futuro, se sugiere extender los estudios de
evaluacion de riesgo ante lluvias y ciclones
tropicales considerando los aspectos si-
guientes: 1. Hacer la evaluacién a escala
municipal. 2. Incorporar nuevas componen-
tes para el calculo de la vulnerabilidad y el
peligro, algunas de las que pueden ser de
mayor importancia son los aspectos hidrolé-
gicos, por ejemplo, definiendo la parte de la
poblacion que se encuentra asentada en
zonas inundables; la estimacion de zonas de
alta exposicién a vientos extremos; la de-
terminacién de las regiones que sean sus-
ceptibles de deslaves o desgajamientos aun
cuando sean zonas relativamente libres de
inundacion. 3. Realizar estimaciones detalla-
das de las condiciones socioeconémicas
futuras que ayuden a determinar la vulnera-
bilidad de la poblacién ante los distintos peli-
gros asociados al cambio climatico.
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2.2 Politicas y estrategias de ges-
tion integrada de crecidas

La Asociacién Mundial para el Agua define la
gestion integrada de los recursos hidricos
como “un proceso que impulsa la coordina-
cién de la gestion y el desarrollo de los recur-
sos hidricos, de la tierra y afines, para conse-
guir el maximo bienestar de forma equilibra-
da y sin poner en peligro la sostenibilidad de
ecosistemas vitales”. Este enfoque pone de
manifiesto que una Unica intervencién afecta
al sistema como un todo y que, por lo tanto,
de una sola medida de integracion del desa-
rrollo y de la gestion de crecidas pueden
derivarse numerosos beneficios.

En la Estrategia 1.6.1 del Objetivo 1.6 del
Programa Nacional de Desarrollo 2013-
2018 se listan las siguientes lineas de accién
correspondientes a salvaguardar a la pobla-
cién, a sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano.

e Promover y consolidar la elaboracién de
un Atlas Nacional de Riesgos a nivel fe-
deral, estatal y municipal, asegurando
su homogeneidad.

e Impulsar la Gestiéon Integral del Riesgo
como una politica integral en los tres
6rdenes de gobierno, con la participa-
cion de los sectores privado y social.

e Fomentar la cultura de proteccion civil y
la autoproteccion.

e Fortalecer los instrumentos financieros
de gestion del riesgo, privilegiando la
prevencién y fortaleciendo la atencién y
reconstruccion en casos de emergencia
y desastres.

e Promover los estudios y mecanismos
tendientes a la transferencia de riesgos.

e Fomentar, desarrollar y promover Nor-
mas Oficiales Mexicanas para la conso-
lidacién del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil.

e Promover el fortalecimiento de las nor-
mas existentes en materia de asenta-
mientos humanos en zonas de riesgo,
para prevenir la ocurrencia de dafios
tanto humanos como materiales evita-
bles.



Por otro lado, el documento del Programa
Nacional Hidrico 2013-2018 (en consulta
publica) responde a la problematica actual y
a la visién de largo plazo con la definicion de
cinco objetivos, los cuales estan orientados
para avanzar en la solucién de los desafios
identificados y en el logro de la sustentabili-
dad hidrica. Adicionalmente, las estrategias y
acciones que contempla el presente progra-
ma preparan a la sociedad mexicana a fin de
que pueda afrontar en mejores condiciones
los posibles efectos del cambio climatico,
tanto en aquellas zonas donde existe la pro-
babilidad de disminucién de los regimenes
pluviales como en aquéllas donde se pueden
intensificar los patrones de lluvia y provocar
inundaciones catastroéficas.

De igual manera los Programas Hidricos Re-
gionales Vision 2030 de los 13 organismos
de cuenca de la Conagua en el eje de asen-
tamientos seguros frente a inundaciones
catastréficas plantean el poder consolidar
una politica rectora de sustentabilidad hidri-
ca que tenga ver con los riesgos ambientales
que se presentan en cada region por los fe-
némenos hidrometeoroldgicos extremos que
afectan a la poblacién que se asienta en
lugares vulnerables ante la presencia de
inundaciones.

Asimismo se concluye en los 13 documentos
que el no respetar las zonas federales ni el
ordenamiento territorial y ecolégico hace
que ante la presencia de lluvias asociadas a
ciclones y huracanes la poblacién se encuen-
tre en riesgos de sufrir afectaciones en sus
bienes patrimoniales.

El fortalecimiento en la coordinacién entre
los gobiernos estatales y municipales, quie-
nes son los responsables de vigilar el cum-
plimiento del ordenamiento territorial, es en
gran medida, uno de los retos a 2030. Para
resolver esta problematica, se plantea el
siguiente objetivo:

Reducir los riesgos y mitigar los efectos noci-
vos de los fenémenos naturales extremos y
del cambio climdtico.

En estos 13 documentos se proponen cuatro
estrategias: una con medidas estructurales y
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tres con acciones no estructurales orienta-
das a controlar que no se den asentamientos
humanos en zonas de riesgo, a prevenir y
mitigar los fendmenos que ocasionan los
riesgos ambientales, a pronosticar y a alertar
a la poblaciéon ante situaciones de emergen-
cia, y a desarrollar una cultura de prevencion
y mitigacién de impactos por estos fenome-
nos.

La estrategia de acciones estructurales esta
enfocada a conservar, rehabilitar y construir
obras para el control de inundaciones princi-
palmente, para el control de avenidas, infra-
estructura urbana para proteccién de pobla-
ciones, realizar estudios técnicos y socio-
econdmicos y realizar acciones de desazolve
y rectificacion de cauces

Fortalecer el ordenamiento de los asenta-
mientos humanos se hace de fundamental
importancia para la proteccion de la pobla-
cion frente a los fendmenos meteorolégicos
extremos, los cuales pueden arruinar en muy
poco tiempo los esfuerzos realizados duran-
te muchos afos, especialmente en zonas
rurales y urbanas marginadas, para lo cual se
requiere fortalecer los siguientes puntos:

e Eficaz ordenamiento territorial.

e Zonas inundables libres de asentamien-
tos humanos.

e Sistema de alertamiento y prevencion
con tecnologfas modernas.

2.2.1 Marco juridico del Organismo
de Cuenca Peninsula de Yuca-
tan en materia de inundacio-
nes

El marco juridico de la gestién de las inunda-
ciones o crecidas, en México y por ende en el
Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatdn
y en los Estados que lo conforman, estan
integrados por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, diversas leyes
reglamentos y decretos federales, tratados
internacionales y organismos internaciona-
les, leyes, reglamentos y decretos estatales
y por el conjunto de reglamentos municipa-
les, todos estos instrumentos juridicos inter-
relacionadas entre sf, son la base sobre la
cual las dependencias Federales, Estatales y



Municipales elaboran programas, proyectos
y realizan acciones encaminadas a proteger
a la poblacién, a sus bienes y cultivos, asf
como a la infraestructura publica de los da-
fios que les pudiera causar un incremento en
el nivel del agua de los rios o de la presenta-
cion de fendmenos meteoroldgicos.

En este apartado se analiza cada una de las
leyes de proteccion civil de cada Entidad
Federativa, asi como de algunos reglamentos
municipales, (en forma representativa) con
el objeto de verificar si efectivamente estan
homologadas y estan acorde a las disposi-
ciones que se sefialan en la Ley General de
Proteccién Civil, Ley General de Asentamien-
tos Humanos (Federal) y en sus constitucio-
nes politicas estatales. El propésito del pre-
sente estudio juridico en materia de las inun-
daciones o de crecidas de acuerdo a las le-
gislaciones de la Federacién, los Estados y de
los Municipios, en materia de proteccién civil
y de asentamientos humanos, es detectar la
problematica, la inconsistencia entre una y
otra disposicién legal e incluso los regimenes
Ejidales y Comunales y los poblados indige-
nas o etnias en nuestro pais y en especifico
en los Estados que forman parte del Orga-
nismo de Cuenca Peninsula de Yucatan.

También se analiza la figura del pago por
concepto de indemnizaciones a los afecta-
dos por las inundaciones, en sus bienes mue-
bles e inmuebles o la posibilidad de que se
regule en forma concreta una pdliza de se-
guros contra estos fenémenos; se propone
implementar una cultura de la legalidad en la
materia que nos ocupa, dado que ninguna
disposicion de caracter federal en la materia
la sefiala, por otro lado homologar los aspec-
tos normativos entre los tres niveles de go-
bierno mexicano o que sélo exista una sola
Ley General de Proteccién Civil y una Ley
General de Asentamientos Humanos para
los tres érdenes de gobierno y se eliminen
las disposiciones Estatales y Municipales en
la materia con el fin de evitar duplicidad de
funciones, todo esto en forma coordinada
con apoyo en la disposicién reconocida en
nuestra Carta Magna como la concurrencia
entre los tres érdenes de gobierno, igual en
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materia de asentamientos humanos en todo
el territorio nacional, dicho analisis arroja que
existe un sistema de pre-alerta y alerta, se
fomenta como bajar recursos econémicos
de la federacion, ademas de definir clara-
mente quien deberfa tener la facultad de
declarar zona de desastre, declaracion de
incompetencia econémica para afrontar
estas contingencias de inundaciones o creci-
das, antes, durante y después de ocurrido
dichos fendmenos meteorologicos, prever en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada ejercicio fiscal correspondiente una
partida presupuestal para el pago de indem-
nizaciones por estos eventos o una poéliza de
seguro, se recomienda que la rectoria en
materia de proteccion civil la tenga el Ejecu-
tivo Federal de manera que no se violen las
disposiciones sefaladas en el articulo 115 de
nuestra Carta Magna, con apoyo en la figura
de la concurrencia dado que las entidades
federativas y municipios son incapaces de
afrontar solos estos tipos de fendmenos
meteoroldgicos.



Figura. 2.4 Gestion integrada de crecidas
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Por otro lado se detecta que algunas entida-
des federativas y municipios no cuentan con
el Atlas de Riesgo ni a nivel federal, por lo
que se propone que los tres 6rdenes de go-
bierno en forma coordinada elaboren dicho
Atlas y éstos sean reconocidos en la Ley
General de Asentamientos Humanos y en la
Ley General de Proteccion Civil, con el objeto
de considerarlos para la toma de decisiones
en la creacién de nuevos centros de pobla-
cion, asi como la reubicacion de los mismos
cuando estos estén asentados en zonas de
posibles inundaciones indicadas por el Atlas.
Estas disposiciones deberian ser de caracter
obligatorio para los notarios publicos del
pais, cuando estos lleven a cabo el tiraje de
las escrituras respectivas, igual para las insti-
tuciones de los tres érdenes de gobierno en
materia de Registro Publico de la Propiedad,
por lo que se recomienda promover ante la
poblacion de la advertencia de adquirir o
asentar alguna actividad comercial o habita-
cional en zonas de peligro de crecidas y de
esta forma concientizar a la poblacién y al-
canzar una cultura de la legalidad, evitando
se repitan dafios humanos y materiales co-
mo hasta el dia de hoy. Por Ultimo se debe-
rian aplicar las disposiciones en materia ad-
ministrativa, civil y penal a las personas res-
ponsables de aplicar las normas previas a
autorizar nuevos centros publicos de pobla-
cion en la materia. Todo lo anterior ayudaria
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a realizar mejores politicas en la gestién de
crecidas.

Objetivo

Revisar el marco juridico vigente en los nive-
les de gobiernos internacional, nacional, es-
tatal y municipal, relacionado con las atribu-
ciones, facultades, competencia del Orga-
nismo de Cuenca Peninsula de Yucatdn en
materia de inundaciones o crecidas, con el
fin de establecer si se cuenta con los instru-
mentos normativos suficientes o es necesa-
rio complementarlos para coadyuvar a la GIC
durante las etapas: antes, durante y después
derivado de la presentacién de los fenéme-
nos meteorol6gicos como en las inundacio-
nes.

Marco Juridico Federal, Internacional,

Estatal y Municipal

e Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

e Tratados Internacionales

e Ley General de Proteccion Civil.

e Ley General de Asentamientos Huma-
nos.

e Leyes de Aguas Nacionales

e Ley General de Bienes Nacionales

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

e ley Agraria

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente



e Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018

e Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas

e Reglamento de la Comisién Nacional del
Agua

e Comisién Intersecretarial para la aten-
cién de Sequias e Inundaciones.

e Constituciones Politicas de los Estados
que forman parte de dichos organismos

de cuenca.

e leyes Estatales en materia de Protec-
cion Civil

e leyes de Asentamientos Humanos Es-
tatales

e Reglamentos Municipales en materia de
Proteccion Civil

e Leyes Estatales de Agua (Yucatan,
Campeche y Quintana Roo)

e Planes Estatales de Desarrollo de los
Estados de Yucatan, Campeche y Quin-
tana Roo.

e Leyes Organicas Estatales y Municipa-
les

e Manual para el Control de Inundaciones

2.3 Declaratoria de Desastre Natu-
ral por fendmenos hidrometeo-
rolégicos

Los desastres naturales constituyen una
fuente significativa de riesgo fiscal en paises
altamente expuestos a catastrofes natura-
les, presentando asi pasivos contingentes de
considerable magnitud para los Gobiernos de
dichos paises. La ausencia de mecanismos
eficientes de preparacion y atencién de
emergencias y de una adecuada planeacion
financiera para hacer frente a los desastres
puede crear dificultades y demoras en la
respuesta, lo que podria agravar las conse-
cuencias en términos de pérdidas humanas y
econémicas. En estado de emergencia por
desastres naturales, los gobiernos pueden
verse obligados a utilizar fondos que habian
sido previamente destinados a proyectos
fundamentales de desarrollo econémico, y
esto, en el largo plazo, puede impactar nega-
tivamente el proceso de desarrollo y creci-
miento econdémico.
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Los gobiernos son cada vez mas conscientes
que el riesgo fiscal derivado de desastres
naturales no puede seguir siendo ignorado. El
importante crecimiento econémico en algu-
nos paises en desarrollo hace que éstos se
enfrenten con pérdidas econémicas cada vez
mas importantes. Al mismo tiempo, aunque
la exposicion de la poblacién y de los activos
fisicos a los desastres sigue en crecimiento,
poca atencién se dirige a la construccion de
una sociedad resiliente ante fendmenos na-
turales adversos. Incrementos en la frecuen-
cia y magnitud de fendémenos climatolégicos
extremos que se prevén debido al cambio
climatico puede potencialmente agravar la
tendencia creciente en las pérdidas econé-
micas causadas por desastres. En este con-
texto, es de suma importancia que se le dé
un mayor énfasis a la gestion integral del
riesgo de desastres que incluya medidas de
proteccién financiera y aseguramiento ante
desastres para poder hacer frente a estas
tendencias disruptivas.

México se encuentra en la vanguardia de
iniciativas encaminadas al desarrollo de un
marco integral en gestion del riesgo de
desastres, incluyendo el uso efectivo de me-
canismos de financiamiento del riesgo y ase-
guramiento para manejar el riesgo fiscal
derivado de los desastres. Cabe mencionar
que México esta altamente expuesto a una
gran variedad de fendmenos geolégicos e
hidrometeorolégicos. Aproximadamente el
cuarenta por ciento del territorio Mexicano y
mas de una cuarta parte de su poblacién
estan expuestos a tormentas, huracanes e
inundaciones. El Fondo de Desastres Natura-
les (FONDEN) fue establecido por el Go-
bierno Federal de México en el marco de su
estrategia de gestion integral del riesgo con
el proposito de apoyar actividades de emer-
gencia, recuperacion y reconstruccion des-
pués de la ocurrencia de un desastre.

El FONDEN fue originalmente creado como
un programa dentro del Ramo 23 del presu-
puesto de egresos de la federacion de 1996,
y se hizo operacional en 1999 cuando se
emitieron sus primeras reglas de operacion.
Los recursos del FONDEN originalmente se
destinaban Unicamente a la realizacion de



actividades ex post de rehabilitacién y re-
construccién de (i) infraestructura publica de
los tres érdenes de gobierno - federal, esta-
tal y municipal; (ii) vivienda de la poblacién
de bajos ingresos; y (iii) ciertos elementos
del medio ambiente, tales como selvas,
areas naturales protegidas, rios, y lagunas.

En la actualidad, el FONDEN esta compuesto
por dos instrumentos presupuestarios com-
plementarios: el Programa FONDEN para la
reconstruccion y el programa fondo para la
prevencién de desastres naturales (FOPRE-
DEN), y sus respectivos fideicomisos. El ins-
trumento original, y aun el mas importante
del FONDEN es el Programa FONDEN para la
reconstruccion. Sin embargo, en reconoci-
miento de la necesidad de promover el ma-
nejo proactivo del riesgo, el gobierno de Mé-
xico comenzd, a inicios de los afios 2000, a
asignar recursos especificamente destinados
a actividades preventivas. Aunque los recur-
sos para la prevencién siguen siendo signifi-
cativamente menor que para la reconstruc-
cién, el gobierno mexicano continda dirigien-
do esfuerzos a la transicion de un enfoque
del financiamiento del riesgo post-desastre a
la gestion del riesgo financiero ante los
desastres. La ejecucién de los recursos fi-
nancieros de los 2 instrumentos del FONDEN
(de reconstruccién y de prevencién) se reali-
za a través del Fideicomiso FONDEN vy del
fideicomiso preventivo (FIPREDEN), cuya
institucion fiduciaria en ambos casos es BA-
NOBRAS, un banco de desarrollo del go-
bierno de México.

El proceso para acceder y ejecutar los recur-
sos del programa FONDEN para la Recons-
truccion permite equilibrio entre la necesidad
del desembolso inmediato de los fondos
ante la ocurrencia de un desastre y aspectos
de rendicién de cuentas y de transparencia.
La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) es la
instancia responsable del procedimiento de
acceso a los recursos del FONDEN vy de la
emision de las declaratorias de desastre
natural. La Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico es la instancia responsable de los
recursos del FONDEN.
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El FONDEN cuenta con un sistema electroni-
co y automatizado en linea que utiliza tecno-
logia e informacién de punta en el proceso
de acceso a los recursos, tales como la cap-
tura en una plataforma de informacién geo-
grafica de fotografias geo-referenciadas de
todos los activos publicos afectados y que
seran sujetos de apoyo para asegurar la efi-
cacia y exactitud del proceso de evaluaciény
cuantificacion de los dafios sufridos por un
determinado desastre natural. SEGOB revisa
en el sistema en linea que las solicitudes de
recursos sefalen de manera detallada las
acciones que se llevaran a cabo asi como el
costo requerido para la reparacion de la in-
fraestructura y viviendas dafadas.

Consecutivamente, SEGOB remite el expe-
diente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y le solicita convoque a se-
sibn del comité técnico del fideicomiso
FONDEN para que éste autorice los recursos
los cuales quedan etiquetados en el Fideico-
miso FONDEN en una subcuenta especifica
por cada programa de reconstruccion. Los
recursos son transferidos por BANOBRAS
(en su caracter de institucion fiduciaria) de
estas subcuentas a las empresas proveedo-
ras de servicios de reconstruccién, previa
presentacién de las facturas de avance de la
ejecucién de las obras. Los recursos del
FONDEN financian 100% los costos de re-
construccién de activos federales y 50 por
ciento de los activos locales.

El procedimiento para acceder a los recursos
del FONDEN se resume a continuacion (DOF,
2010):

e La Entidad Federativa solicita, maximo
en los tres dias habiles siguientes a la
ocurrencia del Desastre Natural, a las
Instancias Técnicas Facultadas (sefiala-
das en el Art.5, fraccién XX) que corro-
boren la ocurrencia del fendbmeno natu-
ral perturbador (FNP).

e La Instancia Técnica Facultada maximo
en tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la recepcion de la solici-
tud notifica a la Entidad Federativa el
dictamen de corroboracién del FNP.



La Entidad Federativa debe entregar al
representante de la SEGOB la solicitud
de emision de una Declaratoria de
Desastre Natural, incluyendo entre
otras cosas el dictamen de corrobora-
cion del FNP.

La SEGOB, por conducto de la Coordi-
nacion, a mas tardar a los cuatro dias
habiles siguientes debera emitir y publi-
car en el Diario la Declaratoria de
Desastre Natural respectiva.

Se instala el comité de evaluacion de
dafios, una vez que se recibe el dicta-
men de corroboracion del FNP, convo-
cando a todas las instancias competen-
tes tanto federales como locales. Es im-
portante sefalar que desde la instala-
cién del comité de evaluacion de dafos,
las Dependencias y Entidades Federales,
asi como las Entidades Federativas,
pueden solicitar Apoyos Parciales Inme-
diatos con cargo al FONDEN.

La funcion del comité es evaluar y cuan-
tificar los dafos en los sectores vy ela-
borar el diagnéstico de las obras y ac-
ciones a realizar. Este comité funciona
en subcomités agrupados por sectores
(vivienda, infraestructura urbana, resi-
duos sélidos, carreteras, hidraulico, edu-
cativo, salud, monumentos histéricos,
artisticos y arqueoldgicos, areas natura-
les protegidas, pesquero y acuicola, fo-
restal y viveros y Zonas Costeras, asi
como otros, siempre y cuando su obje-
tivo sea la cuantificacion y evaluacién
de dafos ocasionados por un FNP).

Se lleva a cabo una sesién en donde ca-
da subcomité entrega al comité, a mas
tardar en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la instalacion del
comité, la evaluacién de dafos y sus ac-
ciones a realizar, y el plazo puede ser
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prorrogable hasta por diez dias habiles
mas.

e A partir de la sesién de entrega de re-
sultados del comité de evaluacién de
dafios la Dependencia o Entidad Federal
en un plazo maximo de siete dias habi-
les, debera presentar la solicitud de re-
cursos y el diagnostico definitivo de
obras y acciones a realizar a la SEGOB.

e Las Dependencias y Entidades Federa-
les, previo a la presentacion de la solici-
tud de recursos, verificaran que cada
una de las obras y acciones presentadas
se encuentren debidamente capturados
en la pagina Web de la SEGOB.

e La Direccién General del FONDEN, una
vez recibida la solicitud de recursos, el
diagnéstico de obras y acciones y de-
mas informacién que sefialan los Linea-
mientos de Operacion, debera dentro de
un plazo de dos dias habiles elaborar la
solicitud global de recursos y presentar-
la ante la Unidad de Politica.

e La Unidad Politica, una vez recibida de
parte de la SEGOB la solicitud de recur-
sos determinard si éstos se erogaran
con cargo al Programa o al Fideicomiso
FONDEN.

A través de la estrecha colaboracién existen-
te entre la Secretaria de Gobernacién vy la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el
FONDEN ha podido establecer una sélida
relaciéon entre sus areas técnicas y financie-
ras en el manejo de desastres naturales. El
Centro Nacional para la

Prevencion de Desastres (CENAPRED) actla
como el &rea técnica enfocada en la reduc-
cion del riesgo y trabaja estrechamente con
el FONDEN, el vehiculo financiero para la
administracion de desastres.



Figura. 2.5 Gestion integrada de crecidas
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2.4 Matriz de analisis de las leyes
estatales de proteccion civil

En el manual para el control de inundaciones
se llevd a cabo un andlisis de las 32 leyes
estatales de proteccion civil. Practicamente
todos hacen una clasificacion de los riesgos
que puedan afectar al estado y casi todos
los clasifican regularmente en desastres por
fendmenos naturales y desastres por activi-
dades humanas. Sélo el estado de Hidalgo
introduce la categoria de desastres tecnolé-
gicos. En todos los casos, el responsable del
primer contacto con la emergencia es el
municipio.

En la Ley de Proteccion Civil se propone rea-
lizar una declaratoria de emergencia con el
propésito de aplicar las medidas de apoyo
para esas circunstancias. En algunas ocasio-
nes no se le llama emergencias sino alerta o
alglin otro nombre, en otras ocasiones se
denominan declaratorias de desastre que
indican un nivel mayor de intensidad. Dos o
tres de las leyes analizadas mencionan espe-
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cificamente a las inundaciones, pero soélo
como parte de la clasificacion de las emer-
gencias hidrometeorolégicas. Aunque algu-
nas de las leyes mencionan los albergues,
ninguna llega a plantear la ubicacion de los
mismos.

La mayoria de las leyes establecen la posibi-
lidad y en ocasiones la obligacion de realizar
simulacros, sin embargo no hay una sola ley
que especifique que se deba realizar un si-
mulacro especifico en el caso de inundacio-
nes.

La Ley de Proteccion Civil vigente en el esta-
do de Quintana Roo es interesante el analisis
de la misma ya propone la contratacion de
seguros para la infraestructura contra los
efectos de desastres, principalmente desas-
tres naturales. Estos seguros serfan com-
plementarios a los que pudieran existir para
proteger la infraestructura de algunos secto-
res como la CONAGUA, la Comisién Federal
de Electricidad, etcétera.



Tabla 2.3 Matriz de anélisis de la Ley de Proteccién Civil

Caracteristicas Campeche QuintanaRoo Yucatan

Afio de emisién 2002 2009 1999
Numero de articulos 87 141 144
Articulos transitorios 4 8 3
Clasificacion de riesgos
Desastres tecnolégicos
Transfiere la primera responsabilidad al municipio X X

Declaratoria de emergencia X X
Declaracién estado de alerta X X

Declaratoria de desastre X
Declaratoria de desastre natural

Publicacién de declaratoria de emergencia

Publicacién de declaratoria de desastre

Declaratoria de fin de emergencia

Establece Proteccion Civil (PC) nivel estatal

Establece PC nivel municipal

Promotor de estudios e investigaciones

Promueve cultura de PC

Coordina apoyos externos nacionales e internacionales
Coordinacién con otras entidades

Reconoce grupos voluntarios

Registro de grupos voluntarios

Promueve capacitacién en PC

Promueve realizacién de simulacros

Solicitud declaratoria de desastre ante Gobernacién
Establece existencia de albergues

Integracion Atlas de Riesgo a nivel estatal X
Integracion Atlas de Riesgo nivel municipal
Actualizar el Atlas de Riesgos

Requisa

Promueve difusion de programas de PC X X X
Posibilidad de solicitar Plan DNIII-E
Financiamiento institucional X X X
Puede recibir donaciones
Evaluacion expost
Catélogo de recursos humanos X X X
Coordinar sistemas de comunicacién X X X
Revisar y opinar sobre asentamientos humanos irregu-
lares

Apoyos para reubicacién

Programas especiales de PC

Cualquier persona puede denunciar riesgos X X X
Promueve cultura de prevencion X
Elaboracion de peritajes de causalidad
Declaracién de area de proteccion
Los medios de comunicacién obligados a difundir pro- X X
gramas de PC

P

XX XX
XX XX
XXX XX

XX XX
XX XXX

XX (XXX

pas

XX
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Caracteristicas Campeche QuintanaRoo Yucatan

Fondo estatal o municipal para la atencién de desas- X
tres

CONAGUA forma parte del consejo estatal
Otras leyes que toguen temas de PC X
Posibilidad creacion érganos especiales de PC para
algdn tipo de emergencia

Programa de premios y estimulos de PC

Edad minima para director de PC

Rutas de evacuacién para discapacitados

Las universidades son parte de PC

Centro de operaciones movil

Policia ecoldgica

Constancia de factibilidad PC para nuevos asentamien-
tos

Promueve lugares para construccion de viviendas segu-
ras

PC coordina al H. Cuerpo de Bomberos

Establecimiento de centros de acopio

Cuotas por servicios de PC

Estudios para definir albergues en el estado
Contratacién de seguros contra desastres

Invitacion a los medios de comunicacion a las sesiones
del consejo estatal

Carta de corresponsabilidad

Requisitos de medidas de evacuacion

Centros regionales permanentes de PC

Vigila destino final de desechos sélidos

Autoridad para decidir ubicacién de un refugio tempo-
ral

Declaratoria de zonas de riesgo, para reubicacion

2.5 Instituciones involucradas en la aguas residuales, transporte, tratamiento y
gestion de crecidas disposicion final. Por otro lado el manejo
o ) integral del agua genera una relacion multi-
El manejo integral y sostenible del agua debe dimensional de la gestion, como es la am-
de sustentarse en aspectos normativos vy biental, la econémica, la institucional, la tec-
legales partiendo del concepto de ciclo del nolégica, la social y la politica.
agua. El concepto de integralidad para el o
manejo del agua desde el punto de vista La Ley General de p(otecaon Civil, reconoce
técnico-administrativo debe de considerar la la figura de la Gestion Integrada de Riesgos,
disponibilidad del agua de la cuenca vy las dicha gestion consiste en |.qent|f|car, apallzar,
condiciones para preservar y mejorar su can- evaluar, control y reduccion de los riesgos,
tidad y calidad, pasando por la administra- en coordinacion con los tres niveles de go-
cion de los procesos desarrollados por los biernos, Federal, Estatal y Municipal, a través
organismos operadores de agua potable y de la flgurg constitucional conocida como la
saneamiento para la captacion, conduccion, concurrencia.

tratamiento, almacenamiento y distribucion,
para después pasar a la recoleccion de las
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Figura. 2.6. Conceptualizacién del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil
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Es importante mencionar que el pasado mes
de abril de 2013, se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el ACUERDO por el que
se crea la Comisién Intersecretarial para la
Atencién de Sequias e Inundaciones, el cual
sefiala en el ARTICULO PRIMERO, que se

crea con caracter permanente la Comision
Intersecretarial para la atencion de sequias e
inundaciones, que tiene por objeto la coordi-
nacién de acciones entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Fede-
ral en sus tres niveles, relativas al analisis de
riesgos y la implementacién de medidas de
prevencion y mitigacién de fenémenos me-
teoroldgicos extraordinarios y los efectos
que éstos generan, tales como sequias e
inundaciones.

Como puede verse a través de esta Comi-
sién el Gobierno Federal pretende lograr que
todos las Secretarias involucradas, la Comi-
sién Federal de Electricidad y la Comision
Nacional del Agua trabajen de forma coordi-
nada entre ellas y con los gobiernos estata-
les y municipales, en beneficio de la pobla-
cion.

Tabla 2.4 Matriz de andlisis de la Ley de Proteccion Civil

Articulos

Instituciones Nivel

Atribuciones

Secretaria de
Gobernacion

(SEGOB)

Federal SEXXIV,XXVII

Fraccion XXIV, coordinar a las diversas dependencias y
entidades que, por sus funciones, deban participar en las
labores de auxilio, en caso de desastres o emergencias.
Fraccion XXVII, coordinar las acciones de Seguridad Nacio-
nal y establecer politicas de Protecciéon Civil. Reglamento
Interior D.O.F. 2/04/2013.

Secretaria de la
Defensa Nacio-
nal (SEDENA)

Federal 28FXXXVI,38FVII

Reglamento Interior- DOF.- 17-10-2011.- Articulo 28
fraccién XXXVI. Proponer directivas orientadas a la pre-
vencion y control de desastres en asuntos de su compe-
tencia.- Articulo 38 fraccién VII. Planear, dirigir y coordinar
el trabajo de ingenieros en beneficio de la Secretaria y de la
poblacion civil, en casos de desastres y demas necesidades
publicas.
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