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1. Introduccion

A través de la historia, México se ha visto
azotado por la inclemencia de los fenémenos
meteoroldgicos, que desde nuestros antepa-
sados han sufrido de repentinos aumentos
en el nivel de los rios y cuerpos de agua y por
tanto la consecuente inundacién de las areas
productivas. En épocas recientes, se han
presentado fendmenos meteorolégicos con
una intensidad inusual, que han dejado una
huella imborrable en la poblacién afectada
por esos destrozos.

Estas experiencias dejan muy claro que a
pesar de los esfuerzos realizados para en-
frentar a estos fendmenos, es necesario
trabajar arduamente en las actividades de
prevencion para que los eventos extremos
provoguen los menores dafos posibles. La
participacion del personal técnico con la pre-
paracion vy el perfil adecuado de los tres nive-
les de gobierno, es de vital importancia en la
elaboracion de la informacion sobre estos
fendmenos. Conocer su origen de las inun-
daciones, evolucién y consecuencias segu-
ramente sera material importante para apo-
var las acciones de los programas de protec-
cion civil para salvar vidas humanas vy prote-
ger sus bienes. En el Anexo A se presenta
una clasificacion de tipos de inundacion.

Debido a que en México se carece de accio-
nes preventivas ante la ocurrencia de una
inundacién que incluyan la alerta oportuna,
sobre riesgos por fendémenos hidrometeoro-
l6gicos extremos, vinculadas con la coordi-
nacion institucional, medios de comunicacion
y la poblacién en general, el desarrollo de
planes o programas de prevencién resultan
instrumentos necesarios para prevenir o
reducir los dafios provocados por las inunda-
ciones. Bajo este contexto, se elabora el
Programa de Prevencion Contra Contingen-
cias Hidraulicas para el Organismo de Cuen-
ca Lerma-Santiago-Pacifico.

1.1 Objetivo

El Programa de Prevencion Contra Contin-
gencias Hidraulicas para el Organismo de
Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico se circuns-
cribe bajo el enfoque de la Gestion Integrada
de Crecidas (GIC) y su objetivo es proponer
soluciones (intervenciones o medidas) orien-
tadas a reducir el riesgo existente ante inun-
daciones a fin de disminuir dafios en zonas
urbanas y productivas, anteponiendo en lo
posible soluciones no estructurales antes de
propuestas estructurales.

1.2 Estructura

Para poder cumplir con el objetivo del Pro-
grama y asegurar la aplicacion efectiva del
concepto de GIC es necesario, de acuerdo
con la OMM (2009), disponer de un entorno
propicio en términos de politica, legislacion e
informacién; de una clara definicién de los
papeles y las funciones institucionales; e
instrumentos de gestion que permitan pro-
ceder de forma eficaz a la formulacién de
normas, seguimiento y cumplimiento de las
leyes. En el Capitulo 2 se describen los com-
ponentes principales de la GIC, las politicas y
estrategias nacionales, se analiza el marco
juridico actual y se identifican las institucio-
nes involucradas en la gestidn de crecidas
con sus respectivas funciones.

Por otro lado, identificar el tipo y causas de
la inundacién, dénde y cémo los eventos son
probables de ocurrir, que poblacién, bienes e
infraestructura existen en las zonas poten-
cialmente inundables, que tan vulnerable es
la poblacién y sus asentamientos, como és-
tos son planeados y desarrollados, y qué
existe para reducir el riesgo de inundacion
son elementos fundamentales para identifi-
car zonas potencialmente inundables y algu-
nos elementos de resiliencia, razéon por la
cual en el Capitulo 3 se presenta una carac-
terizacion fisiografica, meteoroldgica, hidro-
l6gica y socioecondmica de cuencas hidrolé-
gicas que se enfrentan de manera recurrente
a inundaciones. Ademas, se mencionan
eventos histéricos relevantes que han propi-
ciado inundaciones sefalando causas y con-



secuencias con el fin de obtener ensefianzas
de episodios anteriores y poder enfrentar
nuevos eventos, aunado a esto se presentan
las obras existentes que permiten controlar
o reducir la magnitud de las avenidas.

Asimismo, tener el conocimiento claro vy
preciso de las causas de la inundacion, saber
Si existe un monitoreo adecuado y una vigi-
lancia permanente de variables hidrometeo-
rolégicas, asi como contar con una evalua-
cion de la funcionalidad de las obras para el
control de avenidas, e identificar fortalezas y
debilidades en la coordinaciéon entre las insti-
tuciones y la participacion de la sociedad
antes, durante y después de que ocurra una
inundacién, permite un planteamiento de
intervenciones adecuado para alcanzar una
gestion de crecidas eficaz, razén por la cual
en el Capitulo 4 se plasma un diagndstico en
los términos mencionados anteriormente
para fortalecer o en su caso incorporar ac-
ciones de prevencidon y mitigacién ante la
ocurrencia de la amenaza (inundacién).

Uno de los ejes rectores de la GIC es la ges-
tion integrada de riesgos, el cual ofrece al-
ternativas para evitar que un peligro o ame-
naza se transforme en desastre. La de ries-
gos de crecidas consiste en una serie de
intervenciones o medidas sistematicas para
un periodo de preparacién, respuesta y recu-
peracion y debe formar parte de la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH).
Ahora bien, las medidas adoptadas depen-
den de las condiciones de peligro del entorno
social, econdmico vy fisico y se centran prin-
cipalmente en reducir la vulnerabilidad, sien-
do ésta una variable indispensable en la ges-
tion integrada de riesgos. Esto significa que
previo al planteamiento de medidas se debe

evaluar el riesgo de inundacién en la zona de
estudio, en este contexto, en el Capitulo 5
se estima un riesgo aplicando la plataforma
SAVER (Sistema de Analisis y Visualizaciéon
para la Estimaciéon de Riesgo) del CE-
NAPRED, siendo los insumos principales poli-
gonos de inundacién con datos de tirante y
velocidad del flujo asociados a una probabili-
dad de ocurrencia. Con esta informacion, de
la estimacion del riesgo en términos econd-
micos (dafios en pesos) y habitantes en
riesgo, en el Capitulo 6 se proponen las me-
didas que permitiran reducir los dafios en la
Region.

Para seleccionar o priorizar las medidas se
lleva a cabo una evaluacién robusta de cos-
to-beneficio, proponiendo un predimensio-
namiento y una estimacion preliminar del
costo de implementacién de cada una de las
medidas seleccionadas, lo cual es presenta-
do en el Capitulo 7.

A nivel de gran vision, en el Capitulo 8 se
realiza una programacién de acciones a cor-
to mediano y largo plazos. Finalmente, en el
Capitulo 9 se muestran algunos esquemas
que permitiran dar seguimiento al desarrollo
e implementacién de las intervenciones
plasmadas en el tiempo y para medir la efi-
cacia de la Gestién Integrada de Crecidas en
el Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-
Pacifico con el fin de prevenir y reducir el
riesgo ante la ocurrencia de inundaciones,
evitando pérdidas de vidas humanas y redu-
ciendo los dafios a la infraestructura y bienes
en general.



2. Gestion integrada de crecientes

En el tema de las crecientes, no solo influyen
las causas fisicas de las inundaciones sino
también las condiciones sociales, econémi-
cas y politicas imperantes en el area en
cuestion. Es decir, el problema no es la inun-
dacién “per se”, sino mas bien la existencia
de condiciones de vulnerabilidad que hacen
probable que una creciente se convierta en
un desastre, reconocido éste como un even-
to ubicado en un tiempo y en un espacio
especifico, en donde una comunidad ve afec-
tado su funcionamiento normal con pérdidas
de vidas y dafos de gran magnitud en sus
propiedades y servicios, que impiden el cum-
plimiento de las actividades cotidianas de la
sociedad.

Por otro lado, un desastre no es un evento
natural de origen meteorolégico o geoldgico,
sino el efecto que produce en la sociedad.
Los eventos naturales son un prerrequisito
para que sucedan los desastres, pero no son
suficientes en si para que se materialicen,
debe haber grupos sociales vulnerables a los
impactos de los eventos naturales para que
éstos se materialicen en desastres.

En nuestro Pais, las principales acciones para
enfrentar los desastres provocados por las
inundaciones son de tipo reactivo: interven-
cion estructural y no estructural e interven-
cion fisica e institucional, que se traduce en
la construccién de nueva infraestructura
para su control (embalses, bordos, diques,
etc.), en incrementar la capacidad de los
cauces, instrumentar planes de emergencias
y crear fondos econdmicos (FONDEN) para
la recuperacion, entre otros, con la participa-
cion de los tres niveles de gobierno. Las in-
tervenciones se han llevado a cabo antes,
durante y después de una inundacion vy, a
menudo, se han traslapado. Sin embargo,
ahora existe una nueva vision nombrada
Gestion Integrada de Crecientes (GCD), la
cual reconoce que el desastre va més alla del
momento mismo de la emergencia y como
tal, las politicas y acciones deben estar
orientadas a prevenir, mitigar y reducir el
riesgo existente, contando con la capacidad
institucional y la participacion de los diferen-

tes actores sociales para transformar las
condiciones de riesgo, a fin de evitar o dismi-
nuir el impacto de futuros desastres.

La GIC es un proceso que promueve un en-
fogue integrado de gestién de los recursos
suelo y agua de una cuenca fluvial en el mar-
co de la Gestidon Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH) y tiene como finalidad ma-
ximizar los beneficios netos de las planicies
de inundacién y reducir al minimo las pérdi-
das de vidas y de infraestructura causadas
por los desastres derivados de las inundacio-
nes.

Los elementos rectores de la GIC son:

e Gestion del ciclo hidrolégico en su con-
junto

e Gestion integrada de la tierra y de los
recursos hidricos

e Gestion integrada de riesgos

e Adopcion de la mejor combinacion de
estrategias

e Garantia de un enfoque participativo

Los dos primeros elementos pueden agru-
parse en un solo concepto, Gestién de la
cuenca hidrolégica, debido a que la GIC
considera que la cuenca es un sistema dina-
mico con muchas interacciones e intercam-
bios entre los medios hidrolégicos v la tierra.
En este elemento se propone tomar en cuen-
ta lo siguiente:

v' Dimensionar las crecidas (pequefias,
medianas e importantes)

v |dentificar aspectos positivos de las
crecidas. Es decir usar las llanuras de
inundacion en la agricultura, acuacul-
tura, recarga de acuiferos, etc.

v' Gestionar todo tipo de crecidas y no
sélo las que llegan a un nivel maximo
para la aplicacién de medidas de pro-
teccion.

v |dentificar zonas que se puedan sa-
crificar para almacenar agua con el
fin de proteger areas criticas.



v' Gestionar crecidas en las ciudades,
en donde se considere el suministro
de agua potable, aguas residuales y
el vertido residual, asf como la eva-
cuacion de los escurrimientos super-
ficiales.

v' Considerar en los programas para
inundaciones urbanas el control tan-
to de la cantidad de agua provenien-
te de las tormentas como la conta-
minacién de las aguas.

El tercer elemento, Gestion integrada de
riesgos, ofrece alternativas para evitar que
un peligro se transforme en desastre. La
gestién de riesgos de crecidas consiste en
una serie de medidas sistematicas para un
periodo de preparacion, respuesta y recupe-
racion y debe formar parte de la GIRH. Las

medidas adoptadas dependen de las condi-
ciones de peligro del entorno social, econo-
mico vy fisico y se centran principalmente en
reducir la vulnerabilidad.

En este contexto, la vulnerabilidad es una
variable indispensable en la Gestién integra-
da de riesgos y se debe entender como la
susceptibilidad que tiene la poblacion, infra-
estructura y actividades econémicas, a resul-
tar daflados por el impacto de un evento al
estar expuestas, debido a su localizacion en
el area donde ocurre el peligro, por no tener
la suficiente resistencia ni capacidad para
asimilar el impacto. Se puede clasificar la
vulnerabilidad en fisica, econémica, territorial
e institucional, como se muestra en la Tabla
2.1

Tipo de vulnerabi-
lidad

Fisica

Socioecondémica

Territorial

Institucional

Tabla 2.1 Tipos de vulnerabilidad.
Componentes

Elementos fisicos (infraestructura, instalaciones, plantaciones, equipamiento, etc.),
que por sus caracteristicas presentan debilidad frente a los requerimientos o prue-
bas del medio natural.

Condiciones sociales y econdémicas caracterizadas por la pobreza, la falta de acce-
so a la educacion, un bajo conocimiento sobre los peligros que les podrian afectar,
baja capacidad de reducir los riesgos, y baja o nula capacidad para resistir, prote-
gerse a si mismos y a sus medios de vida del impacto de los peligros, y para recu-
perarse luego de los impactos.

Condiciones de uso del suelo y de los recursos naturales, dinamicas de ocupacion
del territorio por las poblaciones, construccion del habitat y dindmicas socioeco-
ndmicas que por sus caracteristicas, degradan el territorio, desprotegiéndolo ante
los peligros e incrementando el potencial de peligros.

Debilidades de conocimiento, organizacion, planificacién, coordinacion y decision
de las instituciones publicas y privadas en relacién a tomar en sus manos la reduc-
cion de riesgos y estar adecuadamente preparadas para responder ante desastres.

Fuente: Comision Europea, PREDECAN, Comunidad Andina (2008).

Ahora bien, analizando conjuntamente peli-
gro (amenaza) y vulnerabilidad nos propor-
cionan indicadores basicos para evaluar de
manera cuantitativa un dafio esperado en
términos de un nivel de riesgo, definido éste
como (DHA, 1992): dano esperado (vidas
humanas, personas afectadas, dafics a la
infraestructura y actividad econdmica inte-
rrumpida) debido a un peligro en particular
para un area dada y un perfodo de referencia.
La representacion del riesgo en mapas, mos-

trando dareas con alguna probabilidad de
inundacion, ofrecen informacién sobre posi-
bles amenazas, la cual es Util a la hora de
invertir en esas zonas. Ademas, orientan a
los tomadores de decisiones para la canali-
zacion de recursos econdmicos a las zonas
de atencion prioritaria.

En OMM (2009) se sefala que los riesgos de
inundacion también se asocian con las incer-
tidumbres hidroldgicas, que el conocimiento



sobre el presente es insuficiente y el enten-
dimiento de los procesos causales es imper-
fecto. Ademas, no se puede predecir con
certeza el alcance de futuros cambios ya que
éstos pueden ser aleatorios (la variabilidad
del clima), sistémicos (el cambio climatico) o
ciclicos (EI fenémeno del Nifio). El documen-
to mencionado ademas sefala, que quizas la
incertidumbre hidrolégica esté subordinada a
incertidumbres sociales, econémicas y politi-
cas: se prevé que los cambios mas importan-
tes e impredecibles deriven del crecimiento
demografico y de la actividad econémica.

En resumen, la gestion de los riesgos de
desastres consiste en una estrategia dise-
fiada para reducir la pérdida de vidas huma-
nas y la destruccion de infraestructura. Los
resultados de este proceso continuo de ges-
tion de riesgos pueden ser divididos en:

Medidas para disminuir el riesgo de desas-
tres a largo plazo (prevencion), eliminando o
reduciendo sus causas como la exposicién o
el grado de vulnerabilidad. Las estrategias
son tendientes a evitar que los desastres se
produzcan.

Medidas de preparacion, hacen referencia a
las actividades que tienen por objeto alistar

a la sociedad y a sus instituciones para res-
ponder adecuadamente ante la eventualidad
de que se presente un fenémeno capaz de
desencadenar un desastre. Su objeto es ase-
gurar una respuesta apropiada en caso de
necesidad, incluyendo alertas tempranas
oportunas vy eficaces, asi como evacuacion
temporal de la poblacién y bienes de zonas
amenazadas.

Medidas de respuesta o atencion de la
emergencia, comprende la movilizacién so-
cial e institucional necesaria para salvar vidas
y bienes una vez que el fendémeno ya se ha
presentado. Incluye la recuperacién de la
comunidad después del desastre, con tareas
de reconstruccion.

El cuarto elemento, Adopcién de la mejor
combinacién de estrategias, propone para la
seleccién de estrategias o combinacién de
estrategias, considerar tres factores correla-
cionados: el clima, las caracteristicas de la
cuenca vy las condiciones socioecondémicas
de la zona.

La Tabla 2.2 muestra estrategias y opciones
generalmente aplicadas en la gestion de
crecidas.

Tabla 2.2 Estrategias y opciones para la gestion de crecidas.

Estrategia

Opciones

Presas y embalses
Digues, malecones y obras de contencién

Reducir las inundaciones

Desviacion de avenidas

Ordenamiento de cuencas

Mejoras a los canales

Regulacion de las planicies de inundacion
Politicas de desarrollo y reaprovechamiento

Reducir la vulnerabilidad a los dafios

Diseflo y ubicacion de la infraestructura

Normas para viviendas y construcciones

Proteccion de elementos situados en zona inundable
Prediccién y alerta de crecidas

Informacion y educacion

Atenuar los efectos de las inundaciones

Preparacién en casos de desastres

Medidas de recuperacién después de la inundacion
Seguro contra inundaciones
Preservar los recursos naturales de las | Determinacion de zonas de regulacion de las planicies de inun-

llanuras de inundacién dacion
Fuente: OMM (2009).

La OMM recomienda que para encontrar
soluciones éptimas hay que disponer de co-

nocimientos completos, precisos y exactos;
gue una gestion integrada de crecidas eficaz



considera la situacidon como un todo, compa-
ra las opciones disponibles y selecciona la
estrategia o una combinacién de estrategias
gue mejor se adecue a una determinada
situacion; y que los planes de gestién de
crecidas deben evaluar, adoptar y aplicar
medidas estructurales y no estructurales
adecuadas para una region.

El quinto elemento, Garantia de un enfo-
que participativo, recomienda tomar en
cuenta lo siguiente:

v La poblacién debe participar en todos los
niveles de la toma de decisiones.

v Se debe alentar la participacion de usua-
rios y responsables de la planificaciéon y
las instancias normativas de todos los
niveles, bajo el siguiente enfoque:

- Abierto, transparente, integrador y co-
municativo.

- Descentralizacion del proceso de la toma
de decisiones y debe incluir la realizacion
de amplias consultas con la poblacion.

- Colaboracién de representantes de to-
dos los ambitos afectados, de las dife-
rentes areas geograficas de la cuenca
fluvial (aguas arriba y aguas abajo).

v Definir objetivos y responsabilidades de
todos los actores involucrados en la ges-
tion de crecidas.

v' Transformar las alertas en medidas pre-
ventivas.

v' Participantes de todos los sectores, es-
pecializados en diversas disciplinas, de-
ben colaborar en el proceso y llevar a ca-
bo las tareas necesarias para apoyar la
aplicacién de los planes de atenuacion de
los efectos de los desastres y de la ges-
tion de los mismos: con un enfoque de
abajo-hacia arriba y de arriba-hacia aba-
jo.

v Definir las fronteras geograficas y limites
funcionales de todas las instituciones in-
volucradas en la gestion de crecidas.

v Promover la coordinaciéon y la coopera-
cion por encima de las barreras funciona-
les y administrativas.

Bajo este contexto se formulara el Programa
Regional de Prevencién Contra Contingen-
cias Hidraulicas; es decir, se considerara a la
cuenca como la unidad de planeacion, se
evaluara el riesgo para identificar zonas po-
tencialmente inundables, se propondra el uso
adecuado de llanuras de inundacién, se eva-
luard y se seleccionaran las mejores medidas
para disminuir los dafos (prevaleciendo ac-
ciones no estructurales por encima de las
estructurales), se incluira a todos los actores
involucrados en la gestion de las crecidas,
definiendo fronteras geogréaficas y limites
funcionales para evitar traslape de tareas
antes, durante y después de que ocurra la
inundacion.

Sin embargo, para la aplicacion efectiva del
concepto de GIC es necesario disponer de un
entorno propicio en términos de politica,
legislacion e informacién; una clara definicion
de los papeles y las funciones institucionales;
e instrumentos de gestién que permitan
proceder de forma eficaz a la formulacion de
normas, seguimiento y cumplimiento de las
leyes (OMM, 2009).

2.1 La Perspectiva a largo plazo

Aungue en algunas regiones de México llue-
ve practicamente todo el afo, la temporada
de lluvias se considera de mayo a noviembre.
Estas lluvias de verano estan principalmente
asociadas a los siguientes sistemas: zona de
convergencia intertropical, ciclones tropica-
les, ondas del este, y monzdén de Norteamé-
rica. Es importante notar que México se ve
afectado por ciclones tropicales por ambas
costas: la del Océano Atlantico y la del
Océano Pacifico. En esta Ultima se presenta
la mayor actividad ciclogenética por unidad
de area en el mundo. Los eventos de mayor
precipitacion acumulada ocurren principal-
mente en Veracruz, Tabasco y Chiapas, a lo
largo de la Sierra Madre Oriental. En el alti-
plano la magnitud de la precipitacion es me-
nor, mientras que los valores mas bajos se



presentan en la Peninsula de Baja California.
Los maximos de precipitacién estan parcial-
mente asociados a la actividad ciclénica,
fenémenos que producen precipitaciones
extremas en periodos cortos, sobre todo en
zonas serranas cercanas a los océanos
Atlantico y Pacifico.

La variacién en los regimenes de precipita-
cion ha sido identificada por el Panel Inter-
gubernamental de Cambio Climatico (IPCC
por sus siglas en inglés) como uno de los
principales mecanismos a través de los cua-
les el cambio climatico generado por la emi-
sién de gases de efecto invernadero afecta-
ria a la frecuencia, intensidad y magnitud de
las inundaciones. Sin embargo, no siempre un
incremento de lluvias intensas se traduce en
aumento en caudales y por tanto en un in-
cremento en el riesgo de inundaciones. As-
pectos como los cambios en el uso del suelo,
véase la deforestacién, la construccion, el
disefio y la operacién de la infraestructura
hidraulica pueden hacer que lluvias intensas
se conviertan en inundaciones de mayor o
menor magnitud y es aqui donde el factor
humano interviene.

El cambio climatico denota cambio en el
estado del clima debido tanto a la variabili-
dad natural como a la atribuida por la activi-
dad humana. Para entender las interacciones
complejas del sistema climatico, ecosiste-
mas, y actividades humanas y condiciones, la
comunidad cientffica a nivel mundial desarro-
lla y usa escenarios globales. Estos escena-
rios proporcionan descripciones admisibles
sobre lo que podria suceder en el futuro en
varios sectores clave —socioeconémico, tec-
nolégico y condiciones ambientales, emisio-
nes de gases de invernadero y aerosoles, y
clima- (Moss et al.,, 2010).

Se han venido utilizando escenarios, conoci-
dos como escenarios IEEE, para explorar los
futuros desarrollos en el ambiente socioeco-
némico global con referencia especial en el
aumento de los gases de efecto de inverna-
dero (GED). Los escenarios se entienden co-
mo proyecciones de un futuro potencial ba-
sado en aspectos cuantificables claros vy
l6gicos, y ademas sirven como base para los

modelos de simulacién climatica bajo condi-
ciones de calentamiento global (Sanchez et
al, 2011).

La familia de escenarios son (Sanchez et al.,
2011):

Al: Es una familia de escenarios que consi-
dera un mundo futuro de rapido crecimiento
econdmico y de poblacién que alcanza un
pico a mediados del siglo y declina poste-
riormente con la introduccién de tecnologias
eficientes.

A2. Una familia de escenarios que considera
un mundo muy heterogéneo con incremento
constante en la poblacion y crecimiento re-
gional mas fragmentado y lento que los
otros escenarios.

B1. Familia de escenarios en un mundo con-
vergente con la misma poblacion que Al
pero con cambios rapidos en estructuras
econémicas orientadas hacia una economia
de servicios con reducciones en intensidad
material y la introduccién de tecnologias
limpias y eficientes.

B2. Familia de escenarios que considera un
mundo en el que se pone énfasis en solucio-
nes econdmicas, sociales y ambientales de
manera local con incrementos constantes en
la poblacién (pero menor que A2) con desa-
rrollo econémico intermedio.

De estas familias de escenarios, el IPCC eli-
gid seis grupos para analisis: un grupo de
cada familia A2, B1 y B2, y tres grupos de la
familia A1l caracterizando desarrollos alter-
nativos de energia: ALF1 (usos intensivo de
combustibles fosiles), A1T (uso predomi-
nante no fosil) y A1B (uso balanceado entre
fuentes de energfa), (Sanchez et al,, 2011).

En elinforme del IPCC (IPCC, 2010) se sefa-
la lo siguiente sobre los escenarios descritos
anteriormente:

e Los escenarios contribuyen en el anélisis
de cambio climatico, incluyendo mode-
lacién climéatica y la evaluacién de im-
pactos, adaptacion y mitigacion.

e La posibilidad de que cualquier ruta de
emisién ocurra como se describe en los
escenarios es altamente incierta.



e En los escenarios descritos anterior-
mente no hay algin efecto de cambio
climatico futuro por emisiones de bios-
fera y energia que se haya considerado.

De los resultados del andlisis del impacto de
cambio climatico, basado en los escenarios
IEEE, relacionados directa o indirectamente
con inundaciones a escala regional, se en-
cuentran los siguientes (IPCC, 2007):

e muy probablemente aumentara la fre-
cuencia de los valores extremos calidos,
de las olas de calor y de las precipitacio-
nes intensas.

e probablemente aumentara la intensidad
de los ciclones tropicales; menor con-
fianza en que disminuya el nimero de
ciclones tropicales en términos mundia-
les.

e desplazamiento hacia los polos de las
trayectorias de las tempestades extra-
tropicales, con los consiguientes cam-
bios de las pautas de viento, precipita-
cion y temperatura.

e muy probablemente aumentaran las
precipitaciones en latitudes altas, y pro-

bablemente disminuiran en la mayoria
de las regiones terrestres subtropicales,
como continuacién de las tendencias
recientemente observadas.

e Conun grado de confianza alto las pro-
yecciones indican que, hacia mediados
del siglo, la escorrentia fluvial anual y la
disponibilidad de agua aumentaran en
latitudes altas (y en ciertas areas lluvio-
sas tropicales) y disminuiran en algunas
regiones secas en latitudes medias y en
los tropicos.

Otro resultado es la alteracion de la frecuen-
Cia e intensidad de los fendmenos meteoro-
l6gicos extremos, sumada al aumento del
nivel del mar, que tendran previsiblemente
efectos extremadamente adversos sobre los
sistemas naturales y humanos (IPCC, 2007).
En la Tabla 2.3 se muestran ejemplos de
posibles impactos del cambio climatico por
efecto de la alteracion de los fendmenos
atmosféricos y climaticos extremos.

Tabla 2.3 Ejemplos de posibles impactos del cambio climatico por efecto de la alteracion de los fendmenos
atmosféricos y climaticos extremos, basados en proyecciones hasta mediados o finales del siglo XXI.

Probabilidad
de las tenden-
cias futuras

Fenémenos
Y delas proyec-

Ejemplos de impactos de gran magnitud proyectados por

direccion de

ciones para el

Agricultura,

la tendencia . silvicultura
siglo XXI ba- . y
ecosistemas
sadas en es-
cenarios IEEE
Dafos a los
Episodios de cultivos; ero-
precipitacion sion de los
intensa. Au- suelos, incapa-
mento de la Muy probable cidad para
frecuencia en cultivar las
la mayoria de tierras por
las regiones. anegamiento
de los suelos.
Aumento de Danos a los
; ; Probable .
la intensidad cultivos; des-

sectores
Industria,
Recursos X
Py Salud humana asentamientos
hidricos .
y sociedad

Efectos adver-
sos sobre la
calidad del

agua superficial

y subterranea;

contaminacion

de los suminis-
tros hidricos;
posiblemente,
menor escasez
de agua.

Cortes de co-
rriente eléctrica

Mayor riesgo
de defunciones,
lesiones e in-
fecciones y de
enfermedades
respiratorias y
de la piel.

Mayor riesgo
de defunciones,

Alteracion de
los asentamien-
tos, del comer-

cio, del trans-

porte y de las
sociedades por

efecto de las

crecidas: pre-
siones sobre las
infraestructuras
urbanas y rura-
les; pérdida de

bienes.

Alteraciones

por efecto de



Fendbmenos y
direccion de
la tendencia

de los ciclones
tropicales

Probabilidad
de las tenden-
cias futuras
de las proyec-
ciones para el
siglo XXI ba-
sadas en es-
cenarios IEEE

Ejemplos de impactos de gran magnitud proyectados por
sectores

Agricultura,
silvicultura y
ecosistemas

cuajamiento
(arrancar de
raiz) de arbo-
les; dafios a los
arrecifes de
coral.

Recursos
hidricos

causantes de
alteraciones del
suministro
hidrico publico.

Salud humana

lesiones, y
enfermedades
transmitidas
por el agua y
por los alimen-
tos; trastornos
de estrés pos-
traumatico.

Industria,
asentamientos
y sociedad

las crecidas y
vientos fuertes;
denegacién de

cobertura de
riesgos por las

aseguradoras
privadas en
areas vulnera-

Fuente. IPCC (2007).

En México se elaboré el Atlas de Vulnerabili-
dad hidrica ante el cambio climatico en don-
de se presenta un mapa de riesgo ante la
temporada de lluvias y ciclones tropicales en
cada uno de los estados de la republica me-
xicana (SEMARNAT, 2010). Este mapa se
elabora calculando un indice de riesgo numé-
rico que combina factores de amenaza (con-
siderando dos categorias: precipitacion du-
rante la temporada ciclonica y el impacto de
los ciclones, con un factor ponderado de
50% para cada categoria) vy vulnerabilidad
(considerando tres categorias: densidad de
poblaciéon, marginacién y el PIB, con factores
de peso de 50%, 25% y 25% respectiva-
mente). El rango del indice de riesgo va des-
de 1 hasta 8, y se ha identificado al estado

bles, posibles
migraciones de
la poblacion,
pérdida de
bienes.

de Chihuahua como el de menor riesgo con
un indice de 1.77, mientras que el estado
con mayor riesgo es Veracruz con 6.98, Fi-
gura 2.1.

Los ndices en las entidades federativas, que
comprenden la Regién, ante la temporada de
lluvias v ciclones tropicales son: Michoacan
6.11, Jalisco 5.20, Nayarit 4.97, Aguasca-
lientes 3.08, Estado de México 4.68, Queré-
taro 4.39, Distrito Federal 3.67, Guanajuato
3.46, Aguascalientes 3.08 y Zacatecas 2.92
que representan indices bajos con respecto
al valor méas alto del pais, excepto Michoa-
can.
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Por otro lado para tener una estimacion de
los peligros futuros ante lluvias y ciclones
tropicales en el escenario climatico A1B, con
el apoyo de resultados del modelo climatico
japonés de alta resolucién, se calcularon las
anomalias de precipitacion sobre la republica
mexicana para los periodos 2015-2039 y
2075-2099 para el periodo de referencia
(1979-2003). Los resultados muestran que
regiones costeras de México (especialmente
las que colindan con el Océano Pacifico) son
susceptibles de un aumento en la precipita-
cion durante la temporada de lluvias vy ciclo-
nes tropicales, mientras que amplias zonas
del interior muestran una disminucion. Espe-
cificamente para el periodo 2015-2039,
Figura 2.2, las anomalfas positivas se obser-
van en Chiapas, Oaxaca, Guerrero, asf como
para el centro de Michoacan, el norte de la
Sierra Madre Occidental y el istmo de
Tehuantepec. Las anomalfas negativas mas
significativas se encuentran sobre Jalisco,
Aguascalientes, Zacatecas, Durango y el sur
de Puebla (SEMARNAT, 2010).

Es importante mencionar que actualmente
se estan utilizando nuevos escenarios. Moss
et al. (2010) describe los nuevos escenarios
basados en valores de radiacion solar y eti-
quetados como RCPs (Representative Con-
centration Patways), Tabla 2.4.

La Figura 2.3 describe el proceso (en parale-
lo) del uso de los nuevos escenarios en las

investigaciones de cambio climatico futuro y
evaluaciones de los impactos. Con estos
RCPs se generan series de tiempo de emisio-
nes y concentraciones de gases de efecto
invernadero, aerosoles, asi como de cambios
en el uso y cobertura del suelo. Estas series
de tiempo van a ser las entradas para obte-
ner escenarios climaticos a corto plazo
(2035), Largo plazo (2100+) y modelacion
climatica regional. Estos escenarios se van a
integrar con escenarios socieconémicos
(desarrollados al mismo tiempo que los cli-
maticos), los cuales pueden considerar o no
los RCPs.

Esta integracion ayudara a identificar la ga-
ma de diferentes futuros tecnoldgicos, so-
cioeconémicos y politicos que produciria
una ruta de concentraciéon particular, y la
magnitud del cambio climatico. Usando los
escenarios integrados se explorara entre
otras cosas la adaptacion y mitigacion a
través de la investigacion con hipétesis
coherentes para obtener informacion sobre
los costos, beneficios y riesgos de diferentes
climas futuros, politicas y rutas de desarrollo
socio-ecénomico.

Parece facil el proceso pero el ensamble
resulta complejo y mas adn si los resultados
de la integracion se quieren utilizar como
referencia en la toma de decisiones.

Tabla 2.4 Nuevos escenarios RCPs.

Nombre Forzamiento radiativoA
RCP8.5 >8.5W/m2en 2100
RCP6.0 ~6 W/m?2 estable después de 2100
RCP4.5 ~4.5 W/m?2 estable desples de 2100

RCP2.6
ces decrece

Picoen ~3 W/m2 antes de 2100 y enton-

Concentracion
ppmB
>1,370 emisiones equivalentes de CO2 en
2100
~850 emisiones equivalentes de CO2
(estable desples de 2100)
~650 emisiones equivalentes de CO2
(estable después de 2100)
Pico en ~490 emisiones equivalentes de CO?2,
antes de 2100 y entonces decrece

A. Forzamiento radiativo es una medida de la influencia que tiene un factor en alterar el balance de entrada y salida de

energia en el sistema tierra-atmasfera. B. partes por millon.

Fuente: Moss et al. (2010).
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Figura 2.3 Proceso en paralelo del uso de los RCPs en la investigacion de cambio climatico y evaluacion de
impactos.

Fuente: Moss et al. (2010).

En México, el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) con la participa-
cion de otras instituciones (IMTA, CICESE y
CCA-UNAM) vya publican mapas de proyec-
ciones de precipitacion con los nuevos esce-
narios.

Las proyecciones de cambio climatico cono-
cidas hasta ahora en el Pals, relacionadas
directa o indirectamente con inundaciones
indican incrementos en la precipitaciéon y en
la ocurrencia e intensidad de fenémenos
hidrometeorolbgicos extremos, por lo que es
necesario tomar medidas de mitigacién (pa-
ra reducir emisiones) y de adaptacion (ac-
ciones que faciliten la respuesta a nuevas
condiciones de clima). La mayor parte de las
medidas que se pueden tomar frente a las
inundaciones, consisten el reducir la vulnera-
bilidad de la poblaciéon ante tales eventos,
valiéndonos de una mayor y mejor prepara-
cion incluyendo la construccién de infraes-
tructura hidraulica de proteccién. El analisis
de riesgos debe ser un proceso dinamico el
cual actualice los indices de acuerdo con la
informacioén mas reciente. Asimismo, el ries-
g0 debe ser calculado de manera consistente
a largo, mediano y corto plazos, e inclusive
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en tiempo real para situaciones con necesi-
dad de atencién inmediata.

Asimismo como una posibilidad de trabajo a
futuro, se sugiere extender los estudios de
evaluacién de riesgo ante lluvias y ciclones
tropicales considerando los aspectos si-
guientes: 1. Hacer la evaluacion a escala
municipal. 2. Incorporar nuevas componen-
tes para el calculo de la vulnerabilidad vy el
peligro, algunas de las que pueden ser de
mayor importancia son los aspectos hidrolé-
gicos, por ejemplo, definiendo la parte de la
poblacidon que se encuentra asentada en
zonas inundables; la estimacion de zonas de
alta exposicién a vientos extremos; la de-
terminacién de las regiones que sean sus-
ceptibles de deslaves o desgajamientos aun
cuando sean zonas relativamente libres de
inundacién. 3. Realizar estimaciones detalla-
das de las condiciones socioecondémicas
futuras que ayuden a determinar la vulnera-
bilidad de la poblacién ante los distintos peli-
gros asociados al cambio climatico.



2.2 Politicas y estrategias de gestion
integrada de crecidas

La Asociacion Mundial para el Agua define la
gestion integrada de los recursos hidricos
como “un proceso que impulsa la coordina-
cion de la gestién y el desarrollo de los recur-
sos hidricos, de la tierra y afines, para conse-
guir el maximo bienestar de forma equilibra-
da y sin poner en peligro la sostenibilidad de
ecosistemas vitales”. Este enfoque pone de
manifiesto que una Unica intervencién afecta
al sistema como un todo y que, por lo tanto,
de una sola medida de integracién del desa-
rrollo y de la gestion de crecidas pueden
derivarse numerosos beneficios.

En la Estrategia 1.6.1 del Objetivo 1.6 del
Programa Nacional de Desarrollo 2013-
2018 se listan las siguientes lineas de accién
correspondientes a salvaguardar a la pobla-
cion, a sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano.

e Promover y consolidar la elaboraciéon de
un Atlas Nacional de Riesgos a nivel fe-
deral, estatal y municipal, asegurando su
homogeneidad.

e Impulsar la Gestién Integral del Riesgo
como una politica integral en los tres 6r-
denes de gobierno, con la participacion
de los sectores privado y social.

e Fomentar la cultura de proteccion civil y
la autoproteccion.

e Fortalecer los instrumentos financieros
de gestion del riesgo, privilegiando la
prevencion y fortaleciendo la atencion y
reconstruccion en casos de emergencia
y desastres.

e Promover los estudios y mecanismos
tendientes a la transferencia de riesgos.

e Fomentar, desarrollar y promover Nor-
mas Oficiales Mexicanas para la consoli-
dacién del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil.

e Promover el fortalecimiento de las nor-
mas existentes en materia de asenta-
mientos humanos en zonas de riesgo,
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para prevenir la ocurrencia de dafios tan-
to humanos como materiales evitables.

Por otro lado, el documento del Programa
Nacional Hidrico 2013-2018 (en consulta
pUblica) responde a la problematica actual y
a la vision de largo plazo con la definicién de
cinco objetivos, los cuales estan orientados
para avanzar en la solucién de los desafios
identificados y en el logro de la sustentabili-
dad hidrica. Adicionalmente, las estrategias y
acciones que contempla preparan a la socie-
dad mexicana a fin de que pueda afrontar en
mejores condiciones los posibles efectos del
cambio climatico, tanto en aquellas zonas
donde existe la probabilidad de disminucion
de los regimenes pluviales como en aquéllas
donde se pueden intensificar los patrones de
lluvia y provocar inundaciones catastréficas.

De igual manera los Programas Hidricos Re-
gionales Vision 2030 de los 13 Organismos
de Cuenca de la CONAGUA en el eje de
asentamientos seguros frente a inundacio-
nes catastréficas plantean el poder consoli-
dar una politica rectora de sustentabilidad
hidrica que tenga ver con los riesgos ambien-
tales que se presentan en cada region por los
fenomenos hidrometeoroldgicos extremos
que afectan a la poblacién que se asienta en
lugares vulnerables ante la presencia de
inundaciones.

El fortalecimiento en la coordinacién entre
los gobiernos estatales y municipales, quie-
nes son los responsables de vigilar el cum-
plimiento del ordenamiento territorial, es en
gran medida, uno de los retos a 2030. Para
resolver esta problematica, se plantea el
siguiente objetivo:

Reducir los riesgos y mitigar los efectos noci-
vos de los fenémenos naturales extremos y
del cambio climatico.

En estos 13 documentos se proponen cuatro
estrategias: una con medidas estructurales y
tres con acciones no estructurales orienta-
das a controlar que no se den asentamientos
humanos en zonas de riesgo, a prevenir y
mitigar los fendmenos que ocasionan los
riesgos ambientales, a pronosticar y a alertar
a la poblacién ante situaciones de emergen-



cia, y a desarrollar una cultura de prevencion
y mitigacién de impactos por estos fendme-
nos.

La estrategia de acciones estructurales esta
enfocada a conservar, rehabilitar y construir
obras para el control de inundaciones princi-
palmente, para el control de avenidas, infra-
estructura urbana para proteccién de pobla-
ciones, realizar estudios técnicos y socio-
econdmicos y realizar acciones de desazolve
y rectificacion de cauces.

Fortalecer el ordenamiento de los asenta-
mientos humanos se hace de fundamental
importancia para la proteccion de la pobla-
cion frente a los fendmenos meteorolégicos
extremos, los cuales pueden arruinar en muy
poco tiempo los esfuerzos realizados duran-
te muchos afos, especialmente en zonas
rurales y urbanas marginadas, para lo cual se
requiere fortalecer los siguientes puntos:

e Eficaz ordenamiento territorial.

e Zonas inundables libres de asentamien-
tos humanos.

e Sistema de alertamiento y prevencion
con tecnologfas modernas.

Asimismo se concluye en los 13 documentos
gue el no respetar las zonas federales ni el
ordenamiento territorial y ecoldgico hace
que ante la presencia de lluvias asociadas a
ciclones y huracanes la poblacién se encuen-
tre en riesgos de sufrir afectaciones en sus
bienes patrimoniales.

2.3 Declaratoria de Desastre Natural
por fendmenos hidrometeorologicos

Los desastres naturales constituyen una
fuente significativa de riesgo fiscal en paises
altamente expuestos a catastrofes natura-
les, presentando asi pasivos contingentes de
considerable magnitud para los Gobiernos de
dichos pafses. La ausencia de mecanismos
eficientes de preparacion y atencién de
emergencias y de una adecuada planeacion
financiera para hacer frente a los desastres
puede crear dificultades y demoras en la
respuesta, lo que podria agravar las conse-
cuencias en términos de pérdidas humanas vy
econémicas. En estado de emergencia por
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desastres naturales, los Gobiernos pueden
verse obligados a utilizar fondos que habian
sido previamente destinados a proyectos
fundamentales de desarrollo econémico, vy
esto, en el largo plazo, puede impactar nega-
tivamente el proceso de desarrollo y creci-
miento econdmico de los paises.

Los Gobiernos son cada vez mas conscientes
que el riesgo fiscal derivado de desastres
naturales no puede seguir siendo ignorado. El
importante crecimiento econémico en algu-
nos paises en desarrollo hace que éstos se
enfrenten con pérdidas econdmicas cada vez
mas importantes. Al mismo tiempo, aungue
la exposicion de la poblacién y de los activos
fisicos a los desastres sigue en crecimiento,
poca atencién se dirige a la construccion de
una sociedad resiliente ante fendmenos na-
turales adversos. Incrementos en la frecuen-
cia y magnitud de fenémenos climatologicos
extremos que se prevén debido al cambio
climéatico y puede potencialmente agravar la
tendencia creciente en las pérdidas econé-
micas causadas por desastres. En este con-
texto, es de suma importancia que se le dé
un mayor énfasis a la gestion integral del
riesgo de desastres que incluya medidas de
proteccion financiera y aseguramiento ante
desastres para poder hacer frente a estas
tendencias disruptivas.

México se encuentra en la vanguardia de
iniciativas encaminadas al desarrollo de un
marco integral en gestion del riesgo de
desastres, incluyendo el uso efectivo de me-
canismos de financiamiento del riesgo y ase-
guramiento para manejar el riesgo fiscal
derivado de los desastres. Cabe mencionar
que México esta altamente expuesto a una
gran variedad de fendmenos geoldgicos e
hidro-meteoroldgicos. Aproximadamente el
cuarenta por ciento del territorio Mexicano y
mas de una cuarta parte de su poblacion
estan expuestos a tormentas, huracanes e
inundaciones.

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
fue establecido por el Gobierno Federal de
México en el marco de su estrategia de ges-
tion integral del riesgo con el propésito de
apovar actividades de emergencia, recupera-



cién y reconstruccion después de la ocurren-
Cia de un desastre. El FONDEN fue original-
mente creado como un programa dentro del
Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 1996, y se hizo operacional
en 1999 cuando se emitieron sus primeras
Reglas de Operacion. Los recursos del FON-
DEN originalmente se destinaban Unicamen-
te a la realizacién de actividades ex post de
rehabilitacién y reconstruccién de (i) infraes-
tructura publica de los tres 6rdenes de go-
bierno - federal, estatal y municipal; (i) vi-
vienda de la poblacién de bajos ingresos; y
(i) ciertos elementos del medio ambiente,
tales como selvas, areas naturales protegi-
das, rios y lagunas.

En la actualidad, el FONDEN estd compuesto
por dos instrumentos presupuestarios com-
plementarios: el Programa FONDEN para la
Reconstruccion y el Programa Fondo para la
Prevencién de Desastres Naturales (FOPRE-
DEND), v sus respectivos fideicomisos. El ins-
trumento original, y adn el mas importante
del FONDEN es el Programa FONDEN para la
Reconstrucciéon. Sin embargo, en reconoci-
miento de la necesidad de promover el ma-
nejo proactivo del riesgo, el Gobierno de
México comenzd, a inicios de los afios 2000,
a asignar recursos especificamente destina-
dos a actividades preventivas. Aunque los
recursos para la prevencion siguen siendo
significativamente menores que para la re-
construccién, el Gobierno Mexicano continta
dirigiendo esfuerzos a la transiciéon de un
enfoque del financiamiento del riesgo post-
desastre a la gestion del riesgo financiero
ante a los desastres. La ejecucion de los
recursos financieros de los dos instrumentos
del FONDEN (de reconstruccion y de pre-
vencion) se realiza a través del Fideicomiso
FONDEN vy del Fideicomiso Preventivo (Fl-
PREDEN), cuya institucién fiduciaria en am-
bos casos es BANOBRAS, un banco de desa-
rrollo del Gobierno de México.

El proceso para acceder y ejecutar los recur-
sos del programa FONDEN para la Recons-
truccion permite un equilibrio entre la ne-
cesidad del desembolso inmediato de los
fondos ante la ocurrencia de un desastre y
aspectos de rendicién de cuentas y de trans-
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parencia. La Secretaria de Gobernacion (SE-
GOB) es la instancia responsable del proce-
dimiento de acceso a los recursos del FON-
DEN vy de la emisién de las declaratorias de
desastre natural. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) es la instancia res-
ponsable de los recursos del FONDEN.

El procedimiento para acceder a los recursos
del FONDEN se resume a continuacién (DOF,
2010):

e La Entidad Federativa solicita, maximo
en los tres dfas habiles siguientes a la
ocurrencia del Desastre Natural, a las
Instancias Técnicas Facultadas (sefala-
das en el Art.5, fraccion XX) que corro-
boren la ocurrencia del fenémeno natural
perturbador (FNP).

e La Instancia Técnica Facultada méaximo
en tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la recepcién de la solicitud
notifica a la Entidad Federativa el dicta-
men de corroboracién del FNP.

e la Entidad Federativa debe entregar al
representante de la SEGOB la solicitud
de emisién de una Declaratoria de
Desastre Natural, incluyendo entre otras
cosas el dictamen de corroboracion del
FNP.

e La SEGOB, por conducto de la Coordina-
Cion, a mas tardar a los cuatro dias habi-
les siguientes debera emitir y publicar en
el Diario la Declaratoria de Desastre Na-
tural respectiva.

e Se instala el comité de evaluacién de
dafos, una vez que se recibe el dictamen
de corroboracion del FNP, convocando a
todas las instancias competentes tanto
federales como locales. Es importante
sefialar que desde la instalacién del co-
mité de evaluacion de dafios, las Depen-
dencias y Entidades Federales, asi como
las Entidades Federativas, pueden solici-



tar Apoyos Parciales Inmediatos con
cargo al FONDEN.

La funcién del comité es evaluar y cuan-
tificar los dafios en los sectores v elabo-
rar el diagnostico de las obras y acciones
a realizar. Este comité funciona en sub-
comités agrupados por sectores (vivien-
da, infraestructura urbana, residuos séli-
dos, carreteras, hidraulico, educativo, sa-
lud, monumentos histéricos, artisticos y
arqueologicos, areas naturales protegi-
das, pesquero y acuicola, forestal y vive-
ros y Zonas Costeras, asi como otros,
siempre y cuando su objetivo sea la
cuantificacion vy evaluacién de dafios
ocasionados por un FNP).

Se lleva a cabo una sesion en donde cada
subcomité entrega al comité, a mas tar-
dar en un plazo de diez dias habiles con-
tados a partir de la instalacién del comi-
té, la evaluacién de dafios y sus acciones
a realizar, y el plazo puede ser prorroga-
ble hasta por diez dias habiles mas.

A partir de la sesién de entrega de resul-
tados del comité de evaluacién de dafios
la Dependencia o Entidad Federal en un
plazo maximo de siete dias habiles, de-
berad presentar la solicitud de recursos y
el diagndstico definitivo de obras y ac-
ciones a realizar a la SEGOB.

Las Dependencias y Entidades Federales,
previo a la presentacién de la solicitud de
recursos, verificaran que cada una de las
obras y acciones presentadas se encuen-
tren debidamente capturados en la pagi-
na Web de la SEGOB.

La Direccién General del FONDEN, una
vez recibida la solicitud de recursos, el
diagndstico de obras y acciones y demas
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informacién que sefialan los Lineamien-
tos de Operacion, deberd dentro de un
plazo de dos dias habiles elaborar la soli-
citud global de recursos y presentarla
ante la Unidad de Politica.

e La Unidad Politica, una vez recibida de
parte de la SEGOB la solicitud de recur-
sos determinara si éstos se erogaran con
cargo al Programa o al Fideicomiso
FONDEN.

Es importante mencionar que el Centro Na-
cional para la Prevencion de Desastres (CE-
NAPRED) actla como el area técnica enfo-
cada en la reducciéon del riesgo y trabaja
estrechamente con el FONDEN, el vehiculo
financiero para la administracion de desas-
tres.

2.4 Matriz de analisis de las leyes es-
tatales de proteccion civil

El marco juridico de la gestién de las inunda-
ciones o crecidas, en México y por ende en
el Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-
Pacifico (OCLSP) y de los Estados que lo
conforman, estan integrados por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, diversas leyes reglamentos y decre-
tos federales, tratados internacionales vy
organismos internacionales, por las leyes
reglamentos y decretos estatales y por el
conjunto de reglamentos municipales, todos
estos instrumentos juridicos interrelaciona-
das entre si, son la base sobre la cual las
Dependencias Federales, Estatales y Munici-
pales elaboran programas, proyectos y reali-
zan acciones encaminadas a proteger a la
poblacion, a sus bienes y cultivos, asi como a
la infraestructura publica de los dafios que
les pudiera causar un incremento en el nivel
del agua de los rios o de la presentacion de
fenémenos meteoroldgicos.

El OCLSP administrativamente estd integra-
do por nueve entidades federativas y 332
municipios, Tabla 2.5.



Tabla 2.5 Estados y municipios que integran el Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico.

Estado

Aguascalientes
Colima
Guanajuato
Jalisco
Michoacén
Estado de México
Nayarit
Querétaro
Zacatecas

Total

Se analiza cada una de las Leyes de Protec-
cion Civil de cada Entidad Federativa, asi
como algunos reglamentos municipales (en
forma representativa), con el objeto de veri-
ficar si efectivamente estan homologadas vy
estan acorde a las disposiciones que se sefia-
lan en la Ley General de Proteccién Civil, Ley
General de Asentamientos Humanos (Fede-
ral) Asi como sus constituciones politicas
estatales en materia de inundaciones.

El proposito del andlisis juridico en materia
de las inundaciones ¢ de crecidas de acuerdo
a las legislaciones de la Federacion, los Esta-
dos y de los Municipios, en materia de pro-
teccion civil y de asentamientos humanos,
es detectar la problematica, la inconsistencia
entre una y otra disposicién legal e incluso
los regimenes Ejidales y Comunales y los
poblados indigenas o etnias en nuestro pais
y en especifico en los Estados que forman
parte del Organismo de Cuenca Lerma-
Santiago-Pacifico en forma representativa,
antes, durante y después de las contingen-
cias de inundaciones. A continuacion se pre-
senta un resumen del andlisis juridico y en el
Anexo B se describe ampliamente dicho ana-
lisis.

El Marco juridico Federal, Estatal y Municipal,
asi como el Internacional se conforma por
los siguientes instrumentos:

-Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
-Tratados Internacionales
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% dentro del OCLSP Num.ero.de

Municipios
100 11
100 10
98 44
96 122
45 68
24 30
68 13
18 4
31 30
- 332

-Ley General de Proteccién Civil, DOF.
06/06/2012

-Ley General de Asentamientos Humanos,
DOF. 09/04/2012

-Leyes de Aguas Nacionales

-Ley General de Bienes Nacionales

-Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico

-Ley Agraria

-Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente

-Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

-Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Ar-
queolégicas, Artisticas e Histdricas
-Reglamento Interior de la Comision Nacional
del Agua

-Comision Intersecretarial para la atencion de
Sequias e Inundaciones, DOF.5/04/2013
-Constituciones Politicas de los Estados que
forman parte los Organismos de Cuenca.
-Leyes Estatales en materia de Proteccion Civil
-Leyes de Asentamientos Humanos Estatales
-Reglamentos Municipales en materia de Pro-
teccion Civil

-Leyes Estatales de Agua

-Planes Estatales de Desarrollo de cada Estado
-Leyes Organicas Estatales y Municipales
-Manual para el control de inundaciones

Las etapas para llevar a cabo la evaluacion
juridica fueron:

E1. Recopilar Leyes Federales, Estatales y Mu-
nicipales
E2. Identificar articulos relacionados con inun-
daciones



E3. Clasificacion de leyes/articulos en tres
componentes (antes, durante y después de la
inundacion).

E4. Verificar el reparto de competencias insti-
tucionales

ES. Deteccion de deficiencias normativas

E6. Propuestas de complemento y/o modifica-
cion

E1l. Recopilacion de las Leyes Federales,
Estatales y Municipales.

Respetando el orden juridico mexicano en la
jerarquia de leyes se procedid a recopilar pri-
mero 1as disposiciones normativas de orden
Federal que se consideran mas relevantes en
materia de Proteccion Civil y de Asentamientos
Humanos.

E2. Identificacion de articulos relacionados
con inundaciones.

Se identifican las disposiciones juridicas vi-
gentes relacionadas en materia de inunda-
ciones, proteccion civil, asentamientos hu-
manos y otras, aplicables a los tres niveles
de gobierno mexicano como son el Federal,
Estatal y Municipal:

Gobierno Federal .-

e Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.-

Articulos 1, 4 parrafo quinto y sexto, 27
parrafo |, Il, 73 fracciones XXIX-, XXIX-G,
XXIX-X, 115 fracciéon V, incisos a, b, ¢, d, e, f,
fraccion VI, 134.

e Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.-

Articulo 14 BIS-2, anexos 13, 15, 16, 17,

18, 27, 28, 29, 30, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el veintitrés de di-

ciembre de dos mil doce, paginas 7 vy 8 de la

cuarta seccion.

e leyde Aguas Nacionales.-

Articulos 1,12 BIS—5fraccion VIII. 12 BIS-6
Fraccion XXV, Meteorologico Nacional, ar-
ticulo 14 BIS—2, Instituto Mexicano de Tec-
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nologia del Agua articulo 14 BIS-3 fraccio-
nes VI, VII, X y XIV. Principios que sustenta la
Politica Nacional articulo 14 BIS — 5 fraccio-
nes XIV, XIX, Instrumentos basicos de la
Politica Hidrica Nacional articulo 14 BIS-6
fraccion |.

e Acuerdo por el que se ordena a la Comi-
sion Nacional del Agua, establecer las
medidas de prevencion y control de los
efectos provocados por fendémenos
meteorologicos extraordinarios.-

Articulos 1 vy 2, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el nueve de septiembre de
dos mil diez.

e Acuerdo por el que se crea la Comision
Intersecretarial para la atencién de Se-
quias e Inundaciones.-

Articulos 1y 3 fracciones I, II, I, IV, V, VI, VII,
VIIL X, X, X1, XIl'y XIIl, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cinco de abril de
dos mil trece.

e lLey General de Bienes Nacionales.-

Articulos 527 parrafo cuarto, quinto y sexto,
42 fraccion IV, y articulo 132 de la Carta
Magna.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.- Articulo 41
fracciones Il y V.

e Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.-

Articulo 133, relacionada a los Tratados
Internacionales vigentes.

e Ley General de Asentamientos Huma-
nos.-

Articulos 1, 3 fracciones VI'y XII, 5 fraccio-
nes |, L'y IV, 6, 7 fraccién X, 8 fracciones |y
IV, 9 fracciones |, Il, V. y X, 12, 19 parrafo
segundo, 27, 32, 33 fraccién VI, 35 fraccio-
nes lll, IV y V, 38, 49 fraccién X, Transitorio
tercero.

e Ley General de Proteccién Civil -

Articulos 1, 4 fraccion VI, 7 fracciones |y IX,
8,10,11,17,18, 19 fracciones VIII, XII, XXIl,
XXIX, 24, 26 fracciones IV, X, Xll, 32, 34



fracciones |y I, 40, 47, 58 fracciones LIl y Il,
59,60, 66, 67,74, 75 fracciones | I LIV, V,
VI, VI, 84 Y 85.

e Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente.-

Articulos 1 fraccion VIII, 3 fracciones VI, X,
X!, 5 fraccion VII, 8 fraccion XI, 23 fracciones
VI, X, 28, 145 fraccion |.

e Plan Nacional de Desarrollo 2013 -
2013-

l.6. Estrategia
1.6.1. Estrategia

1.6.2. Gestion emergente y atencion eficaz
de desastres

o Ley federal sobre monumentos y zonas
arqueologicas, artisticas e histéricas.-

Articulos 1,2, 3 fracciones I, Il Ill, 4, 5, 7, 9,
14, 19 fracciones I y II, 21, 27, 34 incisos a,
b, ¢, d, 34 BIS, 44, 46, 47, Transitorio terce-
ro.

e (Codigo Penal Federal -

Articulos 420 fracciones IV, 421 fracciones |
y L.

e Acuerdo por el que se establece las Re-
glas de Operacion del Fondo para la Pre-
vencion de Desastres.-

Articulos 1,2, 4,5, 7,8, 10, 12, 14, 16, 17,
20, 22, 23, 25, 31, 35, 39, 44, 44, 46, 49
53, anexo 1 inundaciones, Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de dos mil
diez.

e Reglamento Interior de la Comision Na-
cional del Agua.-

Articulos 1, 11 fracciones VIII, XI, 13 fraccion
XXincisos d, 15, 84 fracciones Ill, VI, VIII, IX.

o ley Agraria-

Articulos 1, 2, 24, 25, 26, 27, 28, 56, 66,
87,88.

e Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion.-

Coordinacién Nacional de Proteccion Civil,
articulos 1, 2 inciso b, fraccién XIV.
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e Manual para el control de inundaciones.-

1.5. Planes de desarrollo de emergencias, de
control de inundaciones, de proteccién
civil, de atencion a la salud.

1.6. Leyes y normas.
Gobierno Estatal.-

e Constitucion Politica del Estado de Méxi-

co
Articulos 1,61 fracciones de la | a XLVII, 77
fracciones |, ILIIIV,V a XLV, 42, 113, 122,
123, 1128 fracciones LILILIV,V,VLVILVII,

XX XLXILL

e Constitucidon Politica del Estado de Mi-
choacan de Ocampo

Articulos 1, 36 fracciones LILILIV)V, 44 frac-
ciones LILILIVV VIVIVILIX X, a XXXVII, 44
fraccion XXXIV, 60 fracciones de la | a XXII,
11,113,123 fracciones | a XXIV.

e Constitucién Politica del Estado de Jalis-
Co

Articulos 1, 28 fracciones LILILIV, 35 frac-
ciones LILILIVV VLVILVIII a XXXV, 50 frac-
ciones  LILILIV,V VILVILVILIX X XEXILXHT a
XXV, 73 fracciones LILILIV,V, 77 fracciones
LILILIV,V, 80 fracciones | a X.

e Constitucion Politica del Estado de Zaca-
tecas

Articulos 30, 60 fracciones LILILIV,V,VIVII,
65 fracciones [ ll, 82 fracciones LILVIILXXXIII.

e Constitucion Politica del Estado de Na-
yarit

Articulos 1,7,47,49,69,110,111.

e Constitucién Politica del Estado de Gua-

najuato
Articulos 1, 56 fracciones LILILIV,V, 63 frac-
ciones LILIII, 77 fracciones LILINLVI.

e Constitucidn Politica del Estado de Que-
rétaro de Arteaga

Articulos 1, 17 fracciones LI, 18 fracciones
LILILIV V VI 22 fracciones LILIIL

e Constitucion
Aguascalientes

Politica del Estado de



Articulos 1,27 fracciones |ILXXIX, 30 frac-
ciones LILILIV, 46 fracciones
LILILIVV VEVIEVILIX X XXX XV XY, 66
71 fracciones LILILIV,V,VLVII.

e Constitucién Politica del Estado de Coli-
ma

Articulos 1, 33 fracciones LIILVII,X.

e Leyes de Protecciéon Civil de las Entida-
des Federativas

México- Articulos 1, 7, 11 fracciones
LILILIV,V VEVIEVIIL

XX XE XXXV XV XVEXVILXVITEXIX XX XX
XILXXIN, 12, 14 fracciones de la | a XI, 10
fracciones LILIILIV, 24 fracciones delala VI,
26 fracciones delal a IX, 27 fracciones de la
[ a VI, 28 fracciones de la | a XXI, 29 fraccio-
nes de la | a XIV, 30 fracciones de la | a X,
31 fracciones de la | a VI, 32 fracciones de
lalalll, 35 fracciones de lala Vl, 27 frac-
ciones de la | a V, 40 fracciones de la | a VI,
47 fracciones de lalalV, 48 fracciones de la
lalV, 54,55 fraccionesdelalaV, 57,70,73,
75.

Michoacan de Ocampo.- Articulos 1,3 frac-
ciones I, ILILIV,V, VI, 5,8,9, 13 fracciones LIl
a XVIl, 18 fracciones de la | a XIX, 25 frac-
cionesde lalalX, 28, 31 fracciones I, 111,
35 fracciones Il 51, 53 fracciones
LILILIVV VIV, 61, 54,55,57, 63 fracciones
LILHLIV.

Jalisco.- Articulos 1, 10 fracciones |,
ILNLIV,V, VI, 1l fracciones de la | a XX, 12
fracciones delala XXIl, 13, 15 fracciones |l
17, 18 fracciones de lal a IV, 19 fracciones
LIl, 23, 24 fracciones de la | a XXI.

Zacatecas.- Articulos 1 fracciones
LILILIVV, VI, 3,4, 7,8, 11, 13,14,15,19, 21,
23,34,36, 39, 41, 44, 58,53, 75, 76, 77,
81, 84, 94.

Nayarit-  Articulos 1,10  fracciones
LIILIVV VIEVILVIIL 11 fracciones de | a XXI,
12 fracciones de la | a XXII, 23 fracciones de
la | a XVIl, 24 fracciones de la | a VII, 35, 37
fraccion IV, 35 fracciones delalalll, 57, 60,
72 fracciones I alV, 73 fracciones delala V.
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Guanajuato.- Articulos 1 fracciones LILII, 3
fracciones LILILIV,V VL 4 fracciones
LILILIV,V, VI, 5 fracciones de lala VI, 6 frac-
ciones de la | a VI, 7 fracciones de la |l a VI,
8, 13, 15 fracciones de la | a XVII, 19 frac-
ciones delala VI, 22, 24 fracciones de la |
a XX, 25 fracciones de la | a VI, 43 fraccio-
nesdelalalX, 45,51, 64, 67, 69 fracciones
delalaX, 77,78, 79 fracciones delalaV,
84, 85 fracciones de la | a lll, 86 fracciones
delalaVl

Querétaro de Arteaga.- Articulos | fracciones
LILILIVV VI 5, 7 fracciones LILILIV,V, 8 frac-
ciones de la | a XX, 13 fracciones
LILILIV V VIVILVINL 16, 20 fracciones delal a
VI, 23,28, 30 fracciones de lala X, 31, 32
fracciones de la | a XIX, 42, 43, 44, 45 frac-
ciones de lala Xll, 57,62 fracciones de la | a
V, 63 fracciones de lal a V, 65, 60 fraccio-
nesdelalalll, 67.

Aguascalientes.- Articulos 1, 10 fracciones
LILHLIVV VEVIEVILE X XX XXV, XV, XV
11 fracciones de lal a XIV, 16, 17, 18, 22,
23 fracciones de la | a XX, 24 fracciones de
la | a VI, 27 fracciones de la | a VI, 53, 36
fracciones de la | a XVII, 39,42,54, 60 frac-
ciones delalaX, 61 fraccionesdelalalV,
10, 72 fracciones de la | a IV, 76, 84,87
fracciones delala VI, 135.

Colima.- Articulo 1, 11 fracciones de lala VI,
12 fracciones de la | a XXI, 13 fracciones de
lala XXl 14, 18, 19 fracciones de la | a VI,
24 fracciones de la | a XXVI, 33 fracciones
de la | a VIIl, 39 fracciones de la | a VI, 41
fracciones de la | a XXI, 47 fracciones de la |
alv, 51,56,61, 62 fraccionesdelalall, 63
fracciones de la | a XXII, 64, 65 fracciones
delalall 67 fracciones de la | a VII, 69
fracciones de lal alll, 71 fracciones de la | a
X, 78,82, 93 fracciones de lal alll, 94 frac-
cionesdelalaV, 103, 104 fracciones de la |
alll, 105 fracciones de lala VI, 107, 109,
AB,C, 121 fracciones delala V.

e leyes de Desarrollo Urbano Estatales

México.- Articulos 1 fracciones LILILIV, 3
fracciones LILILIV,V VLVIEVILIX X XEXN, 11
fracciones LILII, 12 fracciones de la | a XXII,

13 fracciones de la | a XX, 21 fracciones de



lalaVl 23 fracciones de la | a VIll, 24 frac-
ciones de lala VI, 38 fracciones delalalll,
44, 45,46 fracciones de lal alV, 47 fraccio-
nes de la | a IV. (Ley de Asentamientos Hu-
manos).

Michoacan de  Ocampo-  Articulos
1,2fracciones LILILIV,V,VLVILVIILIX, 5 frac-
ciones de lalalll, 10 fracciones de la |l a IV,
11 fracciones de lalaV, 12 fracciones de la
I 'a XVI, 13 fracciones de lal a XV, 14 frac-
ciones delala XIX, 21 fracciones de la | a IX.

Jalisco-  Articulos 1, 5 fracciones
LILILIV V VEVIEVIILEX X X XL 7 fracciones de
lalaVll, 9 fracciones de lala VI, 10 fraccio-
nes de la | a XXXVI, 12 fracciones de la | a
XLIX, 13 fracciones de la | a xx.

Zacatecas.- Articulos Cédigo Urbano.- 1
fracciones de la | a XV, 2 fracciones de la | a
XIl, 3 fracciones de la | a Xll, 6 fracciones de
lalalX, 8 fracciones de la | a XXXVII, 14
fracciones de lala VI, 19 fracciones de lal a
XVI, 21 fracciones de la | a XLIlI, 22 fraccio-
nes de la | a XLV, 30 fraccion IX, 44 fracciéon
delalalV, 46, 47,48, 50 fracciones de la |
alVv, 100, 101, 102, 103, 105, 116 frac-
cionesdelalalV, 117,120,124, 226,104
fracciones delalaV.

Nayarit.- Articulos Ley de Asentamientos
Humanos.- 1 fracciones de la | a XVI, 2 frac-
ciones delala XVI, 3 fracciones delala
XVI, 7 fracciones de la 1 a XIX, 8, 10 fraccio-
nesdelalall, 14 fracciones delala XX, 15
fracciones de la | a XVI, 17 fracciones de la |
a XXIX, 27 fracciones de la | a Xlll, 34 frac-
ciones delalaVl, 33, 35, 30 fracciones de
la | a VI, 38 fracciones de la | a XVI, 39
fracciones delala XV, 40 fraccionesdelala
VI, 41 fracciones de lala XVIIl, 42 fraccio-
nesdelala Xl 46,52 fracciones delala
IV, 56-A, 57,73,74,79, 80, 81, 82, 87 frac-
ciones de lala Vlll, 91 fracciones de la | a XIl,
95 fracciones de la | a XI, 100, 103 fraccio-
nes delala VI

Guanajuato.- Articulos 1, 4 fracciones de la |
a 'V, 5 fracciones de la | a IX, 11 fracciones
delalall, 13 fraccionesdelalalll, 15 frac-
ciones de la | a XlI, 10 fracciones de la | a lll,
17 fracciones de lalaV, 223, 26 fracciones
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delalaVlll, 28, 31 43 fracciones delalall,
46 fracciones delalall, 47 fracciones de la |
alll, 49 fracciones de lala IX, 55 fracciones
delalaVll, 56 fracciones delalalll.

Querétaro de Arteaga.- Articulos 1, 3 frac-
ciones de lala Xl, 5 fracciones delalaV, 6
fracciones delala VI, 10 fracciones delala
V, 11 fracciones delalall, 12 fracciones de
lalalVv, 16,19, 20 fraccionesdelalaVl, 22
fracciones de lala Vll, 23 fracciones de la | a
IX.

Aguascalientes.- Articulos del Coédigo Ur-
bano 1 fracciones delala XVII, 2 fracciones
de la I a XVI, 8 fracciones de la | a XIX, 14
fracciones delala VI, 19 fracciones delala
XVI, 21 fracciones de la | a XXXVII, 44 frac-
cionesdelalaX, 49,52, 79.

Colima.- Articulos Ley de Asentamientos
Humanos 1 fracciones de la | a XIV, 2 frac-
ciones de lala X, 14 fraccionesdelalaV,
18 fracciones de lalaV, 19 fracciones de la
[ a XXVII, 20 fracciones de la | a XXIX, 21
fracciones de la | a XL, 36, 37, 38, 39, 40,
44,47, 64 al 76, 77 fracciones de la | a VI,
113 fracciones de la | a Xlll, 117 fracciones
delalaVlll, 126 a129.

Gobierno Municipal.- Articulo 9 fraccién | de
la Ley General de Asentamientos Humanos,
sefiala que corresponde a los Municipios,
formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano
de los centros de poblacion, evaluar su cum-
plimiento, fraccién V sefala de proponer la
fundacién de centros de poblacién.

E3. Clasificacion de leyes/articulos en los
tres componentes (antes, durante y des-
pués de la inundacién).

Antes de la inundacién.

e Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulos 4° en su parrafo cuarto, sefiala
“gue toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la



Federacién y las Entidades Federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion”.

Parrafo quinto del mismo numeral en cita,
sefiala “toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano o para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo pro-
rrogue en términos de lo dispuesto por la
ley”. Esta disipacion es previa, antes de que
ocurra la inundacion.

e Leyes Estatales de Proteccién Civil.

México.- Articulo.- 11 fraccion XXII, son atri-
buciones del Sistema Estatal de Proteccién
Civil, entre otras, el de promover la cultura
de la autoproteccién, que convoque y asume
el interés de la poblacién en general, asi co-
mo su participacion individual y colectiva.

Michoacan de Ocampo.- Articulo 3 fraccion
| la politica del Estado en materia de Protec-
cion Civil, tendra como finalidad basica: entre
otras, la de identificar, localizacion y analisis
de la distintos riesgos en el Estado, para la
evaluacién de las consecuencias vy de la vul-
nerabilidad del territorio y de la poblacion
ante cada riesgo contemplado.

Jalisco.- Articulo 11 fraccion | las atribucio-
nes del Gobernador, el de coordinar las ac-
ciones para un adecuado y oportuno opera-
cion del Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Zacatecas.- Articulo 23 fraccion V, entre
otras atribuciones del Consejo Estatal, el de
fomentar la participacion activa y correspon-
sable de todos los sectores de la sociedad en
la formulacién, ejecucion y evaluacion de los
programas destinados a satisfacer las nece-
sidades preventivas.

Nayarit.- Articulo 11 fraccion XVI entre otras
atribuciones, al Gobernador del Estado, la de
promover la capacitacién de los habitantes
en materia de proteccion civil.

Guanajuato- Articulo 4 fraccién XI entre
otras atribuciones del Poder Ejecutivo Esta-
tal, el de apovyar a los ayuntamientos que lo
soliciten, en el desarrollo de las acciones de
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prevencion, auxilio y recuperacién en casos
de alto riesgo, siniestro o desastre.

Querétaro de Arteaga.- Articulo 8 fraccion V
entre otras atribuciones del Consejo Estatal
de proteccion civil, el de coordinar las accio-
nes de las instancias publicas y privadas en
el Estado, tendientes a la prevencion o recu-
peracion de desastres.

Aguascalientes- 10 fraccién IX, entre otras
atribuciones del Gobernador del Estado, el
de vigilar, mediante las dependencias y enti-
dades competentes, conforme a las disposi-
ciones legales aplicables, que no se autoricen
centros de poblaciéon en zonas de riesgo v,
de ser el caso, se notifique a las autoridades
competentes para que proceda a su desalo-
jo, asl como al deslinde de las responsabili-
dades en las que incurren por la omisién y
complacencia ante dichas irregularidades.

Colima.- Articulo 12 fraccion XIV, entre
otras atribuciones del Gobernador del Esta-
do, el de promover la capacitaciéon de los
habitantes del Estado en materia de protec-
cion civil.

Durante la inundacién.

e Leyes de Proteccién Civil de los estados.

México.- Articulo 11 fraccién VIII, entre otras
atribuciones del Sistema Estatal de protec-
cion civil, la a aplicar los recursos estatales y
federales a las acciones correctivas de pre-
vencion, de auxilio y de recuperacion.

Michoacan de Ocampo.- Articulo 3 fraccion
V las politicas del Estado en materia de Pro-
teccion Civil, entre otras, la de intervenir
simultaneamente sobre las causas del sinies-
tro de forma que se limite su existencia y se
reduzca sus efectos.

Jalisco.- Articulo 11 fraccion XVII entre otras
atribuciones del Gobernador, el de promover
la participacién ciudadana en la elaboracién
ejecutiva, evaluacion revision de los progra-
mas planes estatal y municipal de protec-
cion civil.,

Zacatecas.- Articulo 23 fraccion IV entre
otras atribuciones del Consejo Estatal, el de
declarar en sesién permanente ante una



emergencia, a fin de determinar las acciones
que procedan para garantizar el auxilio a la
poblacion afectada y su adecuada recupera-
cion.

Nayarit- Articulo 11 fraccién XIV entre
otras atribuciones del Gobernador del Esta-
do, el de apoyar a los Ayuntamientos que lo
soliciten, para desarrollar las acciones de
prevencion, auxilio y recuperaciéon en casos
de alto riesgo, siniestro o desastres.

Guanajuato.- Articulo 4 fraccion Xl entre
otras, le corresponde al Gobernador del Es-
tado, el de apoyar a los ayuntamientos que
lo soliciten, en el desarrollo de las acciones
de prevencién, auxilio y recuperacion en ca-
s0s de alto riesgo, siniestro o desastre.

Querétaro de Arteaga.- Articulo 8 fraccién
Xll entre otras atribuciones del Consejo Esta-
tal de proteccion civil, el de constituirse en
sesion permanente, en casos de producirse
un riesgo o desastre, a fin de determinar las
acciones gue procedan, conforme a la nor-
matividad establecida y los programas en la
materia.

Aguascalientes.- Articulo 10 fraccion XV
entre otras atribuciones del Poder Ejecutivo
Estatal, el de solicitar al Gobierno Federal el
apoyo necesario para desarrollar las accio-
nes de auxilio y recuperacion, cuando los
efectos de un siniestro o desastre lo requie-
ran.

Colima.- Articulo 12 fraccion X|, entre otras
atribuciones del Gobernador, el de solicitar al
Gobierno Federal el apoyo necesario para
desarrollar las acciones de auxilio y recupe-
racion, cuando los efectos de un siniestro o
desastre lo requieran.

Después de la inundacion.
e Leyes de Proteccién Civil de los estados.

México.- Articulo 4 la prevencion, en situa-
cién normal, asf como las acciones de auxilio
a las personas y restablecimiento de los ser-
vicios publicos basicos en condicién de
emergencias, son responsabilidad del Estado
y 10s Municipios.
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Michoacan de Ocampo.- Articulo 3 fraccion
IV las politicas del Estado en materia de Pro-
teccion Civil, entre otras, la planificacion de
las respuestas en caso de producirse dafio a
las personas y bienes, estableciendo planes
de emergencia que contemple la estructura
jerarquica y funcional que permita la actua-
cion  coordinada de los distintos servicios
llamados a intervenir en siniestros.

Jalisco.- Articulo 11 fraccion Xl correspon-
de al Gobernador, el de solicitar al presiden-
te de la Republica el apoyo necesario para
desarrollar las acciones de auxilio y recupe-
racion, cuando los efectos de un siniestro o
desastre lo requiera.

Zacatecas.- Articulo 23 fraccion Il entre
otras atribuciones del Consejo Estatal, el de
canalizar los problemas reales y potenciales,
promover las investigaciones y estudios que
permitan conocer los agentes basicos de las
causas de siniestro y desastres y propiciar su
solucion.

Nayarit.- Articulo 11 fraccion XlI entre otras
atribuciones del Gobernador del Estado, el de
solicitar al Gobierno Federal el apoyo nece-
sario para desarrollar las acciones de auxilio
y recuperacion, cuando los efectos de un
siniestro o desastre lo requiera.

Guanajuato.- Articulo 4 fraccion VII entre
otras, al Gobernador del Estado, el de emitir
y publicar la declaratoria de emergencia en
los casos de alto riesgo o desastre.

Querétaro de Arteaga.- Articulo 8 fraccién
V entre otras atribuciones del Consejo Esta-
tal de proteccion civil, el de coordinar las
acciones de las instituciones publicas y pri-
vadas en el Estado, tendientes a la preven-
Cidn o recuperacion de desastres.

Aguascalientes- Articulo 10 fraccion XIV
entre otras atribuciones del Gobernador del
Estado, el de publicar, difundir, cumplir y
hacer cumplir las disposiciones de la declara-
toria de emergencia que expida el Comité
Estatal de Emergencias.

Colima.- Articulo 12 fraccidn IX entre otras
atribuciones del Gobernador, el de declarar la
emergencia o zona de desastre en el Estado.



E4. Verificacion del reparto de compe-
tencias institucionales.

A nivel federal.
e Ley General de Proteccion Civil.

Articulo 4 fraccion | sefiala que las politicas
pUblicas en materia de proteccién civil, se
cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, iden-
tificar, analizar los riesgos como sustento
para la implementacién de las medidas de
prevencion y mitigacion, entre otras.

Articulo 7 fraccion | de la misma Ley de refe-
rencia, sefiala que le corresponde al Ejecutivo
Federal en la materia, asegurar el correcto
funcionamiento del Sistema Nacional y dic-
tar los lineamientos generales para coordinar
las labores de proteccion civil en beneficio de
la poblacién, sus bienes, fraccién Il de la in-
corporacion de la Gestion Integral de Ries-
gos, fraccion lll del Proyecto de Presupuestos
de Egresos de la Federacién de cada Ejercicio
Fiscal, fraccién IV emitir la declaratoria de
emergencia o desastre de origen natural.
Articulo 9 sefala que se debera realizar la
organizacion, politicas publicas de proteccion
civil en forma coordinada entre los tres 6r-
denes de Gobierno (Federal, Estatal y Muni-
cipal).

e ley General de Asentamientos Huma-
nos.

Articulo 1 fraccion | sefiala que se debe es-
tablecer la concurrencia de la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios, para la
ordenacién y regulacién de los asentamien-
tos humanos en el territorio nacional.

Articulo 6 sefiala que le corresponde a la
Federacién el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacién que tiene
el Estado, y seran ejercidos en forma concu-
rrente entre los tres niveles de gobierno (Fe-
deral, Estatal y Municipal) dentro del &mbito
de competencia que se sefala en nuestra
Carta Magna.

e Manual para el control de inundaciones.
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Articulo 1.5. Planes de desarrollo de emer-
gencias de control de inundaciones de pro-
teccion civil a atencién a la Salud, sefiala que
se desarrolla las actividades por CONAGUA
en sus jurisdicciones hidrolégicos administra-
tivos en los planes de proteccion civil, ape-
gados al Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

A nivel estatal.

e Leyes de Proteccion Civil de los Estados:

México.- Articulo 5 sefiala que le compete la
aplicaciéon de la presente Ley, al Gobernador
del Estado, al Sistema Estatal de Proteccion
Civil, al Sistema Municipales de Proteccion
Civil.

Michoacan de Ocampo.- Articulo 5 sefiala
que el Sistema Estatal de proteccion civil, se
constituird como parte integrante del mismo
Sistema, a fin de efectuar acciones coordi-
nadas destinadas a la proteccion civil de la
poblacion, contra los peligros y riesgos que
se presenten en la eventualidad de un desas-
tre de origen natural o humano.

Jalisco.- Articulo 10 son autoridades encar-
gadas de la aplicacién de esta Ley, al Gober-
nador del Estado, al Municipio, al Consejo
Estatal de proteccién civil, Consejo Municipal
en proteccion civil, Unidad Estatal y las Uni-
dades Municipales.

Zacatecas.- Articulo 23 fraccion | el Consejo
Estatal, entre otras atribuciones, el de eva-
luar y aprobar el Programa Estatal.

Nayarit.- Articulo 11 fraccién | entre otras
atribuciones, el de coordinar las acciones
para la adecuada y oportuna integracion del
Sistema Estatal de proteccion civil.

Guanajuato-  Articulo 3 fracciones
LILILIV,V, VI, son autoridades encargadas de
la aplicacién de la presente Ley, en el ambito
de sus respectivas competencias, al Gober-
nador del Estado, la Secretaria, Consejo Es-
tatal, a los Ayuntamientos, a los Presidentes
Municipales, a los Consejos Municipales,
todos en materia de proteccion civil.

Querétaro de Arteaga.- Articulo 3 la aplica-
cion vy vigilancia de la presente Ley, le co-



rresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuntamientos, en el ambito de sus respec-
tivas competencias.

Aguascalientes.- Articulo 10 fraccién | entre
otras atribuciones del Gobernador del Esta-
do, el de elaborar y publicar el Programa
Estatal conforme a las disposiciones de esta
Ley y las normas en materia de proteccion
civil.

Colima.- Articulo 11 fracciones delal a Vi,
son autoridades encargadas de la aplicacion
de la presente Ley, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, el Gobernador, los
Ayuntamientos, el Consejo Estatal y Munici-
pal, la Unidad Estatal y Municipal.

Por lo tanto, podemos entender que estos
son competentes en la materia, asimismo se
pueden considerar como las maximas auto-
ridades en la materia de proteccién civil al
Estado, independientemente de la concu-
rrencia entre los tres niveles de gobierno. Por

ejemplo, el Gobernador tiene la atribucion de
emitir la declaratoria de estado de emergen-
cia o de zona de desastre, considerandose
de su competencia, entre otras.

A nivel municipal.

e leyes General de Asentamientos Huma-
nos:

Articulo 9 fraccién |, sefiala que corresponde
a los Municipios, formular, aprobar y admi-
nistrar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano de los centros de po-
blacién, evaluar su cumplimiento, fraccién V
sefiala el de proponer la fundacién de cen-
tros de poblacion.

A continuacion se presenta la Tabla 2.6 que
resume los componentes incluidos en las
leyes estatales de proteccion Civil y que son
de utilidad en la Gestion de Crecidas.

Tabla 2.6 Matriz de andlisis de las leyes de proteccién civil.

wn
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No. Descripcion 3
(%]
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Q
<
1 Afo de emision
2 NuUmeros de articulos 129
3 Articulos transitorios 6
4 Clasificacion de riesgos X
5 Desastres tecnoldgicos
Transfiere la primera respon-
6 o L
sabilidad al municipio
7 Declaratoria de emergencia X
Declaracion estado de alerta
9 Declaracion de desastre
10 Declaracion de desastre natu-
ral
11 Publicacion de declaratoria de X

emergencia

COLIMA
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12

Publicaciéon de declaratoria de
desastre

13

Declaratoria de fin de emer-
gencia

14

Establece PC nivel estatal

15

Establece PC nivel municipal

16

Promotor de estudios e inves-
tigadores

17

Promueve cultura de PC

18

Coordina apoyos externos
nacionales e internacionales

19

Coordinacién con otras enti-
dades

20

Reconoce grupos voluntarios

21

Registro de grupos voluntarios

22

Promueve capacitacion en PC

23

Promueve realizacion de simu-
lacros

24

Solicitud declaratoria de
desastre ante gobernacion

28

Establece existencia de alber-
gues

29

Integracion Atlas de Riesgo a
nivel estatal

30

Integracion Atlas de Riesgo a
nivel municipal

31

Actualizar Atlas de Riesgos

32

Requisa

34

Promueve difusion de progra-
mas de PC

35

Posibilidad de solicitar Plan
DNIII-E

36

Financiamiento institucional

37

Puede recibir donaciones
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38

Evaluacién expost

Catéalogo de recursos huma-

39 X
nos
40 Coordinar S|§ter}1,as de comu- X
nicacién
Revisar y opinar sobre asen-
41 tamientos humanos irregula-
res
42 Apoyos de reubicacion
43 Programas especiales de PC
44 Cualquier persona puede de- X
nunciar riesgos
45 Promueve culfcyra de preven- X
cion
46 Elaboracién de’perlta]es de X
causalidad
Declaracién de area de pro-
47 L,
teccion
Los medios de comunicacion
48  obligados a difundir programas X
de PC
Fondo estatal o municipal para
49 ) X
la atencion de desastres
CONAGUA forma parte del
50 . X
consejo estatal
1 Otras leyes que toquen temas
de PC
Posibilidad de creacion de
52 | organos especiales de PC para
algdn tipo de emergencia
53 Programa de premios y esti-
mulos de PC
Edad minima para director de
54
PC
Rutas de evacuacion para
55 : ) X
discapacitados
6 Las universidades son parte

de PC
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57 Centro de operaciones movil
58 Policia ecologica
c9 Constancia de factibilidad PC
para nuevos asentamientos
Promueve lugares para cons-
60 = 2"
truccion de viviendas seguras
PC coordina al H. cuerpo de
61
bomberos
62 Establecimientos de centros
de acopio
63 Cuotas de servicios de PC
Estudios para definir albergues
64
en el estado
Contratacion de seguros con-
65
tra desastres
Invitacion a los mejores me-
66 dios de comunicacion a las
sesiones del consejo estatal
67 Carta de corresponsabilidad
68 Requisitos de medidas de
evaluacion
69 Centros regionales permanen-
tes de PC
Vigila destino final de
70 o
desechos soélidos
71 Autoridad para deducir ubica-
cion de un refugio temporal
79 Declaratoria de zonas de ries-

g0, para reubicacion

Fuente: CONAGUA (2011)%.
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E5. Deteccidn de deficiencias normativas

Se analizaron las competencias y atribucio-
nes de cada uno de los Consejos Estatales en
materia de proteccion civil a nivel Federal,
Estatal y Municipal (representativo) y, mas
que deficiencias son incongruencias entre
sus disposiciones legales unas de otras. En
especifico en materia de inundaciones no
sefiala nada.

Los Estados de México, Michoacan de
Ocampo, Jalisco, Zacatecas, Navarit,
Guanajuato, Querétaro de Arteaga,
Aguascalientes y Colima, no establecen
la figura de la Cultura y autoproteccién
en materia de proteccion civil.

La certificacion de competencias labora-
les en materia de proteccién civil, no se-
fialan nada los Estados antes menciona-
dos.

El Sistema Civil de Carrera, no sefalan
nada los estados antes sefialados.

El articulo 7 de los transitorios de la Ley
General de Proteccion Civil (Federal) se-
fiala la homologacién de los Estados y
Municipios en materia de proteccion civil
con dicha Ley, al dia de hoy no estan
homologadas.

E6. Propuestas de complemento y/o modificacion

Las propuestas de complemento o modificacion a los instrumentos jurfdicos se presentan en la

tabla Tabla 2.7.

Tabla 2.7 Propuestas de complemento y/o modificacion.

Instrumento Articulos Observaciones Ambito Propuesta
Co,n_stmuoon No esta normado en la Consti- Elevar a rango constitucional
Politica de los - . - ! R
. 4,27y 115 | tucionla figura de la proteccion = Federal la figura de proteccion civil en
Estados Unidos L . . .
; civil la materia de inundaciones
Mexicanos
Las Autoridades Estatales y Se recomienda que se solicite
o Municipales deberan adecuar su a las Autoridades Estatales y
Transitorios . . . L i
Ley General de ‘e marco normativo a las disposi- Municipales la adecuacion de
L Sétimoy : . Federal .
Proteccion Civil ciones de la LGPC, la mayoria de Su marco normativo para que
Octavo . . .
estos no han dado cumplimien- den cumplimiento a dichos
to, por lo que se observa atraso. transitorios de la LGPC
Constitucion - L Elevar a rango constitucional
. No se sefiala en la Constitucion . S
Politica de los T . la figura de reubicacion de los
. 27 reubicacion de asentamientos | Federal :
Estados Unidos asentamientos humanos en
; humanos X
Mexicanos zonas de alto riesgo
Se refieren a las atribuciones de
Reglamento 13fXX, cada area administrativa de la Se recomienda que dichos
Interior de la 73fXXIV, 79f | CONAGUA. Dichos articulos Federal articulos se regulen en el
CONAGUA XXVII, 82f XV deben estar regulados en el Reglamento de la LAN
Reglamento de la LAN
Se recomienda que se especi-
, figuen dichas facultades
. No estan reguladas las faculta-
Ley de Aguas 12BIS 1 pa- tanto en la LAN como en su
: des tanto en el Reglamento Federal
Nacionales rrafo tercero Reglamento, ya que carece

como en la LAN
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de regulacion dicha disposi-
cion.



No especifican como delito la
autorizacién de asentamientos
humanos en zonas de peligro de

sufrir inundaciones

Instrumento Articulos
Cddigo Penal 420,421y
Federal 424

2.5 Instituciones involucradas en la
gestion de crecidas

Es importante mencionar que el pasado mes
de abril de 2013, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el ACUERDO por el que
se crea la Comision Intersecretarial para la
Atencién de Sequias e Inundaciones, el cual
sefiala en el ARTICULO PRIMERO, que se
crea con caracter permanente la Comision
Intersecretarial para la atenciéon de sequias e
inundaciones, que tiene por objeto la coordi-
nacion de acciones entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Fede-
ral en sus tres niveles, relativas al analisis de
riesgos y la implementacion de medidas de
prevencion y mitigacién de fendmenos me-
teorolégicos extraordinarios y los efectos
que éstos generan, tales como sequias e
inundaciones.

Como puede verse a través de esta Comi-
sion el Gobierno Federal pretende lograr que
todos las Secretarias involucradas, la Comi-
sion Federal de Electricidad y la Comision
Nacional del Agua trabajen de forma coordi-
nada entre ellas y con los gobiernos estata-
les y municipales, en beneficio de la pobla-
cion.

A continuacién se mencionan las autoridades
y secretarias incorporadas en dicha Comision
y en la Tabla 2.8, las atribuciones de las ins-
tituciones involucradas con la atencién a
fendmenos hidrometeorolbgicos.

Federales:

cion Superior de Ensenada (SEMAR-CICESE).

- Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

- Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE).

Observaciones
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Ambito Propuesta
Reconocer como delito grave
a quien autorice asentamien-
tos humanos en zonas de
peligro consideradas de inun-
daciones, &mbito Federal,
Estatal y Municipal.

Federal

La secretaria de Gobernacién (SE-
GOB).

La Secretarfa de la Defensa Nacional
(SEDENA).

La Secretaria de Marina (SEMAR).
Secretaria de Gobernacién.
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

Secretarfa de Desarrollo Social (SE-
DESOL).

Secretaria de Medioc Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT).
Comision Nacional del Agua.
Secretaria de Energia (SENER).
Secretaria de Economia (SE).
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion (SAGARPA).

Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT).

Secretaria de Educacién Publica
(SEP).

Secretaria de Salud (SS).

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).
Consejeria Jurfdica del Ejecutivo Fe-
deral (CJEF).

Comisién para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT).
Instituto Mexicano de Tecnologia del

Agua (IMTA).
Comision  Federal de Electricidad
(CFB).

Secretaria de Marina - Centro de
Investigacion Cientifica y de Educa

Distribuidora de Conasupo (DICON-
SA).

Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (CENAPRED).

Petroleos Mexicanos (PEMEX).
Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).



