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1. Introduccion

Por su ubicacién geografica, México se ve afec-
tado por la inclemencia de los fenémenos hi-
drometeorolégicos, en algunas latitudes del pais
la afectacién pude ser extrema, la variacién
depende de diversas causas, en México hay
afectacién por ciclones tropicales generados
tanto en el Pacifico como en el Atlantico, algu-
nas regiones sufren los embates de ambos ca-
sos, en otras latitudes es mayor la incidencia de
frentes frios y a veces suele sumarse varias
causas, teniéndose un efecto muy desfavorable
que provoca el aumento repentino en el nivel de
los rios y cuerpos de agua y la consecuente
inundacién de las areas productivas y las zonas
urbanas. En épocas recientes, se han presenta-
do fendbmenos meteorol6gicos con intensidad
inusual, que han dejado destrozos en la pobla-
cion.

En todos los casos, las nuevas experiencias de-
jan muy claro que a pesar de los esfuerzos reali-
zados, es necesario trabajar arduamente en las
actividades de prevencién para que los eventos
extremos provoquen los menores dafos posi-
bles. La participacion del personal técnico con la
preparacion y el perfil adecuado es de vital im-
portancia en la elaboraciéon de la informacién
sobre estos fenémenos. Conocer su origen,
evolucién y consecuencias seguramente sera
material importante para apoyar las acciones de
los programas de protecciéon civil para salvar
vidas humanas y proteger sus bienes.

La Region Hidrolégica Administrativa Il (RHA 1D,
Noroeste por su localizacion geografica, es una
zona amenazada por el impacto de ciclones
tropicales y frentes frios que producen inunda-
ciones. En las zonas costeras del sur como la Rio
Mayo 2 y Rio Yaqui 3 son las que tienen mayor
potencial de inundacién, en la parte oriental del
estado, se presentan de 40 a 80 dias al aflo con
heladas.

La invasiéon de zonas federales en las margenes
de arroyos y rios del estado es un problema
comun que propicia el peligro permanente de
pérdida de vidas humanas asociadas a inunda-
ciones. Como no se dispone de recursos finan-
cieros para reubicar a las familias, se propone
buscar la forma de proporcionar seguridad y
proteccién a la poblacién vulnerable.

Los problemas de inundaciones se presentan
principalmente en las cuencas bajas, los munici-
pios de mayor impacto son: Hermosillo, Na-
vojoa, Guaymas, Huatabampo, Etchojoa, Noga-
les, Alamos, Benito Juarez, Pitiquito y Cajeme.
La falta de una adecuada planeacién de las zo-
nas urbanas en el estado, asi como el crecimien-
to poblacional ha originado los asentamientos
irregulares en zonas de riesgo. A pesar de que
se tienen identificados algunos sitios en donde
la poblaciéon debe ser reubicada no se cuenta
con recursos econémicos suficientes, ni tampo-
CO Se cuenta con mecanismos para controlar o
impedir los asentamientos irregulares. Ademas
no hay suficiente infraestructura hidraulica para
el control de avenidas ya que los drenes no tie-
nen suficiente capacidad de conduccion.

Para hacer frente a esta problematica, se crea el
Programa Nacional de Prevencién contra Con-
tingencias Hidraulicas (PRONACCH) en el que
se identifican los diferentes peligros y riesgos a
los que se encuentra expuesta la poblacién, sus
bienes y las zonas productivas: Se presentan
acciones, proyectos, planeacién urbana, pro-
gramas de prevencion, alertamiento temprano y
protocolos de emergencia que ayuden a la miti-
gacion o prevencion de los dafios causados por
los fendmenos hidrometeoroldgicos.

Es importante recalcar que en el andlisis de pro-
blemas hidricos del estado de Sonora, se identi-
fica como problema central en primer término a
la falta de gobernabilidad expresada por la inob-
servancia de leyes, reglamentos y normas; en
segundo a la reducida participacion de la socie-
dad en la solucién de los problemas del agua, y
en tercero a la falta de inversiones en infraes-
tructura y recursos para mejorar las capacida-
des institucionales de la CONAGUA vy de otras
organizaciones relacionadas con el sector.

1.1. Objetivo general

El Programa de Prevencion Contra Contingen-
cias Hidraulicas para el Organismo de Cuenca
Noroeste se circunscribe bajo el enfoque de la
Gestion Integrada de Crecidas (GIC) y su obje-
tivo es proponer soluciones (intervenciones o
medidas) orientadas a reducir el riesgo existen-



te ante inundaciones a fin de disminuir dafios en lo posible soluciones no estructurales antes de
zonas urbanas y productivas, anteponiendo en propuestas estructurales.



2. Gestionintegrada de crecientes

La gestién integrada de crecientes (GIC) es un
proceso que promueve un enfoque integrado, y
no fragmentado, en materia de gestién de cre-
cientes. Integra el desarrollo de los recursos de
suelos y aguas de una cuenca fluvial en el marco
de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH), y tiene como finalidad maximizar los
beneficios netos de las planicies de inundacion y
reducir al minimo las pérdidas de vidas causadas
por las inundaciones. En todo el mundo hay
escasez de buenos suelos, en particular de tie-
rras de labranza, y de recursos hidricos. Las
tierras cultivables mas productivas se encuen-
tran en las llanuras de inundacion, por lo tanto a
la hora de poner en practica politicas destinadas
a maximizar el uso eficiente de los recursos de
la cuenca fluvial tomada en su conjunto, debe-
ran redoblarse los esfuerzos para mantener o
aumentar la productividad de las planicies de
inundacion. Esto significa, que se debe promo-
ver el uso de las planicies de inundaciéon con
usos productivos (agricola, acuicola, turistico,
etc.) Ademas, como los estuarios coinciden
parcialmente con la cuenca fluvial y la zona
costera, es importante lograr la integracion de
la gestion de la zona costera en el plan de ges-
tion integrada de crecientes.

Por otra parte, no es posible olvidar las pérdidas
de vidas ni los dafos materiales causados por
las inundaciones. Considerar las crecidas como
problemas aislados casi siempre produce un
enfoque fragmentario y localizado. La gestion
integrada de crecientes supone adoptar un pun-
to de vista totalmente diferente del enfoque
tradicional fragmentado que se aplicaba a la
gestién de crecidas.

La caracteristica esencial de la gestion integra-
da de crecientes es la integracién, expresada
simultaneamente de diversas maneras: una
apropiada combinacién de estrategias, puntos
de intervencion, tipos de intervencion (es decir,
estructurales y no estructurales), a corto o a
largo plazo, y un enfoque participativo y trans-
parente en cuanto a la toma de decisiones so-
bre todo en lo que se refiere a la integracion
institucional y a la manera en que se toman
decisiones dentro de una determinada estructu-
ra institucional. Por consiguiente en un plan de

gestion integrada de crecientes se debe tomar
en cuenta los cinco elementos esenciales si-
guientes, que se derivan légicamente en el mar-
co de la gestion integrada de los recursos hidri-
Cos:

e Gestion del ciclo hidroloégico en su con-
junto

e Gestion integrada de la tierra y las aguas

e Adopcion de una combinacién de estra-
tegias éptima

e Garantia de un enfoque participativo

e Adopcion de enfoques de gestién inte-
grada de |os riesgos

Segln el documento conceptual; Gestion inte-
grada de crecientes OMM. No. 1047 editado
por la Organizacion Meteorolégica Mundial en el
afo 2009 vy el Programa Asociado de Gestion
de crecidas, la gestion integrada de crecientes
abarca el desarrollo de recursos hidricos y de la
tierra en una cuenca fluvial con miras a optimi-
zar los beneficios de las llanuras inundables,
reduciendo al minimo la pérdida de vidas huma-
nas y de bienes. Al igual que la gestion integrada
de los recursos hidricos, la gestién integrada de
crecientes deberia alentar la participacion de
usuarios, los encargados de la planificacion y las
instancias normativas en todos los niveles. Un
enfoque participativo deberia ser abierto, trans-
parente, integrador y comunicativo; deberia
requerir la descentralizacién del proceso de la
toma de decisiones y deberia abarcar amplias
consultas con la poblacion asi como la partici-
pacién de las partes interesadas en las activida-
des de planificacion y aplicacion.

Plantear los problemas de la gestion de crecidas
en forma aislada resulta necesariamente en un
enfoque limitado y poco sistematico. La gestion
integrada de crecientes procura cambiar el pa-
radigma del enfoque fragmentado tradicional y
fomenta la utilizacion eficiente de los recursos
de la cuenca fluvial como un todo, empleando
estrategias para mantener o aumentar la pro-
ductividad de las llanuras de inundacion, al
tiempo que se adoptan medidas de proteccion
contra las pérdidas causadas por las inundacio-
nes. Aplicar una gestion integrada de los recur-
sos hidricos para conseguir un desarrollo soste-
nible tiene como objetivo mejorar, de forma



duradera, las condiciones de vida de todos los
habitantes en un entorno que goce de equilibrio,
seguridad y libertad de eleccion.

Este tipo de gestién requiere integrar los siste-
mas naturales y humanos asi como los de la
gestién de tierras y la explotacién de recursos
hidricos. Tanto el crecimiento demogréafico co-
mo el crecimiento econdémico ejercen mucha
presion sobre los recursos naturales de un sis-
tema. En las llanuras inundables, la creciente
presion demografica y el incremento de las acti-
vidades econdmicas, tales como la construccion
de edificios e infraestructuras, estan aumentan-
do el riesgo de futuras inundaciones. En muchos
casos, las llanuras inundables ofrecen, en teoria,
excelentes oportunidades para ganarse facil-
mente el sustento. En los pafses en desarrollo
con economias principalmente agricolas, la se-
guridad alimentaria es sinébnimo de seguridad de
los medios de subsistencia.

En México se ha instrumentado el manejo inte-
grado del recurso hidrico, es decir, el manejo de
crecientes se establece en funciéon de compati-
bilizar el uso del recurso agua para la generacién
de energia eléctrica y el control de inundaciones
para evitar dafios en centros de poblacion y
areas productivas. El manejo de las crecientes
actualmente se basa en la operacion anticipada
de las presas para control de avenidas antes del
arribo de un evento hidrometeoroldgico severo.
En este manejo la comunicacion entre el meteo-
rologo vy el hidrélogo es critica con el fin de eva-
luar escenarios y determinar el mas probable,
con el objeto de manejar las crecientes con la
anticipacién que otorga el prondéstico de la pre-
Cipitacion.

2.1. Laperspectiva alargo plazo

Objetivo: Conocer las estimaciones de largo
plazo sobre la intensidad y severidad de inunda-
ciones en el territorio nacional principalmente
debido al incremento en la vulnerabilidad y al
cambio climatico.

Generalidades

La composicion natural de gases en la atmosfe-
ra terrestre hace posible que en la Tierra exis-
tan condiciones habitables 6ptimas para el
desarrollo de sistemas bioticos, tales como la

fauna y flora. Sin embargo, en afos recientes
dicha composicién ha sido afectada por el ace-
lerado crecimiento demografico e industrial. Por
ejemplo, se estima que en la actualidad la emi-
sion anual de contaminantes como el Biéxido de
Carbono (CO2) se ha cuadruplicado en relacion
al 1950 (Landa et al, 2010). Sin embargo, co-
mo consecuencia de las actividades antropogé-
nicas existen también otros gases importantes
que contribuyen al cambio climatico, tales como
el Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20) e Hi-
drofluorocarbonos (HFC). En su conjunto, estos
contaminantes se denominan Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y su concentracion excesiva
en la atmosfera origina que la atmosfera reten-
ga una mayor cantidad de humedad. Lo anterior
finalmente altera el comportamiento del ciclo
hidrolégico, modificando los patrones naturales
de precipitacion.

Cambios esperados por efectos del cambio
climatico

El impacto del cambio climéatico en los recursos
hidricos presenta dos grandes vertientes. Por un
lado, los Modelos Atmosféricos de Circulacién
General proyectan reducciones a largo plazo en
las laminas de precipitacion anual (Rivas y Mon-
tero, 2014). Lo anterior potencialmente gene-
rarfa una mayor frecuencia en las sequias. Por
otro lado, también se estima que al existir una
mayor temperatura en la atmosfera, el volumen
de agua potencialmente precipitable se incre-
mente y lo anterior originaria una mayor fre-
cuencia de tormentas intensas. En consecuen-
cia, en caso de no existir una infraestructura
hidraulica adecuada y/o poblaciones asentadas
en zonas de alto riesgo, se esperaria un aumen-
to en las inundaciones.

Disponibilidad hidrica

En México, la disponibilidad media de agua por
habitante se redujo de 11,500 m3 anuales en
1955 a 4,900 m3 en 2000, y a 3,822 m3 en
2005, esto principalmente asociado con el cre-
cimiento poblacional que ha experimentado el
Pals. Si el régimen de precipitacion pluvial no se
modifica sustancialmente, sélo por el crecimien-
to de la poblacion se esperarian disponibilidades
medias de 3,285 m3 en 2030, y de 3,260 m3
en 2050 (SEMARNAT, 2009). No obstante, es
previsible que conforme avance el proceso del



cambio climatico, las laminas anuales de precipi-
tacion disminuyan y por lo tanto la disponibili-
dad media anual de agua por habitante dismi-
nuya en forma mas acelerada.

Tormentas de alta intensidad

Los cambios en los regimenes de precipitacion
han sido identificados por los expertos como
uno de los principales mecanismos a través de
los cuales el cambio climatico generado por la
emision de GEl afectarfa a la frecuencia, intensi-
dad y magnitud de las inundaciones. Estudios
cientificos demuestran una tendencia en el in-
cremento en las lluvias intensas en lugares que
se presentaban estas caracteristicas. Sin em-
bargo, no siempre un incremento de lluvias in-
tensas se traduce en aumento en caudales y
por tanto en un incremento de los riesgos de
inundaciones. Es aqui donde el factor humano
entra en juego. Aspectos como los cambios en
el uso del suelo, véase la deforestacion, y la
construccion, el disefio y la operacion de las
infraestructuras hidraulicas pueden hacer que
lluvias intensas se conviertan en inundaciones
de mayor o menor magnitud.

En un gran ndmero de casos, los dafios sufridos
por las inundaciones son el reflejo de que no
existe una planificacion adecuada para hacer
frente a la variabilidad climatica actual. De he-
cho, expertos aseguran que algunas de las inun-
daciones sufridas estos Ultimos afios estan den-
tro de los rangos observados histéricamente. Es
por esto que en el corto plazo los paises afec-
tados por inundaciones pueden aumentar su
capacidad de respuesta mejorando su planifica-
cion con respecto a la variabilidad climatica
presente. Por la latitud en que se encuentra,
México es afectado por sistemas meteoroldgi-
cos de latitudes medias, por sistemas tropicales
y por la interaccion entre ellos. Adicionalmente,
existen otros factores importantes como la
topografia, el uso de suelo y el efecto de las
condiciones oceanicas. La combinacion de todos
estos factores da como resultado que en Méxi-
CO se cuenta con una gran variedad de climas,
entre otros: calidos subhimedos, templados
subhdmedos, secos y muy secos.

Aungue en algunas regiones de México llueve
practicamente todo el afio, la temporada de
lluvias se considera de mayo a noviembre. Estas
lluvias de verano estan principalmente asocia-

das a los siguientes sistemas: zona de conver-
gencia intertropical, ciclones tropicales, ondas
del este, y monzén de Norteamérica. Es impor-
tante notar que México se ve afectado por ci-
clones tropicales por ambas costas: la del
Océano Atlantico y la del Océano Pacifico. En
esta Ultima se presenta la mayor actividad ci-
clogenética por unidad de area en el mundo. Los
eventos de mayor precipitaciéon acumulada ocu-
rren principalmente en Veracruz, Tabasco vy
Chiapas, a lo largo de la Sierra Madre Oriental.
En el altiplano la magnitud de la precipitacion es
menor, mientras que los valores mas bajos se
presentan en la peninsula de Baja California. Los
maximos de precipitacion estan parcialmente
asociados a la actividad ciclonica, fenémenos
que producen precipitaciones extremas en pe-
riodos cortos, sobre todo en zonas serranas
cercanas a los océanos Atlantico y Pacifico.

Las entidades con muy alto riesgo ante la tem-
porada de lluvias y el ingreso de ciclones tropi-
cales son Veracruz, Chiapas, Guerrero y Mi-
choacan. Mientras Veracruz es afectado por
ciclones que tienen su origen en el Océano
Atlantico, Guerrero y Michoacan por ciclones
del Océano Pacifico, y Chiapas es alterado por
ciclones de ambos océanos. En situacién de alto
riesgo se encuentran estados que colindan con
el Océano Pacifico, como Oaxaca, Colima, Jalis-
co vy Sinaloa; estados vecinos al Golfo de Méxi-
co como Yucatan y Tabasco; y estados del inte-
rior como Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi. La
entidad que presenta menor riesgo ante la tem-
porada de lluvias vy ciclones tropicales es
Chihuahua.

Para tener una estimacion de los peligros futu-
ros ante lluvias y ciclones tropicales en el esce-
nario de cambio climatico A1B, con la ayuda de
las simulaciones del modelo Japonés de clima
de alta resolucion, se calcularon las anomalias
de precipitacién sobre la republica mexicana
durante la temporada de lluvias y ciclones tropi-
cales, para los periodos 2015-2039 y 2075-
2099 con respecto al periodo de referencia
(1979-2003). En el mapa se muestra la ano-
malia de precipitacion del periodo 2015-2039,
observandose anomalias mayormente positivas
para las zonas costeras de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, asi como para el centro de Michoa-
can, el norte de la Sierra Madre Occidental y el
istmo de Tehuantepec. Las anomalias negativas



mas significativas se encuentran sobre Jalisco,
Aguascalientes, Zacatecas, Durango y el sur de
Puebla. La zona noreste de la republica, la pe-
ninsula de Yucatan, el norte de Chiapas y sur de
Tabasco también presentan anomalias negati-
vas. La anomalia de precipitacion para el perio-
do 2075-2099 muestra que los patrones son
similares al periodo 2015-2039, sin embargo la
magnitud se ha incrementado considerablemen-
te. Anomalias positivas superiores a los 150

mm se encuentran sobre buena parte de la Sie-
rra Madre del Sur y sobre el norte de la Sierra
Madre Occidental. Anomalias menores a 150
mm se observan sobre amplias regiones de
Jalisco, la peninsula de Yucatén, el norte de
Chiapas, Morelos, sur de Puebla y norte de Gue-
rrero. Por otra parte, la anomalia de precipita-
cién sobre la regiéon fronteriza del noreste ha
pasado de negativa a positiva.

Figura 2.1 Riesgo por época de lluvias y ciclones tropicales
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Conclusiones

En el trabajo realizado por Martinez y Patifio
(2010) se ha estimado de forma cuantitativa
que los estados de la republica mexicana con
muy alto riesgo ante la temporada de lluvias y el
ingreso de ciclones tropicales son Veracruz,
Chiapas, Guerrero y Michoacan. Veracruz es
afectado por ciclones que tienen su origen en el
Océano Atlantico, mientras que Guerrero y
Michoacan por ciclones del Océano Pacifico, y
Chiapas es afectado por ciclones de ambos
océanos. En situacion de alto riesgo se encuen-
tran estados que colindan con el Océano Pacifi-
co, como son Oaxaca, Colima, Jalisco y Sinaloa;
estados vecinos al Golfo de México como Yuca-
tan y Tabasco; y estados del interior como Pue-

bla, Hidalgo y San Luis Potosl. El estado de me-
nor riesgo ante la temporada de lluvias y ciclo-
nes tropicales es Chihuahua.

A través de las simulaciones del modelo Japo-
nés de clima de alta resolucién se estima que el
cambio climatico ocasionara modificaciones
considerables a los regimenes de precipitacion
sobre el pafs, asi como a la intensidad y variabi-
lidad con que se presentan los ciclones tropica-
les en los océanos que rodean a México. Por
estos motivos, se hace necesario el comenzar a
tomar medidas de adaptacidon que permitan
afrontar de manera adecuada, las amenazas de
fendmenos extremos de precipitacion. La ma-
yor parte de las medidas que se pueden tomar
para este fin, consisten el reducir la vulnerabili-



dad de la poblaciéon ante tales eventos, valién-
donos de una mayor y mejor preparacion inclu-
yendo la construccion de infraestructura hidrau-
lica de proteccién. El analisis de riesgos debe ser
un proceso dinamico el cual actualice los indices
de acuerdo con la informacién mas reciente.
Asimismo, el riesgo debe ser calculado de ma-
nera consistente a largo, mediano y corto pla-
z0s, e inclusive en tiempo real para situaciones
con necesidad de atenciéon inmediata.

Como una posibilidad de trabajo a futuro, se
sugiere extender los estudios de evaluaciéon de
riesgo ante lluvias y ciclones tropicales conside-
rando los aspectos siguientes:

1. Hacer la evaluacién a escala municipal.

2. Incorporar nuevas componentes para el
célculo de la vulnerabilidad y el peligro, algunas
de las que pueden ser de mayor importancia
son los aspectos hidrolégicos, por ejemplo, de-
finiendo la parte de la poblaciéon que se encuen-
tra asentada en zonas inundables; la estimacion
de zonas de alta exposicién a vientos extremos;
la determinacién de las regiones que sean sus-
ceptibles de deslaves o desgajamientos aun
cuando sean zonas relativamente libres de
inundacion.

3. Realizar estimaciones detalladas de las con-
diciones socioeconémicas futuras que ayuden a
determinar la vulnerabilidad de la poblacion ante
los distintos peligros asociados al cambio climéa-
tico.

4. Establecer vinculos de colaboracién entre los
cientificos que desarrollan los Modelos Atmos-
féricos de Circulacién General y los hidrélogos
de superficie, con objeto de precisar los efectos
esperados en los escurrimientos. Lo anterior con
objeto de mejorar el entendimiento de los efec-
tos del cambio climatico tanto en sequias como
en inundaciones.

2.2. Politicas y estrategias de gestion
integrada de crecidas

La Asociacién Mundial para el Agua define la
gestion integrada de los recursos hidricos como
“un proceso que impulsa la coordinacion de la
gestiéon y el desarrollo de los recursos hidricos,
de la tierra y afines, para conseguir el maximo
bienestar de forma equilibrada y sin poner en

peligro la sostenibilidad de ecosistemas vitales”.
Este enfoque pone de manifiesto que una Unica
intervencion afecta al sistema como un todo y
que, por lo tanto, de una sola medida de inte-
gracién del desarrollo y de la gestiéon de creci-
das pueden derivarse numerosos beneficios.

En la Estrategia 1.6.1 del Objetivo 1.6 del Pro-
grama Nacional de Desarrollo 2013-2018 se
listan las siguientes lineas de accién correspon-
dientes a salvaguardar a la poblacién, a sus bie-
nes y a su entorno ante un desastre de origen
natural o humanao.

e Promover y consolidar la elaboracion de
un Atlas Nacional de Riesgos a nivel fe-
deral, estatal y municipal, asegurando
su homogeneidad.

e Impulsar la Gestion Integral del Riesgo
como una politica integral en los tres
6rdenes de gobierno, con la participa-
cion de los sectores privado y social.

e Fomentar la cultura de proteccion civil y
la autoproteccion.

e Fortalecer los instrumentos financieros
de gestion del riesgo, privilegiando la
prevencion y fortaleciendo la atencion y
reconstruccion en casos de emergencia
y desastres.

e Promover los estudios y mecanismos
tendientes a la transferencia de riesgos.

e Fomentar, desarrollar y promover Nor-
mas Oficiales Mexicanas para la conso-
lidacion del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil.

e Promover el fortalecimiento de las nor-
mas existentes en materia de asenta-
mientos humanos en zonas de riesgo,
para prevenir la ocurrencia de dafos
tanto humanos como materiales evita-
bles.

Por otro lado, el documento del Programa Na-
cional Hidrico 2013-2018 (en consulta publica)
responde a la problematica actual y a la visién
de largo plazo con la definicién de cinco objeti-
vos, los cuales estan orientados para avanzar en
la solucion de los desafios identificados y en el
logro de la sustentabilidad hidrica. Adicional-
mente, las estrategias y acciones que contem-
pla el presente programa preparan a la sociedad
mexicana a fin de que pueda afrontar en mejo-
res condiciones los posibles efectos del cambio



climatico, tanto en aquellas zonas donde existe
la probabilidad de disminucion de los regimenes
pluviales como en aquéllas donde se pueden
intensificar los patrones de lluvia y provocar
inundaciones catastroficas.

De igual manera los Programas Hidricos Regio-
nales Visiébn 2030 de los 13 organismos de
cuenca de la Conagua en el eje de asentamien-
tos seguros frente a inundaciones catastroéficas
plantean el poder consolidar una politica rectora
de sustentabilidad hidrica que tenga ver con los
riesgos ambientales que se presentan en cada
region por los fenémenos hidrometeorolégicos
extremos que afectan a la poblacién que se
asienta en lugares vulnerables ante la presencia
de inundaciones.

Asimismo se concluye en los 13 documentos
que el no respetar las zonas federales ni el or-
denamiento territorial y ecologico hace que
ante la presencia de lluvias asociadas a ciclones
y huracanes la poblacién se encuentre en ries-
gos de sufrir afectaciones en sus bienes patri-
moniales.

El fortalecimiento en la coordinacién entre los
gobiernos estatales y municipales, quienes son
los responsables de vigilar el cumplimiento del
ordenamiento territorial, es en gran medida, uno
de los retos a 2030. Para resolver esta proble-
matica, se plantea el siguiente objetivo:

1. Reducir los riesgos y mitigar los efectos
nocivos de los fendmenos naturales
extremos y del cambio climatico.

En estos 13 documentos se proponen cuatro
estrategias: una con medidas estructurales y
tres con acciones no estructurales orientadas a
controlar que no se den asentamientos huma-
nos en zonas de riesgo, a prevenir y mitigar los
fendmenos que ocasionan los riesgos ambienta-
les, a pronosticar y a alertar a la poblacién ante
situaciones de emergencia, y a desarrollar una
cultura de prevencién y mitigacién de impactos
por estos fenébmenos.

La estrategia de acciones estructurales esta
enfocada a conservar, rehabilitar y construir
obras para el control de inundaciones principal-
mente, para el control de avenidas, infraestruc-
tura urbana para proteccién de poblaciones,
realizar estudios técnicos y socioecondmicos y

realizar acciones de desazolve y rectificacion de
cauces.

Fortalecer el ordenamiento de los asentamien-
tos humanos se hace de fundamental impor-
tancia para la proteccién de la poblacién frente
a los fenémenos meteorolégicos extremos, los
cuales pueden arruinar en muy poco tiempo los
esfuerzos realizados durante muchos afos,
especialmente en zonas rurales y urbanas mar-
ginadas, para lo cual se requiere fortalecer los
siguientes puntos:

e Eficaz ordenamiento territorial.

e Zonas inundables libres de asentamien-
tos humanos.

e Sistema de alertamiento y prevencién
con tecnologias modernas.

1.1.1 Marco juridico del Organismo
de Cuenca Noroeste en mate-
ria de inundaciones

El marco juridico de la gestién de las inundacio-
nes o crecidas, en México y por ende en el Or-
ganismo de Cuenca Noroeste y en los Estados
que lo conforman, estan integrados por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, diversas leyes reglamentos y decretos fe-
derales, tratados internacionales y organismos
internacionales, leyes, reglamentos y decretos
estatales y por el conjunto de reglamentos mu-
nicipales, todos estos instrumentos juridicos
interrelacionadas entre si, son la base sobre la
cual las dependencias Federales, Estatales vy
Municipales elaboran programas, proyectos y
realizan acciones encaminadas a proteger a la
poblacion, a sus bienes y cultivos, asi como a la
infraestructura publica de los dafios que les
pudiera causar un incremento en el nivel del
agua de los rios o de la presentaciéon de fend-
menos meteorologicos.

En este apartado se analiza cada una de las
leyes de proteccién civil de cada Entidad Fede-
rativa, asi como de algunos reglamentos muni-
cipales, (en forma representativa) con el objeto
de verificar si efectivamente estan homologa-
das y estan acorde a las disposiciones que se
sefialan en la Ley General de Proteccion Civil,
Ley General de Asentamientos Humanos (Fede-
ral) y en sus constituciones politicas estatales.



El propdsito del presente estudio juridico en
materia de las inundaciones o de crecidas de
acuerdo a las legislaciones de la Federacion, los
Estados y de los Municipios, en materia de pro-
teccién civil y de asentamientos humanos, es
detectar la problematica, la inconsistencia entre
una y otra disposicién legal e incluso los regi-
menes Ejidales y Comunales y los poblados
indigenas o etnias en nuestro pais y en especifi-
co en los Estados que forman parte del Orga-
nismo de Cuenca Noroeste.

También se analiza la figura del pago por con-
cepto de indemnizaciones a los afectados por
las inundaciones, en sus bienes muebles e in-
muebles o la posibilidad de que se regule en
forma concreta una podliza de seguros contra
estos fendmenos; se propone implementar una
cultura de la legalidad en la materia que nos
ocupa, dado que ninguna disposicién de carac-
ter federal en la materia la sefala, por otro lado
homologar los aspectos normativos entre los
tres niveles de gobierno mexicano o que sélo
exista una sola Ley General de Proteccién Civil y
una Ley General de Asentamientos Humanos
para los tres 6rdenes de gobierno y se eliminen
las disposiciones Estatales y Municipales en la
materia con el fin de evitar duplicidad de fun-

ciones, todo esto en forma coordinada con
apoyo en la disposicion reconocida en nuestra
Carta Magna como la concurrencia entre los
tres 6rdenes de gobierno, igual en materia de
asentamientos humanos en todo el territorio
nacional, dicho analisis arroja que existe un sis-
tema de pre-alerta y alerta, se fomenta como
bajar recursos econémicos de la federacién,
ademas de definir claramente quien deberia
tener la facultad de declarar zona de desastre,
declaracion de incompetencia econémica para
afrontar estas contingencias de inundaciones o
crecidas, antes, durante y después de ocurrido
dichos fendmenos meteorolégicos, prever en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal correspondiente una partida
presupuestal para el pago de indemnizaciones
por estos eventos o una poliza de seguro, se
recomienda que la rectoria en materia de pro-
teccién civil la tenga el Ejecutivo Federal de
manera que no se violen las disposiciones sefia-
ladas en el articulo 115 de nuestra Carta Mag-
na, con apoyo en la figura de la concurrencia
dado que las entidades federativas y municipios
son incapaces de afrontar solos estos tipos de
fendmenos meteoroldgicos.

Figura 2.2 Gestion integrada de crecidas
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ma de decisiones en la creacion de nuevos cen-
tros de poblacién, asi como la reubicacion de los
mismos cuando estos estén asentados en zo-
nas de posibles inundaciones indicadas por el
Atlas. Estas disposiciones deberian ser de carac-
ter obligatorio para los notarios publicos del
pais, cuando estos lleven a cabo el tiraje de las
escrituras respectivas, igual para las institucio-
nes de los tres érdenes de gobierno en materia
de Registro Publico de la Propiedad, por lo que
se recomienda promover ante la poblaciéon de la
advertencia de adquirir o asentar alguna activi-
dad comercial o habitacional en zonas de peli-
gro de crecidas y de esta forma concientizar a
la poblacién y alcanzar una cultura de la legali-
dad, evitando se repitan dafios humanos y ma-
teriales como hasta el dia de hoy. Por Ultimo se
deberfan aplicar las disposiciones en materia
administrativa, civil y penal a las personas res-
ponsables de aplicar las normas previas a auto-
rizar nuevos centros publicos de poblacién en la
materia. Todo lo anterior ayudaria a realizar
mejores politicas en la gestion de crecidas.

Objetivo

Revisar el marco juridico vigente en los niveles
de gobiernos internacional, nacional, estatal y
municipal, relacionado con las atribuciones,
facultades, competencia del Organismo de
Cuenca Noroeste en materia de inundaciones o
crecidas, con el fin de establecer si se cuenta
con los instrumentos normativos suficientes o
es necesario complementarlos para coadyuvar a
la GIC durante las etapas: antes, durante y des-
pués derivado de la presentacion de los fend-
menos meteoroldgicos como en las inundacio-
nes.

Marco Juridico Federal, Internacional, Esta-
tal y Municipal

e Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

e Tratados Internacionales

e Ley General de Proteccion Civil.

e Ley General de Asentamientos Huma-
nos.

e Leyes de Aguas Nacionales

e Ley General de Bienes Nacionales

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

e Ley Agraria
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e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018

e Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas

e Reglamento de la Comisién Nacional del
Agua

e Comisién Intersecretarial para la aten-
cién de Sequias e Inundaciones.

e Constituciones Politicas de los Estados
gue forman parte de dichos organismos

de cuenca.

e leyes Estatales en materia de Protec-
cion Civil

e Leyes de Asentamientos Humanos Es-
tatales

e Reglamentos Municipales en materia de
Proteccion Civil

e Leyes Estatales de Agua

e Planes Estatales de Desarrollo de los Es-
tados

e Leyes Organicas Estatales y Municipa-
les

e Manual para el Control de Inundaciones

2.3. Declaratoria de desastre natural

por fendomenos hidrometeorol6-
gicos

Los desastres naturales constituyen una fuente
significativa de riesgo fiscal en palses altamente
expuestos a catastrofes naturales, presentando
asi pasivos contingentes de considerable magni-
tud para los Gobiernos de dichos palses. La au-
sencia de mecanismos eficientes de preparacion
y atencién de emergencias y de una adecuada
planeacion financiera para hacer frente a los
desastres puede crear dificultades y demoras en
la respuesta, lo que podria agravar las conse-
cuencias en términos de pérdidas humanas y
econémicas. En estado de emergencia por
desastres naturales, los Gobiernos pueden verse
obligados a utilizar fondos que habfan sido pre-
viamente destinados a proyectos fundamenta-
les de desarrollo econémico, y esto, en el largo
plazo, puede impactar negativamente el proce-
so de desarrollo y crecimiento econémico de los
paises.

Los Gobiernos son cada vez mas conscientes
que el riesgo fiscal derivado de desastres natu-



rales no puede seguir siendo ignorado. El impor-
tante crecimiento econémico en algunos paises
en desarrollo hace que éstos se enfrenten con
pérdidas econémicas cada vez mas importan-
tes. Al mismo tiempo, aungue la exposicién de
la poblacién y de los activos fisicos a los desas-
tres sigue en crecimiento, poca atencion se
dirige a la construccién de una sociedad resilien-
te ante fendmenos naturales adversos. Incre-
mentos en la frecuencia y magnitud de feno-
menos climatoldgicos extremos que se prevén
debido al cambio climatico puede potencial-
mente agravar la tendencia creciente en las
pérdidas econdmicas causadas por desastres.
En este contexto, es de suma importancia que
se le dé un mayor énfasis a la gestion integral
del riesgo de desastres que incluya medidas de
proteccién financiera y aseguramiento ante
desastres para poder hacer frente a estas ten-
dencias disruptivas.

México se encuentra en la vanguardia de inicia-
tivas encaminadas al desarrollo de un marco
integral en gestion del riesgo de desastres, in-
cluyendo el uso efectivo de mecanismos de
financiamiento del riesgo y aseguramiento para
manejar el riesgo fiscal derivado de los desas-
tres. Cabe mencionar que México esta altamen-
te expuesto a una gran variedad de fenémenos
geoldgicos e hidrometeoroldgicos. Aproxima-
damente el cuarenta por ciento del territorio
Mexicano y mas de una cuarta parte de su po-
blacién estan expuestos a tormentas, huraca-
nes e inundaciones.

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) fue
establecido por el Gobierno Federal de México
en el marco de su estrategia de gestién integral
del riesgo con el propésito de apoyar activida-
des de emergencia, recuperacién y reconstruc-
cion después de la ocurrencia de un desastre. El
FONDEN fue originalmente creado como un
programa dentro del Ramo 23 del Presupuesto
de Egresos de la Federacién de 1996, y se hizo
operacional en 1999 cuando se emitieron sus
primeras Reglas de Operacion. Los recursos del
FONDEN originalmente se destinaban Unica-
mente a la realizacién de actividades ex post de
rehabilitacién y reconstruccion de (i) infraes-
tructura publica de los tres érdenes de gobierno
- federal, estatal y municipal; (ii) vivienda de la
poblacion de bajos ingresos; y (iii) ciertos ele-
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mentos del medio ambiente, tales como selvas,
areas naturales protegidas, rios, y lagunas.

En la actualidad, el FONDEN esta compuesto
por dos instrumentos presupuestarios comple-
mentarios: el Programa FONDEN para la Re-
construccién y el Programa Fondo para la Pre-
vencion de Desastres Naturales (FOPREDEN), y
sus respectivos fideicomisos. El instrumento
original, y aun el mas importante del FONDEN
es el Programa FONDEN para la Reconstruccion.
Sin embargo, en reconocimiento de la necesidad
de promover ex ante el manejo proactivo del
riesgo, el gobierno de México comenzd, a inicios
de los afios 2000, a asignar recursos especifi-
camente destinados a actividades preventivas.
Aungue los recursos para la prevencion siguen
siendo significativamente menores que para la
reconstruccion, el gobierno Mexicano continda
dirigiendo esfuerzos a la transicion de un enfo-
que del financiamiento del riesgo post-desastre
a la gestion del riesgo financiero ex ante a los
desastres. La ejecucion de los recursos finan-
cieros de los 2 instrumentos del FONDEN (de
reconstruccion y de prevencion) se realiza a
través del Fideicomiso FONDEN vy del Fideicomi-
so Preventivo (FIPREDEN), cuya institucion
fiduciaria en ambos casos es BANOBRAS, un
banco de desarrollo del Gobierno de México.

El proceso para acceder y ejecutar los recursos
del programa FONDEN para la Reconstruccion
permite un equilibrio entre la necesidad del
desembolso inmediato de los fondos ante la
ocurrencia de un desastre y aspectos de rendi-
cion de cuentas y de transparencia. La Secreta-
ria de Gobernacion (SEGOB) es la instancia res-
ponsable del procedimiento de acceso a los
recursos del FONDEN vy de la emisién de las
declaratorias de desastre natural. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico es la instancia
responsable de los recursos del FONDEN.

El procedimiento para acceder a los recursos del
FONDEN se resume a continuacion (DOF,
2010):

e La Entidad Federativa solicita, maximo
en los tres dias habiles siguientes a la
ocurrencia del Desastre Natural, a las
Instancias Técnicas Facultadas (sefiala-
das en el Art.5, fraccion XX) que corro-
boren la ocurrencia del fenémeno natu-
ral perturbador (FNP).



La Instancia Técnica Facultada maximo
en tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la recepcién de la solici-
tud notifica a la Entidad Federativa el
dictamen de corroboracién del FNP.

La Entidad Federativa debe entregar al
representante de la SEGOB la solicitud
de emisiébn de una Declaratoria de
Desastre Natural, incluyendo entre
otras cosas el dictamen de corrobora-
cion del FNP.

La SEGOB, por conducto de la Coordi-
nacion, a mas tardar a los cuatro dias
habiles siguientes debera emitir y publi-
car en el Diario la Declaratoria de
Desastre Natural respectiva.

Se instala el comité de evaluacién de
dafos, una vez que se recibe el dicta-
men de corroboracién del FNP, convo-
cando a todas las instancias competen-
tes tanto federales como locales. Es im-
portante sefalar que desde la instala-
cion del comité de evaluacion de dafios,
las Dependencias y Entidades Federales,
asi como las Entidades Federativas,
pueden solicitar Apoyos Parciales Inme-
diatos con cargo al FONDEN.

La funcion del comité es evaluar y cuan-
tificar los dafios en los sectores vy ela-
borar el diagnéstico de las obras y ac-
ciones a realizar. Este comité funciona
en subcomités agrupados por sectores
(vivienda, infraestructura urbana, resi-
duos sélidos, carreteras, hidraulico, edu-
cativo, salud, monumentos histéricos,
artisticos y arqueolégicos, areas natura-
les protegidas, pesquero y acuicola, fo-
restal y viveros y Zonas Costeras, asf
como otros, siempre y cuando su obje-
tivo sea la cuantificacién y evaluacién
de dafios ocasionados por un FNP).

Se lleva a cabo una sesion en donde ca-
da subcomité entrega al comité, a mas
tardar en un plazo de diez dias habiles
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contados a partir de la instalacién del
comité, la evaluacion de dafios y sus ac-
ciones a realizar, y el plazo puede ser
prorrogable hasta por diez dias habiles
mas.

e A partir de la sesién de entrega de re-
sultados del comité de evaluacion de
dafos la Dependencia o Entidad Federal
en un plazo maximo de siete dias habi-
les, deberd presentar la solicitud de re-
cursos y el diagnéstico definitivo de
obras y acciones a realizar a la SEGOB.

e Las Dependencias y Entidades Federa-
les, previo a la presentacion de la solici-
tud de recursos, verificaran que cada
una de las obras y acciones presentadas
se encuentren debidamente capturados
en la pagina Web de la SEGOB.

e La Direccién General del FONDEN, una
vez recibida la solicitud de recursos, el
diagnéstico de obras y acciones y de-
mas informacién que sefalan los Li-
neamientos de Operacién, deberd den-
tro de un plazo de dos dias habiles ela-
borar la solicitud global de recursos y
presentarla ante la Unidad de Politica.

e La Unidad Politica, una vez recibida de
parte de la SEGOB la solicitud de recur-
sos determinara si éstos se erogaran
con cargo al Programa o al Fideicomiso
FONDEN.

A través de la estrecha colaboracion existente
entre la Secretaria de Gobernacion y la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, el FONDEN
ha podido establecer una sdlida relacién entre
sus areas técnicas vy financieras en el manejo de
desastres naturales. Es importante mencionar
que el Centro Nacional para la Prevencién de
Desastres (CENAPRED) actla como el area
técnica enfocada en la reduccién del riesgo y
trabaja estrechamente con el FONDEN, el
vehiculo financiero para la administracion de
desastres.



Figura 2.3 Procedimiento de acceso a los recursos del FONDEN (Reconstruccion)
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2.4. Matriz de analisis de las leyes
estatales de proteccion civil

El marco juridico de la gestion de las inundacio-
nes o crecidas, en México y por ende en el Or-
ganismo de Cuenca Noroeste y de los Esta-
dos que lo conforman, estan integrados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, diversas leyes reglamentos y decretos
federales, tratados internacionales y organis-
mos internacionales, por las leyes reglamentos
y decretos estatales y por el conjunto de regla-
mentos municipales, todos estos instrumentos
juridicos interrelacionadas entre si, son la base
sobre la cual las Dependencias Federales, Esta-
tales y Municipales elaboran programas, pro-
yectos y realizan acciones encaminadas a pro-
teger a la poblacién, a sus bienes y cultivos, asf
como a la infraestructura publica de los dafios
que les pudiera causar un incremento en el nivel
del agua de los rios o de la presentacién de es-
tos fendmenos meteoroldgicos.
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Se analizé cada una de las Leyes de Proteccion
Civil de cada Entidad Federativa, asi como de
algunos reglamentos municipales, (en forma
representativa) con el objeto de verificar si
efectivamente estdn homologadas y estan
acorde a las disposiciones que se sefialan en la
Ley General de Proteccién Civil, Ley General de
Asentamientos Humanos (Federal) asi como
sus constituciones politicas estatales.

El proposito del presente estudio juridico en
materia de las inundaciones o de crecidas de
acuerdo a las legislaciones de la Federacion, los
Estados y de los Municipios, en materia de pro-
teccién civil y de asentamientos humanos, es
detectar la problematica, la inconsistencia entre
una y otra disposicién legal e incluso los regi-
menes Ejidales y Comunales y los poblados
indigenas o etnias en nuestro palfs y en especifi-
co en los Estados que forman parte del Orga-
nismo de Cuenca Noroeste, antes, durante y
después de las contingencias de crecidas.



También se analiza la figura del pago por con-
cepto de indemnizaciones a los afectados por la
presentacion de fendmenos naturales como las
inundaciones, en sus bienes muebles e inmue-
bles o la posibilidad de que se regule en forma
concreta una poliza de seguros contra estos
fenémenos; implementar una cultura de la lega-
lidad en la materia que nos ocupa, dado que
ninguna disposicion de caracter federal en la
materia la sefiala, homologar los aspectos nor-
mativos entre los tres niveles de gobierno mexi-
cano o que solo exista una sola Ley General de
Proteccién Civil y una Ley General de Asenta-
mientos Humanos para los tres 6rdenes de go-
bierno y se eliminen las disposiciones Estatales
y Municipales en la materia para evitar duplici-
dad de funciones, todo esto en forma coordina-
da con apoyo en la disposicion reconocida en
nuestra Carta Magna como la concurrencia
entre los tres 6rdenes de gobierno, igual en
materia de asentamientos humanos en todo el
territorio nacional, que existe un sistema de Pre
Alerta y Alerta, se fomente como bajar recursos
econdémicos de la federacién, definir claramente
quien deberia tener la facultad de declarar zona
de desastre, declaracién de incompetencia eco-
noémica para afrontar estas contingencias de

inundaciones o crecidas,

antes, durante y

después de ocurrido dichos fendmenos meteo-
rologicos, prever en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de cada ejercicio fiscal corres-
pondiente una partida presupuestal para el pago
de indemnizaciones por estos eventos o0 una
poliza de seguro, se recomienda que la rectoria
en materia de proteccién civil la tenga el Ejecu-
tivo Federal de manera que no se violen las dis-
posiciones sefialadas en el articulo 115 de
nuestra Carta Magna, con apoyo en la figura de
la concurrencia dado que las entidades federati-
vas y municipios son incapaces de afrontar so-
los estos tipos de fenémenos meteoroldgicos.

Se detectaron algunas entidades federativas y
municipios no cuentan con un Atlas de Riesgo
ni a nivel federal por lo que urge que los tres
6rdenes de gobierno en forma coordinada ela-
boren dicho Atlas y sean reconocidos en la Ley
General de Asentamientos Humanos y en la Ley
General de Proteccion Civil, para la toma de
decisiones para la creacion de nuevos centros
de poblacion, asi como su reubicacién de los
mismos cuando estos estén asentados en zo-
nas consideradas por el Atlas de posibles inun-
daciones. Estas disposiciones deberian ser de
caracter obligatorio para los notarios publicos
del pais, cuando estos lleven a cabo el tiraje de
las escrituras respectivas, igual para las institu-
ciones de los tres érdenes de gobierno en mate-
ria de Registro Publico de la Propiedad, se pro-
mueva ante la poblacion de la advertencia de
adquirir o asentar alguna actividad comercial o
habitacional en zonas de peligro de crecidas
para concientizar a la poblacién y alcanzar una
cultura de la legalidad, evitando se repitan da-
fios humanos y materiales como hasta el dia de
hoy. Todo lo anterior ayudaria a realizar mejo-
res politicas en la gestion de crecidas. Y por
ultimo se deberia de aplicar las disposiciones en
materia administrativa, civil y penal a las perso-
nas responsables de aplicar las normas previas a
autorizar nuevos centros publicos de poblacion
en la materia.

El objetivo de este apartado es revisar el marco
juridico vigente en los niveles de gobiernos, na-
cional, internacional, estatal y municipal, rela-
cionado con las atribuciones facultades, compe-
tencia del Organismo de Cuenca Noroeste en
materia de inundaciones o crecidas, para ver si
se tienen los instrumentos normativos suficien-
tes 0 es necesario complementarlos para coad-
yuvar a la GIC durante las etapas: antes, du-
rante y después derivado de la presentacion
de los fendbmenos meteorolégicos como en las
inundaciones.

Tabla 2.1 Matriz de andlisis de las leyes estatales de Proteccion Civil

Leyes estatales de Proteccion Civil Chihuahua Sonora

1 | Afio de emision 1996 | 2005
2 | Numero de articulos 74 70
3 | Articulos transitorios 3 4
4 | Clasificacién de riesgos X

5 | Desastres tecnolégicos
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Leyes estatales de Proteccion Civil
Transfiere la primera responsabilidad al municipio

Chihuahua Sonora

Declaratoria de emergencia

Declaracién estado de alerta

Declaratoria de desastre

Declaratoria de desastre natural

Publicacion de declaratoria de emergencia

Publicacion de declaratoria de desastre

Declaratoria de fin de emergencia

Establece PC nivel estatal

Establece PC nivel municipal

Promotor de estudios e investigaciones

Promueve cultura de PC

XXX |X

XXX |X|X

Coordina apoyos externos nacionales e internacionales

Coordinacion con otras entidades

>

Reconoce grupos voluntarios

>

Registro de grupos voluntarios

>

Promueve capacitacion en PC

Promueve realizacién de simulacros

XXX |[X|X

Solicitud declaratoria de desastre ante Gobernacion

Establece existencia de albergues

pasd

Integracion Atlas de Riesgo a nivel estatal

Integracion Atlas de Riesgo nivel municipal

Actualizar el Atlas de Riesgos

Requisa

Promueve difusion de programas de PC

Posibilidad de solicitar Plan DNIII-E

Financiamiento institucional

Puede recibir donaciones

Evaluacion expost

Catalogo de recursos humanos

>

Coordinar sistemas de comunicacion

pasd

Revisar y opinar sobre asentamientos humanos irregulares

Apoyos para reubicacién

Programas especiales de PC

Cualquier persona puede denunciar riesgos

>

Promueve cultura de prevencién

Elaboracién de peritajes de causalidad

Declaracién de area de proteccion

Los medios de comunicacion obligados a difundir programas de PC

Fondo estatal o municipal para la atencién de desastres

CONAGUA forma parte del consejo estatal

Otras leyes que toquen temas de PC
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Leyes estatales de Proteccion Civil

52 | Posibilidad creacién 6rganos especiales de PC para algun tipo de emergencia

Chihuahua Sonora

53 | Programa de premios y estimulos de PC

54 | Edad minima para director de PC

55 | Rutas de evacuacién para discapacitados

56 | Las universidades son parte de PC

57 | Centro de operaciones movil

58 | Policia ecolbgica

59 | Constancia de factibilidad PC para nuevos asentamientos

60 | Promueve lugares para construccion de viviendas seguras

61 | PC coordina al H. Cuerpo de Bomberos

62 | Establecimiento de centros de acopio

63 | Cuotas por servicios de PC

64 | Estudios para definir albergues en el estado

65 | Contratacion de seguros contra desastres

66 | Invitacion a los medios de comunicacion a las sesiones del consejo estatal

67 | Carta de corresponsabilidad

68 | Requisitos de medidas de evacuacién

69 | Centros regionales permanentes de PC

70 | Vigila destino final de desechos sélidos

71 | Autoridad para decidir ubicacion de un refugio temporal

72 | Declaratoria de zonas de riesgo, para reubicacién

Instituciones involucradas en la
gestion de crecientes

2.5.

El manejo integral y sostenible del agua debe de
sustentarse en aspectos normativos y legales
partiendo del concepto de ciclo del agua. El con-
cepto de integralidad para el manejo del agua
desde el punto de vista técnico-administrativo
debe de considerar la disponibilidad del agua de
la cuenca y las condiciones para preservar y
mejorar su cantidad y calidad, pasando por la
administracién de los procesos desarrollados
por los organismos operadores de agua potable
y saneamiento para la captacién, conduccion,
tratamiento, almacenamiento y distribucion,
para después pasar a la recoleccion de las aguas
residuales, transporte, tratamiento y disposicién
final. Por otro lado el manejo integral del agua
genera una relaciéon multidimensional de la ges-
tibn, como es la ambiental, la econdmica, la
institucional, la tecnoldgica, la social y la politi-
ca.
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Figura 2.4 Conceptualizacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil
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La Ley General de proteccién Civil, reconoce la
figura de la Gestion Integrada de Riesgos, dicha
gestién consiste en identificar, analizar, evaluar,
control y reduccion de los riesgos, en coordina-
cion con los tres niveles de gobiernos, Federal,
Estatal y Municipal, a través de la figura consti-
tucional conocida como la concurrencia.



Es importante mencionar que el pasado mes de
abril de 2013, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el ACUERDO por el que se crea la
Comision Intersecretarial para la Atencién de
Sequias e Inundaciones, el cual sefala en el AR-
TICULO PRIMERO, que se crea con caracter
permanente la Comision Intersecretarial para la
atencién de sequfas e inundaciones, que tiene
por objeto la coordinacién de acciones entre las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en sus tres niveles, relativas al
analisis de riesgos y la implementacién de me-
didas de prevencion y mitigacion de fenémenos
meteoroldgicos extraordinarios y los efectos
que éstos generan, tales como sequias e inun-
daciones.

Como puede verse a través de esta Comisién el
Gobierno Federal pretende lograr que todos las
Secretarias involucradas, la Comision Federal de
Electricidad y la Comision Nacional del Agua
trabajen de forma coordinada entre ellas y con
los gobiernos estatales y municipales, en bene-
ficio de la poblacién.

En el marco del PRONACCH se debera enco-
mendar la gestion de estas propuestas de modi-
ficaciones al marco juridico, acordando contar
con todo el apoyo de las instituciones compe-
tentes.

En el marco del PRONACCH se debera enco-
mendar la gestion de estas propuestas de modi-
ficaciones al marco juridico, acordando contar
con todo el apoyo de las instituciones compe-
tentes.

2.5.1. Federales

1. Secretaria de Gobernacion.

onhkwnN

N

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.

Secretarfa de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la defensa nacional.
Secretarfa de Marina.

UNAM.

Secretarfa de Desarrollo Social (DICON-
SA/LICONSA)

SAGARPA

Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes/Centro SCT

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. (SEMARNAT)

Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes/ Administracién Portuaria Integral
Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevencién Social.
Procuraduria General de la Republica.
Comision Nacional del Agua.

Instituto Mexicano del Seguro Social.
Instituto de Seguridad Social para los Tra-
bajadores del Estado. (ISSSTE).

Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia.

Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Aeropuertos % Servicios
res/Comandancia de Aeropuertos.
Comision Federal de Electricidad.
Policia Federal Preventiva.
Direccion General de Aerondautica Civil.
Procuraduria Federal del Consumidor.
Petréleos Mexicanos.

Procuradurfa Federal de Proteccion al Am-
biente.

TELECOMM.

CENAPRED.

INFONAVIT.

Auxilia-

Tabla 2.2 Matriz atribuciones de las Instituciones

Articulos

Instituciones Nivel

Atribuciones

Secretaria de
Gobernacion
(SEGOB)

Federal SEXXIV,XXVII

Fraccion XXIV, coordinar a las diversas dependencias
y entidades que, por sus funciones, deban participar
en las labores de auxilio, en caso de desastres o
emergencias. Fraccion XXVII, coordinar las acciones
de Seguridad Nacional y establecer politicas de Pro-
teccién Civil. Reglamento Interior D.O.F.
2/04/2013.
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Instituciones

Secretaria de la
Defensa Nacio-
nal (SEDENA)

Federal

Articulos

28FXXXVI,38FVII

Atribuciones
Reglamento Interior- DOF.- 17-10-2011 .- Articulo
28 fraccion XXXVI. Proponer directivas orientadas a
la prevencién y control de desastres en asuntos de
su competencia.- Articulo 38 fraccion VII. Planear,
dirigir y coordinar el trabajo de ingenieros en benefi-
cio de la Secretaria y de la poblacién civil, en casos
de desastres y demas necesidades publicas.

Secretaria de
Marina (SE-
MAR)

Federal

16FX,2FX

Reglamento Interior: DOF.-31-12-2012.- Articulo
16 fracciéon X.- Corresponde a la Direccion General
de Investigacién y Desarrollo.- Obtener procesar y
difundir informacién meteorolégica y de fenémenos
oceanicos y atmosféricos, coordinando lo que pro-
ceda con el Servicio Meteoroldgico Nacional. Ley
Organica de la Armada de México. DOF
31/12/2012.- Articulo 2 fracciéon X.- El de realizar
actividades de investigacion cientifica, oceanografi-
ca, meteorolbgica, biolégica y de los recursos hu-
manos, actuando por si sélo o en coordinacién con
otras instituciones nacionales o extranjeras, o en
coordinaciéon con dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.- Articulo 30 fraccion
XXI.- Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponda dentro del marco del Sistema Nacional
de Proteccion Civil para la prevencion, auxilio, recu-
peracién y apoyo a la poblacién en situaciones de
desastre.

Secretaria de
Gobernacion.-
Comisionado
nacional de
seguridad.

Federal

38Fl

Reglamento Interior.- DOF 2-04-2013.- Articulo 38
fraccién i- Proponer al Secretario las Politicas, pro-
gramas y acciones tendientes a garantizar la seguri-
dad publica de la Nacién y de sus habitantes, asf
como coordinar y supervisar su ejecuciéon e informar
sobre sus resultados. Reglamento del Servicio de
Proteccion Federal -DOF 9/112/2008.- Facultades
del Comisionado.- Articulo 10 fraccion VIII.- Apoyar
la participacion de las instituciones publicas federa-
les en la implementacién de programas de vigilancia
y custodia, proteccién civil y prevencion del delito,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico
(SHCP)

Federal

6FIV, 31FI

Reglamento interior. Articulo 6 fraccion IV.- Coordi-
nar, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Social en el ambito de su competencia, el otorga-
miento de las autorizaciones de acciones e inversio-
nes convenidas con los gobiernos locales y munici-
pales tratdndose de planeacién nacional y regional.
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.-
Articulo 31 fraccion XVI.- Normar, autorizar y eva-
luar los programas de inversion publica de la Admi-
nistracion Publica Federal.
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Instituciones Nivel Articulos Atribuciones
Secretarfa de Fraccion I. Realizar la planeacién necesaria para con-
Desarrollo So- | Federal 18 Fl figurar estrategias, programas, proyectos y acciones
cial (SEDESOL) para el desarrollo social.
Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal.-
Articulo 32 BIS fraccion XlI.- Evaluar y dictaminar las
manifestaciones de impacto ambiental de proyectos
, de desarrollo que le presenten las Secretarias publi-
Secretaria de . ; ;

) . cas sociales y privadas, resolver sobre los estudios
Medio Ambien- de riesgo ambiental, asi como sobre los programas
te y Recursos Federal 31FXI, XXI & oo : 05 progr

para la prevencion de accidentes con incidencia eco-
Naturales (SE- o - o . .
l6gica . Fraccién XXI.- Dirigir los estudios, trabajos y
MARNAT) . L o L
servicios meteoroldgicos, climaticos, hidrologicos y
geohidroldgicos, asi como el Sistema Meteorolégico
Nacional, y participar en los convenios internaciona-
les sobre la materia.
Ley de Aguas Nacionales.- Articulo 9 inciso a).-

L Fraccion XL.- Participar en el Sistema Nacional de
Comision Na- Proteccién Civil y apoyar en la aplicacion de los pla-
cional del Agua | Federal 9Inciso a) FXL Y apoyd] P P

nes y programas de caracter federal para prevenir y
(CONAGUA) ; . i
atender situaciones de emergencias, causadas por
fendmenos hidrometeorolégicos extremos.
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.-
Articulo 33 fraccién |- Establecer y conducir la poli-
tica energética del pals, asi como supervisar su
, cumplimiento con prioridad en la seguridad y diver-
Secretarfa de L " .
. Federal 33Fl sificacion energética, el ahorro de energia, entre
Energia (SENER) . A . -
otras acciones y en términos de las disposiciones
aplicables, correctivas, realizar y promover progra-
mas, proyectos, estudios e investigacién sobre las
materias de su competencia.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.-
Articulo 34 fraccion IX.- Participar con las Secreta-
Secretarfa de rias de Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia,
, Federal 34FIX Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y de Medio
Economia (SE) . r
Ambiente y Recursos Naturales, en la distribucién y
comercializacion de productos y el abastecimiento
de los consumos basicos de la poblacion.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.-
Secretaria de Articulo 35 fraccion |- Formular, conducir y evaluar
Agricultura, la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar
Ganaderia, el nivel de vida de las familias que habitan en el
Desarrollo Rural, | Federal 35FI campo en coordinacién con las dependencias com-

Pescay Alimen-
tacion (SAGAR-
PA)

petentes.- Fraccion Il.- Promover el empleo en el
medio rural, asi como establecer programas y accio-
nes que tiendan a fomentar la productividad y la
rentabilidad de las actividades econdémicas rurales.
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Instituciones

Nivel

Articulos

Atribuciones

Secretaria de
Comunicaciones
y Transportes
(SCD

Federal

36FI XXI

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.-
Articulo 36 fraccion Il.- Regular, inspeccionar y vigi-
lar los servicios publicos de correos y telégrafos y
sus servicios diversos; conducir la administracién de
los servicios federales de comunicacion eléctricas y
electrénicas y su enlace con los servicios similares
publicos concesionados, con los servicios privados
de teléfono, telégrafos e inaldmbricos y con los es-
tatales y extranjeros, asi como del servicio publico
de procesamiento remoto de datos. Fraccién XXI.-
Construir y conservar los caminos y puentes federa-
les, incluso los internacionales; asi como las estacio-
nes y controles de autotransporte federal.

Secretaria de
Educacion PUbli-
ca (SEP)

Federal

38FXXI

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.-
Articulo 38 fraccion XXI.- Conservar, proteger y
mantener los monumentos arqueoldgicos, histéricos
y artisticos que conforman el patrimonio cultural de
la Nacion, atendiendo las disposiciones legales en la
materia.- Referencia normativa.- Articulo 2.- Ley
Federal sobre monumentos y zonas arqueolégicas:
El de utilidad publica, la investigacion, proteccion,
conservacion, restauraciéon y recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y
de las zonas de monumentos.

Secretaria de
Salud (SS)

Federal

39fi

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.-
Articulo 39 fraccion I.- Establecer y conducir la poli-
tica nacional en materia de asistencia social, servi-
cios médicos y salubridad general, con excepcién de
lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar
los programas de servicios a la salud de la Adminis-
tracion Publica Federal, asi como los agrupamientos
por funciones y programas a fines, en su caso, se
determinen.

Secretaria de
Desarrollo
Agrario, Territo-
rial y Urbano
(SEDATU)

Federal

41 fiINCISOAY
B

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.-
Articulo 41 fraccion |- Impulsar en coordinacion con
las entidades estatales y municipales, la planeacién
y el ordenamiento del territorio nacional para su
maximo aprovechamiento, con la formulacién de
politicas que armonicen: inciso a).- El crecimiento o
surgimiento de asentamientos humanos y centros
de poblacién, inciso b).- la planeacién habitacional y
del desarrollo de viviendas.

Consejeria Juri-
dica del Ejecuti-
vo Federal
(CJER)

Federal

43FI

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.-
Articulo 43 fraccion Il.- Someter a consideracién vy,
en su caso, firma del Presidente de la Republica to-
dos los proyectos de iniciativa de leyes y decretos
que se presenten al Congreso de la Unién o0 a una de
sus camaras, asi como a la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, y darle opin6n sobre di-
chos proyectos.
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Instituciones

Nivel

Articulos

Atribuciones

ORGANOS DESCENTRALIZADOS

Decreto de creacion: Promover la adquisicion y ena-
Comision para jenacion de suelo y reservas territoriales para el
la Regulariza- desarrollo urbano y la vivienda en coordinacién con
ciénde la Te- otras dependencias y entidades federales, con los
) Federal 2Fll . ST
nencia de la gobiernos de los estados con la participacion de sus
Tierra (CO- municipios, y del Distrito Federal, asi como en con-
RETT) certacion con los sectores social y privado particu-
larmente con los nlcleos agrarios.
Ley de Aguas Nacionales.- Atribuciones.- Articulo
Instituto Mexi- 14 BIS 3 fraccion VII.- Realizar por si o a solicitud
cano de Tecno- estudios y brindar consultorias especializadas en
logia del Agua Federal 14 BIS 27Vl materia de hidraulica, hidrologia, control de calidad
(IMTA) del agua, de gestion integrada de los recursos hidri-
COS.
. Estatuto Organico: El de atender los aspectos técni-
Comision Fede- : . -
ral de Electrici- | Federal 10FII cos operativos relaoonad.(?s conla generacion,
transmision, transformacion, control y distribucion
dad (CFE) o
de energia eléctrica.
INSTITUCIONES VINCULADAS
Secretarfa de
Marina - Centro
de Investigacion Reglamento interior, aquellas otras facultades que
Cientifica y de con ese caracter le confieran expresamente las dis-
o Federal S5FXXI o . .
Educacién Supe- posiciones legales, y le asigne el Presidente de la
rior de Ensena- Republica.
da (SEMAR -
CICESE)
Ley del IMSS. DOF .- 31-03-2007 .- Articulo 2.- Tie-
ne como finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la prestacion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otor-
Instituto Mexi- gamiento de una pension que, en su caso y previo
cano del Seguro | Federal 2, 251FI cumplimiento de los requisitos legales, sera garanti-
Social (IMSS) zado por el Estado. Articulo 251 fraccion i.- Admi-
nistrar los seguros de riesgos de trabajo, enferme-
dades y materiales, invalidez y vida, guarderia y
prestaciones sociales, salud para la familia, adicio-
nados y otros, asi como prestar los servicios de be-
neficios colectivos que sefale esta Ley.
Ley del ISSSTE.-DOF.-28-05-2012.- Articulo 4 frac-
Instituto de cion 1, inciso d).- Préstamos personales extraordina-
Seguridad y rios para damnificados por desastres naturales.-
Servicios Socia- Federal AFIL23FVI Estatuto Or.génic.o arti;ulo 23 fraccion VI.- EI.(.je
les de los Tra- resolver bajo suinmediata directa responsabilidad
bajadores del los asuntos urgentes del instituto, a reserva de in-
Estado (ISSSTE) formar a la Junta sobre las acciones y los resultados
obtenidos.
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Instituciones

Distribuidora de
Conasupo (DI-
CONSA)

Federal

Articulos

2.1

Atribuciones
Reglas de Operacion, el de contribuir a mejorar la
nutricién como una capacidad basica de la poblacion
que habita en localidades rurales. 2.2. Abastecer
localidades rurales de alta y muy alta marginacion
con productos, en forma eficaz y oportuna.

Centro Nacional
de Prevencion
de Desastres
(CENAPRED)

Federal

109F

El de investigar los peligros, riesgos y dafios produci-
dos por agentes perturbadores que puedan dar
lugar a desastres integrando y ampliando los cono-
cimientos de tales acontecimientos, en coordinacién
con las dependencias y entidades responsables.

Petroleos Mexi-
canos (PEMEX)

Federal

4FII

Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos, el de
emitir a propuesta del Comité correspondiente las
politicas y lineamientos en materia de, inciso f).-
Programar y proyectos, contratacion de terceros
experto independiente, prelacién entre los proyec-
tos de gran magnitud alta prioridad y otros proyec-
tos relevantes, asi como los criterios para definir los
casos y la etapa de la fase de los proyectos y pro-
gramas de inversién de los organismos subsidiarios
que deberan ser aprobados por el Consejo de Admi-
nistracién, previo acuerdo del Consejo de Adminis-
tracion del Organismo Subsidiario correspondiente.

Desarrollo Inte-
gral de la Fami-
lia (DIF)

Federal

4FXXV

Estatuto Organico: Promover la atencién y coordi-
nacién de las acciones de los distintos sectores so-
ciales que actten en beneficio de aquellos, en el
ambito de su competencia, en casos de desastres
como inundaciones, terremotos, derrumbes, explo-
siones, incendios, y otros de naturaleza similar por
los que se causen dafos a la poblacion, el organis-
mo, sin perjuicio de las atribuciones que en auxilio
de los damnificados lleve a cabo otras dependencias
y entidades.

Universidad
Autondéma de
México
(UNAM)

Federal

La Universidad Nacional Auténoma es una corpo-
racion publica-organismo descentralizado del estado
- dotada de plena capacidad juridica y que tiene por
fines impartir educacién superior para formar profe-
sionales, investigadores, profesores universitarios y
técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones principalmente acerca de las condi-
ciones y problemas nacionales, y extender con la
mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura.

Cruz Roja Mexi-
cana

Internacional,
Federal

2.8

Decreto presidencial del 21 de febrero de 1910, en
su estatuto, articulo 2 inciso 8) el de proponer a
mejorar la salud, prevenir las enfermedades vy aliviar
los sufrimientos espirituales y corporales, desarro-
llando al efecto toda acciéon humanitaria tendiente a
estos fines, de acuerdo con sus posibilidades, las
leyes y demas disposiciones legales vigentes en el
pais. La Cruz Roja debe considerar como auxiliar de
los poderes publicos, la conformidad con el Conve-
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Articulos

Instituciones Nivel

Atribuciones
nio de Ginebra del 6 de julio de 1908, con el decreto
firmado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el 21 de febrero de 1910.

Bomberos Federal 3FVI

Sefiala que por auxilio se entendera a las acciones
destinadas primordialmente a salvaguardar la vida
de las personas, sus bienes y la planta productivay a
preservar los servicios publicos y el medio ambiente,
ante la presencia de un agente destructivo, en don-
de los agentes destructivos son los fendmenos de
caracter hidrometeoroldgico que puede producir
riego, emergencias o desastres. Para efectos de la
presente Ley que nos ocupa, los cuerpos de seguri-
dad publica en los Estados de la RepUblica Mexicana,
por lo general son: Policia Preventiva Estatal, Protec-
cion civil y Bomberos, ya que estos estan adheridos
al Sistema Nacional de Proteccion Civil, independien-
temente de su normatividad que los rija en sus es-
tados.

2.5.2. Estatales

1. Secretaria de Gobierno.

Consejo Estatal de Seguridad Publica.

3. Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana.

4. Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Administracion.

6. Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (Subsecretaria de Proteccién
Civil).

7. Secretaria de Desarrollo Social.

8. Secretaria de Hacienda.

9. Secretaria del Campo.

10. Secretaria de Pueblos Indios.

11. Secretaria de Salud.

12. Secretaria de Educacion.

13. Secretaria de Pesca y Acuacultura.

14. Secretaria de Turismo y Proyectos es-
tratégicos.

15. Secretaria de Infraestructura (Subsecre-
taria de Infraestructura Carretera e
Hca.)

16. Ministerio de Justicia del Estado.

17. Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado. (ISSSTE).

N

(O)]

18. Instituto de Infraestructura Fisica Edu-
cativa.

19. Coordinacién de Comunicacién Social.

20. Coordinacién de Transportes Aéreos.

21. Talleres Graficos.

22.Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia.

23. Colegio de Bachilleres.

24. Universidad Autonoma de Sonora.

25. Consejo Estatal para la Cultura y las Ar-
tes.

Fuente: Elaborado a partir de Plan de Emergencia de Inunda-

cion, Corrientes Probleméticas Rio Sabinal, Estado de Chia-
pas, Semarnat, Conagua.

2.5.3. Internacionales

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)
Desde su creacion, la OMM ha participado de
forma excepcional e importante en la seguridad
y el bienestar de la humanidad. En el marco de
los programas de la OMM vy bajo su direccién
los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos
Nacionales contribuyen sustancialmente a la
proteccién de la vida humana y los bienes frente
a los desastres naturales, a la salvaguardia del
medio ambiente y a la mejora del bienestar
econémico y social de todos los sectores de la
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sociedad en esferas como la seguridad alimen-
taria, los recursos hidricos y el transporte. Ade-
mas, fomenta la colaboracién entre los Servicios
Meteoroldgicos e Hidrolégicos Nacionales y
favorece la aplicacién de la meteorologia a los
servicios meteoroldgicos para el publico, la agri-
cultura, la aviacién, la navegacién, el medio am-
biente, las cuestiones relacionadas con el agua y
la atenuacion de los efectos de los desastres
naturales.

La Asociacion Mundial del Agua [Global Water
Partnership (GWP)] es una red internacional
abierta a todas las organizaciones que tienen
que ver con la gestion de los recursos hidricos.
Fue creada en 1996 con el objetivo de promo-
ver la gestion integrada de los recursos hidricos
(GIRH)

El Programa Asociado de Gestién de Inundacio-
nes, que se conoce por su sigla en inglés APFM,
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es una iniciativa conjunta de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial y la Asociacion Mundial
del Agua [Global Water Partnership (GWP)]. El
Programa promueve el concepto de gestion
integrada de inundaciones, nuevo enfoque en
materia de gestion de crecidas. Cuenta con
respaldo financiero de los gobiernos de Japén y
los Paises Bajos.

El Centro Internacional para la Gestién de los
Desastres y Riesgos relacionados con el Agua
(ICHARM), auspiciado por la UNESCO, fue
creado en 2006. EI ICHARM se encarga de los
desastres relacionados con el agua, como las
inundaciones y las sequias, que son los mayores
desafios que se necesita superar para garanti-
zar un desarrollo humano sostenible y la reduc-
cion de la pobreza.



3. Caracterizacion de la cuenca y de las zonas inundables

La Region Hidrolégico-Administrativa Il Noroes-
te (RHA Il Noroeste), se ubica en la porcion
Noroeste de la Republica Mexicana. Limita al
norte con los Estados Unidos de América, al
Noroeste con la RHA | Peninsula de Baja Cali-
fornia y el Golfo de California, al Sur con la RHA
Il Pacifico Norte y al Este con la RHA VI Rio
Bravo. Comprende las entidades federativas de
Sonora y parte de Chihuahua, cubre una super-
ficie de 197,586 km?, que equivale a 10.5% de
la superficie del pals; 170,159 km? (86%) per-

tenecen al estado de Sonora y 25,660 km?
(14%) al estado de Chihuahua. Cabe mencionar
que la superficie indicada para ambos estados,
considera aproximadamente 1,700 km? que
aportan las diversas islas e islotes ubicados
dentro del limite maritimo en el Golfo de Cali-
fornia, siendo asi la segunda RHA mas extensa
después de la RHA VI Rio Bravo, asimismo su
frontera limitrofe con los Estados Unidos es de
589 kilémetros.

Figura 3.1 Ubicacién de la RHAII Noroeste
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Fuente: Elaborado a partir de Simulador de Flujos de Agua de Cuencas Hidrograficas, SIATL, versién 2.1.

3.1. Identificacion de zonas poten-

cialmente inundables

De acuerdo al Mapa Nacional de Indice de Inun-
dacion (Uribe-Alcantara, 2010) en la RHA Il se
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tiene una extensa superficie de aproximada-
mente 4,112.23 km? de zonas potencialmente
inundables, aproximadamente 2.1 % de la su-
perficie de la RHA.



Tabla 3.1 Area potencialmente inundable

Area potencial-

Fzﬁ%:g;i?: Area (km?) mente inundable
(km?)

Rio Colorado | Bacanora — Mejorada 2,839.82 4.47 0.002
R. San Ignacio Y Otros 8,019.08 18.86 0.010

R. Concepcion - A. Cocaspera 25,614.27 88.76 0.046

Sonora Norte Desierto de Altar - R. Bamori 14,889.25 167.96 0.087
Subtotal 51,362.42 280.05 0.144

R. Mayo 17,592.24 1,034.52 0.533

R. Yaqui 71,497.09 1,426.99 0.735

R. Matape 9,077.17 156.92 0.081

Sonorasur e ora 26,863.07 223.00 0.115
R. Bacoachi 11,983.63 528.63 0.272

Subtotal 137,013.20 3,370.06 1.737

Sinaloa R. Fuerte 3,600.30 9.21 0.005
Estrecho de Bacorehuis 2,06491 60.61 0.031

Subtotal 5,665.21 69.82 0.036

Total 194,040.84 3,719.93 1.917

Fuente: Elaborado a partir de Agroasemex S. A.
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Figura 3.2 Zonas potencialmente inundables
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Fuente: Elaborado a partir de Agroasemex S. A.
Como se observa en el mapa, las manchas ur- 2,583,710 habitantes. Un total de 8,161

banas que muestran pequefas zonas de inun-
dacién en la regiéon son Ciudad Obregén y Na-
vojoa, también existen, pero en menor medida
en Heroica Guaymas y Hermosillo, todas en el
Estado de Sonora.

3.2. Socioeconémica
3.2.1. Datos socioecondmicos

Las region hidrolégica estd integradas por
8,227 localidades con una poblacién de
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localidaes son rurales (99%) concentrando una
poblacion de 420,343 habitantes, mientras que
sélo 66 localidades son wurbanas (1%)
concentrando una poblacién de 2,163,367
habitantes. El 84% de la poblacién esta ubicada
en zonas urbanas.



Figura 3.3 Localidades urbanas y rurales
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Fuente: Elaborado a partir de Sistema Nacional de Informacion del Agua.

Tabla 3.2 Distribucion de la poblacién por regién hidrologica

T
107°0'0"W

T
106°0'0"W

Region hidrolégica Cuenca hidrolégica PO(l::tC)I)OH Localidades
c S R. Casas Grandes 3,968 16
uencas Cerradas de .

Norte R. Santa Maria 791 2
Subtotal 4759 18

Rio Colorado Bacanora — Mejorada 222,222 106
Subtotal 222,222 106

Estrecho de Bacorehuis 17,986 116

Sinaloa R. Fuerte 21,643 267
Subtotal 39,629 383

Desierto de Altar - R. Bamori 85,416 279

Sonora Norte R. Concepcu?n - A. Cocaspera 162,091 993
R. San Ignacio y Otros 3,780 40

Subtotal 251,287 1,312
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Poblacion

Region hidroldgica Cuenca hidrologica (hab) Localidades

R. Bacoachi 49,413 445

R. Matape 185,247 434

Sonora Sur R. Mayo 334,033 1,361
R. Sonora 809,548 1,254

R. Yaqui 687,572 2,914

Subtotal 2,065,813 6,408

Total 2,583,710 8,227

Fuente: Elaborado a partir de Sistema Nacional de Informacién del Agua.

29




