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#2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/18/15 del indice de este Comité de Informacian,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 15 de diciembre de
2014, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700262114, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Folio 0002700262114

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Solicito en forma electronica (excel o Access) el base de datos de lasempresas con registro en
el sistema Compranet. Solicito que incluye cadaempresa enregistrada, su razon social, su
direccion, su telefono ytodos los otros detalles del licitante que podria incluir el base dedatos
Compranet” (sic).

ll.- Que la Unidad de Enlace turné por medios electronicos dicha solicitud a la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas, unidad administrativa que considerd competente para contar con la informacién, y en
consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

.- Que mediante oficio No. UPCP/308/0641/2014 de 19 de diciembre de 2014, la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas comunico a-este Comité de Informacion que, de la busqueda realizada en sus archivos, no
localizo documentales relacionadas con el objeto de la solicitud, por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la informacién es inexistente.

Con independencia de lo anterior, la unidad administrativa manifesté que en términos de lo dispuesto en
los articulos 56 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 74 Bis de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, CompraNet cuenta con el Registro Unico de Proveedores y
Contratistas*(RUPC), el cual contiene informacion publica:relativa al nombre, ‘denominacién o razén social de las
personas fisicas 0 morales que se encuentran inscritas en-el mismo, pais, tipo de usuario; actividad principal, sitio web
y contratos reportados en CompraNet, el cual es permanente y 'se encuentra a disposicién a través de |a direccion
electronica https./sites.google.com/site/cnetrupc/rupc, -salvo en aquellos .casos que se trate de: informacion de
naturaleza reservada, conforme-a:las dlsposmlones prewstas en la Ley Federal de Transparencua y Acceso a la
Informacion Pubhca Gubernamental

IV.- Que se ha formado el expediente en:.que se actua con las constancnas antes enunc:ladas observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Admlnlstratwo de Aphcaclon General enlas Matenas de Transparenc:ta
y de AFChIVOS , ;

B

V.- Que de conformidad con lo previsto en Ia fraCCIon i del articulo 7 -del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretarla de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver %
los procedimientos de su competenma es de procederse al estudio y ‘analisis de. Ia informacion aludida en los %\@

‘ &

resultandos precedentes y .

CONSIDERANDO . N %\

PRIMERO.- Este Comlte de Informacion de la Secretana dela Funclon Pubhca es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y™8a._de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30,42, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental; 57,y 70, fraccidn V, -del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6,
/77 fraccion Hl, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcidn Publica.
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SEGUNDO.- En la salicitud No. 0002700262114, se requiere conocer la “...base de datos de lasempresas
con registro en el sistema Compranet. Solicito que incluye cadaempresa enreg:strada su razon social, su direccion, su
telefono ytodos los otros detalles del licitante que podria incluir el base dedatos Compranet” (sic).

Al respecto, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas informa que en términos de lo dispuesto en
los articulos 56 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y 74 Bis de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el Sistema Electrénico denominado CompraNet cuenta con
el Registro Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC), que contiene informacion publica relativa al nombre,
denominacién o razon social de las personas fisicas 0 morales que se encuentran inscritas en el mismo, pais, tipo de
usuario, actividad principal, sitioc web y contratos reportados en CompraNet, el cual es permanente y se encuentra a
disposicion del peticionario a través de la direccion electrénica https:/sites.google.com/site/cnetrupc/rupc, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada, conforme a las disposiciones previstas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

En este sentido, es necesario precisar que una vez que el peticionario ingrese a la direccion electronica
sefialada en el parrafo anterior, en el lado derecho de la pantalla, se ubican las 2 formas de obtener la informacion; la
primera es a través de la liga cnet.funcionpublica.gob.mx/servicios/consultaRUPC.jsf, en la que deberd conocer
previamente el Registro Federal de Contribuyentes. del proveedor o contratista de su interés; y la segunda es que
descargue el listado completo en formato- Excel e todos los contratnstasy proveedores registrados en el Registro
Unico de Proveedores y Contratlstas : : ‘

Asimismo, en ter os de lo sefialado por la:Unidad de-Politica de Contratacxon s Publicas, en relacién con
los articulos 56 Bis de'la Leyde’ Aqu|S|C|ones _Arrendamientos, y: Servicios del Sector Publico y. 74 Bis de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados; on.las.. Mlsmas esta dependenc:a solo esta ‘obligada a contar con la
“...informacién pablica elat/va aI nombre, enom/naClok -0'razon. social. de las: personas fisicas o morales que se
encuentran inscritas-en el mismo; pals tlpo 'de ‘usuario, actlwdad pr/nCIpaI sitio. web y-conlratos reportados en
CompraNet...” (sic), por lo que, en caso de que el proveedor o contratista haya mclutdo un sitio web en su informacién,
el peticionario podria obtener el resto. de la mformacnon de suinterés. ' ,

Al efecto, se mserta la parte con5|deratlva de Ias cstadas dlsposmlones mlsmas que precisan lo siguiente:
Ley de Adqwsmnones Arrendamlentos y Servmlos del Sector Publico

“Articulo 56 Bis. El srstema integral de lnformac,von contard, en los términos del Reglamento de esta
Ley, con un registro tinico de proveedores, el cual los clasificara de acuerdo, entre otros aspectos,
por:su actividad, datos generales nac:ona//dad e hlstorlal en materia de ContrataC/ones y su
’cumpI/m/ento (1 , i ,

: Este registro. debera ser permanente y estara dISpOSICIOI’) de cualquier interesado, salvo en aquellos
_casos que se trate de informacion de naturaleza reservada, en los términos establecidos en laLey
Federal de Transparenola y-Accesoala Informac:on Publlca Gubernamental. :

D/cho registro tendré tnicamente efectos declarativos respecto de la mscnpczon de proveedores sin
que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones”.

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 74 Bis. El sistema integral de informacién contara, en los términos del Reglamento ge@” ta“\\
Ley, con un reglstro unico de contratistas, el cual los clasificard de acuerdo; entre otros ;gspectos
por actividad; -datos. genera/es nacionalidad-e h/stonal en matena de ‘contrataciohes y su
cumplimiento. = o :

Este registro debera ser perma ente y estaraid/sposm/on de cua/qurer interesado, salvo en aquellos
casos que se trate de informacion’ de naturaleza.r Servada, en los términos establecidos en la Ley
/ Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental.
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Dicho registro tendra unicamente efectos declarativos respecto de la inscripcion de contratistas, sin
que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones”.

Bajo esas consideraciones, la puesta a disposicién de la informacion con que se cuenta en términos de lo
previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, denota
la voluntad de la autoridad de privilegiar el acceso a la informacién, observando puntualmente el principic de maxima
publicidad y en particular la actuacion de buena fe de la propia autoridad para colmar su acceso, en la forma en que se
posee de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En ese orqen de ideas, téngase al efecto en cuenta el criterio sostenido en la Tesis con nimero 1.40.A.41 A
(10a.), de la Décima Epoca, en materia Constitucional, dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible a fojas
2165 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3, a la que recayo el
numero de registro en el IUS 2003182, que a la letra sefiala:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE
Y ESPECTRO DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTIT,UCI(')N FEDERAL, CUANDO ESTEN
DADAS LAS CONDICIONES DE HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE. Del articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental se advierte que:
i) las autoridades solo estan constrefiidas a entregar los documentos gue se encuentren en sus
archivos, considerandose que el derecho se tendra garantizado cuando se pongan a disposicion
del solicitante para consulta los documentos en el sitio en donde se encuentre; o bien, mediante
la expedicion de copias u otros medios; y, ii) si la informacién requerida se encuentra disponible
en medios impresos, formatos electrénicos disponibles.en lnternet o0 en cualquier otro medio, se
debera informar por escrito Ia fuenté, el lugar y la forma en que pueda consultarse; reproducirse
o adquirir dicha informacion. Es decir, se considera que estara garantlzado el acceso a la
informacion gubernamental, tratandose de documentos existentes en los archivos de la
autoridad, al hacerse su entrega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicién en un sitio
para su consulta, aunado a que si la informacion requerida se encuentra en diversos medios,
bastara con que se informe al gobernado cémo puede consultarla o adquiriria. Portanto,
del contraste entre el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el citado precepto 42 se concluye que este tltimo puede llegar a acotar el alcance y espectro del
primero cuando estén dadas las condiciones:de hecho a que:se contrae, esto es, que la
informacioén o documentos que la contengan sean‘efectivamente puestos a disposicion o consulta
delsolicitante, todo esfo sin perder la perspectiva. que debe privilegiarse,. por mandato .
constitucional, el acceso a la informacién que debe otorgarse conforme a los prmcrpros de
maxima publlcldad dlspombllldad y buena fe

[EnfaSIs anad/do]

En términos de lo anterior, de la busqueda realizadapor.la Unidad de Polmca de Contratacnones Publicas,
en relacion con el criterio 9/10 emitido por el Pleno del Instituto Federal- de Acceso a'la Informacnon y:Proteccion de
Datos que senala que las dependencias y entidades no’ estan obligadas a generar ‘documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién, sino’ que deben garantizar el acceso ala informacion con la que cuentan en
el formato que la‘misma asi lo permita o se encuentre; en-aras de’ satisfacer la solicitlid del foho No. 0002700262114,
es que la unidad administrativa responsable pone a disposicion del petlcmnano o] soIICItado en Ios términos en que la
informacion lo permxte conforme alos requenmlentos expuestos A .

Lo anterlor se hara del conocnmlento del petlmonano a traves de la presente resolucuon y porgl/tem
sistema INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42; y 44, de la'Ley Federal de Transparencia |
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 50 de su Reglamento :

TERCERO.- Por ofro Iado, la Unidad de Politica de Contratamones Publicas, sefala la inexistencia de lg /

informacion en los términos solicitados, atento a lo manifestado en el Resultando i, parrafo primero, de esta resolucion,

/
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Que atento a lo previsto en el articulo 38, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas le compete, entre otras atribuciones, la de “operar
el sistema electrénico de informacion publica gubemamental denominado CompraNet, previsto en las leyes que regulan
las contrataciones publicas, y administrar la informacion contenida en el mismo”, no obstante, sefiala que de la
blusqueda realizada en sus archivos, no localizé documentales relacionadas con el objeto de la solicitud, por lo que,
con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental,
la informacion es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que la citada unidad administrativa hace del conocimiento de este organo
colegiado que después de realizar su busqueda, no cuenta con la informacion de referencia, en tanto que no obra en
sus archivos y registros, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado
cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo
informacién, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado,
sino que la documentacién o informacién solicitada como presupuesto légico juridico debe obrar en sus archivos, esto
es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada
la autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer
u obsequiar la pretensiéon del acceso a |nformac:on»~v os que.en el presente caso, debe declararse formalmente la
inexistencia de la misma. . %

Al efecto, se debe tener presente el cnterlo 15/09 que sobre el partlcular establecio el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de:Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencua

“La inexistencia:es:un concepto, que se atrlbuye ala mformacwn sohcutada EI articulo 46
de Transparencia y: Acceso-a la’ Informacmn Pliblica Gubernamental establece que
cuando: Ios‘documentos no se-encuentren en los ' archivos de-la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependenc:a o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
»-pertmentes para locahzar el documento solicitado. y resuelva.en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucion que confirme la-inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro.del plazo establecndo en el articulo:44 de la Ley. Asi, la. inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se. encuentra’ enlos‘archivos de |a autoridad -es decir, se
_trata de una cuestién de hecho-, no obstante que la dependencla o entidad. cuente con
“facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de senalarse que lainexistencia
es un concepto que se atrlbuye a la informacion sohcutada :

[Enfas:s afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién de'la Secretaria de la Funcion
Publica, por la'Unidad de Politica de Contrataciones Puablica, unidad administrativa que en el &ambito de sus atribuciones
pudiera contar con la misma, procede confirmar la inexistencia de la informacién solicitada en el folio No.
0002700262114, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccidén V, de su Reglamento, con |ndependenc1a de la que se menciona
en el Consnderando que antecede.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolvery se
RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para cenocer
y resolver el presente procedimiento de acceso ala mformacmn de conformldad con Ios preceptos legales gltados er,
el Considerando anero de esta resolucnon 'y

SEGUNDO.- Se h‘ ce del conocimiento del pe’ucnonano en.razon de Io senalado por la Unidadide Politica
de Contrataciones Pubicas, |a informacién publica con:que cuenta este sujeto bhgado conforme a lo indica
/

7/ Considerando Segundo de este fallo.
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Por otro lado, se confirma la inexistencia de la informacion en los términos solicitados en el folio No.
0002700262114, comunicada por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, de acuerdo con lo sefialado en el
Considerando Tercero de esta determinacion.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de
México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad admmlstratlva sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos |g@ resolyieron los |ntegrantes del Comlte de Informacion de la Secretaria de la Funcién
Publica, Algjandro-Duran Zafate, Djfector General Adjunto de Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular desla Unidad h\}xf’;\tos Jufidicos en su-caracter de Presidente del . Comité-de Informacion; Jests Guillermo
Nuriez Curry, Director d EQ acg; como suplente del Director General de Denuricias e Investigaciones, Titular de la
Unidad Enlace y Segretarj Tecnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
A ontroly E/?’ ¢ion, como suplente del Contralor interno y Miembro del Comité de informacion, de acuerdo
con los Gficios, g

gracio correspondlentes

/Al/ejandro Duran Zarate

ADZ., /1@///»/y\t,

Jesus Guillermg:Ntifiez Curry
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