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#2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”,

México, Distrito Federal, a veintiocho de enero de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/1080/14 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente a los procedimientos de acceso a la informacion, derivado de las solicitudes presentadas el 15 de
diciembre de 2014, a través del INFOMEX, a las que corresponden los numeros de folios 0002700261414,
0002700261514 y 0002700261614, y

RESULTANDO
l.- Que mediante las referidas solicitudes, se requiri¢ la informacién siguiente:

Folio 0002700261414
Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Copia en version electrénica de los resultados'de la auditoria por eluso de recursos en el afio
2007 y cuyos resultados fundamentaron lademanda penal interpuesta en: el afio 2013 por esa
dependencia por:elpresunto-delito de coalicion de servidores publicos ~-previsto en elarticulo 216
del Codigo Penal Federal--, contra cuatro ex ‘empleados dela Comision Nacional de Vivienda
(Conavi), siete extrabajadores delgoblerno ‘de’ Tabasco y al ex pres:dente mun|c1pal del
Ayuntamlento deCentro Tabasco (snc) e .

Follo 0002700261 51 4

Modalida ‘preferente de entrega de nformaclén
“Entrega por lnternet en el INFOMEX" (SIC)

Descrlpclén clara de Ia sollcitud de |nformac:o

:"Copia en version electromca de 1a 'demanda penal mterpuesta en:el an02013 por esa
‘dependencia por el presunto delito de. .coalicion desérvndores puiblicos --prewsto en el articulo 216
del Codigo. Pena!FederaI-- contra cuatro- ex ,em Ieadosde la Com:smn‘: Nacnonal dverenda
(Gonavi), S|ete ex trabajadores del- gobie ~
,;Ayuntamlento de Centro Tabasco (S|c)

“F -olio 0002700261614

Modalidad preferente de entrega de Informacién i
“Entrega por Internet en el INFOMEX (sic).
Descnpcnén clara de la solicltud de lnformaclén

“Cop:a en version electromca del estado que guarda y en su casoresolutlvo que ha reca:do ala
demandapenal interpuesta en el afio 2013por esa dependencia por el presunto delito de coalicion
de servidorespublicos --previsto en el articulo 216 del Codigo -Penal Federal=, contra cuatro ex
empleados dela Comision Nacional de Vivienda (Conavi),siete ex trabajadores del gobierno de
Tabasco y al ex presndentemunlcrpal del Ayuntamiento de Centro, Tabasco (sic).

Il.- Que la Unidad de Enlace turné por medios electrénicos dicha sohc:tud a la Unidad de Asuntos Juridicos, al
Organo Interno de Control de la Comisién Nacnonal de va:enda y a la Unidad de Operacién Regional y
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Social, unidades administrativas que considerd competentes para contar con la informacién, y en consecuencia localizaran
la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacién.

Hl.- Que mediante oficios 315.4.-7103 y 315.4.-7102 de 16 de diciembre de 2014, la Unidad de Asuntos
Juridicos informd a este Comité de Informacién gue, en relacién a los folios Nos. 0002700261514 y 0002700261614,
identifict el escrito de denuncia penal solicitado, sin embargo, se encuentra juridicamente imposibilitada para proporcionar
cualquier informacion o documentacién que obre entre las constancias que integran la averiguacion previa, en tanto se
encuentra clasificada como reservada por un plazo de 6 afios a partir del 13 de noviembre de 2013, en términos de lo
dispuesto por los articulos 13, fraccién V, 14, fraccién [ll, y 15 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, 26, fraccidn | y 27 de su Reglamento, en tanto que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, dichas actuaciones independientemente de su contenido o naturaleza,
los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, de ahi que no
resulte posible otorgar acceso a dicha informacion.

Asimismo, la citada unidad administrativa destacé que violar la secrecia de la informacién contenida en dichas
constancias, haciendo publica la informacion, conllevaria a transgredir lo sefialado en el propio dispositivo invocado del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, ademas se-podria  conculcar el principio de presuncion de inocencia
incurriendo en una falta al debido proceso y con ello, poner en riesgo la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los ordenamientos legales, amén de que con la revelacién de esa informacion no se estaria otorgando al
servidor publico denunciado el trato de inocente hasta en tanto no se declare su-culpabilidad mediante una sentencia
judicial y se haya segundo un proceso con todas las garantlas

Al efecto, mdlco la Unidad de Asuntos Jundlcos que la informacién contenida en expedientes relacionados
con averiguaciones previas o procesos penales, reéservada con fundamento en el articulo ‘13, fraccion V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, debe clasificarse para no causar un serio
perjuicio a las actividades de la verificacion del cumplimiento de las leyes y de persecucion de los delitos, conforme a
la informacién vinculada a investigaciones, actividades de inspeccion y operativos que realiza esta dependencia por la
posible comision de-hechos delictivos por parte de servidores plblicos o en.su caso, personas. fisicas, asi como la
relacionada‘conla coadyuvancna apoyo y asistencia de orden técnico y juridico al Ministerio Publico Federal, tanto en
la averiguacion.previa; como en el proceso penal ‘debe ‘mantenerse’ 'en reserva a fin de garantlzar el debldo proceso,
el cual mvoluc : el derecho a'la f resunmon de ino i

Del m:smo modo la. nldad -administrativa sefialo que en’ Ia etapa“dekla averlguamon prevna el dafio
probable, presente y- especnf co_consiste. enque las autorl ades’ mvestlgadoras.y s'f~personas que coadyuvan con el
Ministerio Publico Federal, no'realicen: sus atrlbucmnes y funmones en_un adecuado marco de libertad, .objetividad e
imparcialidad u;etandose a presiones mdebldas de. caracter externo que comprometan o condxclonen el resultado de
su actuacion, ademas de: transgredir el principio: de presuncnon ‘de inocencia de los involucrados por no otorgarseles
un trato de *no culpable’; hasta en tanto.se declare su. responsabllldad ello, sin perjuicio’ de: que las actusciones en la
averiguacién  previa resultan estnctamente reservadas en. termlnos del amculo 16 del Codlgo Federal de
Procedtmlentos Penales ~ ~ ~ :

Aunado a lo anterior, en la etapa del proceso penal el dafio se relaciona con la p05|b|hdad de no observar
la garantia del debido proceso en.el que se otorgue al procesado el derecho de defensa, asi como la contenida en el
expediente causaria un dafio a la segundad juridica de la persona o servidor publico involucrado en tanto la resolucién
que dirima las cuestlones debatldas ysu |mpugnac:on cause estado.

Por lo anterlor Ia Unldad de. Asuntos Jurldlcos manlfesto que no es p03|ble bnndar acceso a la informacign

IV.- Que el Organo !ntemo de Control de la COITHSIOﬂ Nacuonal de Vivienda mediante oficio Nos.
OIC/QCW.8/573/2014, OIC/QCW.8/575/2014 y OIC/QCW.8/576/2014, informé a este Comité que, por lo que respecta a
lo solicitado en los folios Nos. 0002700261414, 0002700261514 y 0002700261614, luego de realizar una blisqueda en
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sus archivos, no localizé informacion relacionada con lo solicitado, por lo que, es inexistente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental.

V.- Que a través del oficio No. 211/058/2015 de 13 de enero de 2015, la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social informé a este Comité que, por lo que se refiere al folio No. 0002700261414, de la informacion
solicitada se derivé una auditoria practicada por esa unidad administrativa, misma que se encuentra clasificada como
reservada por un plazo de 5 afios, a partir del 18 de febrero 2011, por encontrase en proceso de solventacion las
observaciones que derivaron de ésta y que incluyen la instrumentacion de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, motivo por el cual no es factible otorgar acceso a lo requerido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, fraccion V, y 14, fracciones IV, V, y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, aunado a que a la fecha no cuenta con elementos fehacientes que determinen la conclusion
de las auditorias, ya que los procedimientos de responsabilidad administrativa no tienen parédmetros exactos, para
indicar el momento en que una resolucion quede firme, una vez que se han aceptado los medios de defensa que el
servidor publico sujeto a procedimientos interponga, como lo es el recurso administrativo, la demanda de nulidad y el
amparo, en su caso.

VL.- Que se ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

Vil.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del articulo:7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de‘la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio 'y anahsns de la lnformaClon aludida en los
resultandos precedentes, y ,

CONS!DERANDO

PRIMERQO.- Este Comité de Informacion de la Secretana de Ia Funcvon Puiblica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de ‘acceso ala’ informacion; de’ conformldad conlos articulos Bo. y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 45, fraccion |; y 46 de la’ Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 57 y 70; fraccion V. del. Reglamento de dicha'Ley; asi como el
articulo 6, fraccron I, del. Reglamento Interno del Comlte de Informamon dela Secretana de la Funmon Publlca

SEGUNDO Del anahsls alas solncutudes de acceso ala mformamon se adv:erte la commdencna en el
peticionario que las formula, requiriéndose en éstas; mformacuon de la misma natura!eza relacionada‘con la auditoria
por el uso de recursos de 2007, relacionada con'la denuncia penal interpuesta en el ano, 2013 por el presunto delito de
coalicion de serwdores publicos previsto en el articulo 216" del. CédigoPenal Federal, contra ex ‘empléados de la
Comision Nacuonal de Vivienda, ex trabajadores del goblerno de Tabascoy al'ex preSIdente munlClpaI del Ayuntamiento
de Centro; Tabasco por. lo que dewene su acumulacmn prewsta en el articulo 45 de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrati r
Federal de‘~

Al respecto la Umdad de Asuntos Jundlcos V. Ia Unldad de'!OperaCIon Reglonal en Contraloria Social,
sefialan la reserva de la informacion solicitada en los folios Nos. 0002700261414, 000270026151 y.0002700261614,
atento a lo manlfestado en los Resultandos III y V de esta resolucmn or. Io que, es’ necesano analizar dicha
circunstancia. e e : ; ;

Previo a contmuar con el anlisis de la clas»f icacion: de Ia mformacnon C icada por la Unidad de \

Operacién Regional y Contralona Social, en la que sefiala‘en términos generales la fundamentamon de la res de \\‘u
los resultados de la auditoria por el iso de recursos en el afi6'2007, de los que se requiere el acceso, en las fféccione

IV y VI, del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica Gubernamenfal, dichos
supuestos prevén que se considerara reservada la informacion contenida en los expedientes judiciales\o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y diligencias propi
’77]wCIO o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacién aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o °
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ejecutoria, asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada.

No obstante lo anterior, la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social contindia su razonamiento de
reserva de informacion precisando que ésta responde a que se estan instrumentando diversos procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los que atin no se dicta una resolucién administrativa o jurisdiccional que esté firme.

En tal virtud, es importante hacer notar que el supuesto de reserva que encuadra en los casos en que se
trate de un procedimiento de responsabilidad administrativa, como el que sefiala la unidad administrativa esta previsto
en el articulo 14, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
gue prevé:

“Articulo 14.- También se considerara como informacion reservada:

V Los procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, o

“

En suma atendiendo a que la'Ley de la Materia, prevé el supuesto de clasificacion de los asuntos relativos
a un procedimiento de responsabilidad administrativa, resulta innecesario realizar dicha clasificacion en términos de
los supuestos de reservaprﬂewsto en el citado numeral 14, en las fraccion IV y VI, toda vez que éstas prevén supuestos
de reserva que no encu ran enla mformamon que reﬂere la Umdad de Operacnon Reglonal y Contraloria Social.

De suerte Comlté de Informa on estlma que ’no se actuahzan Ias hlpote3|s prevnstas por el articulo 14,
fracciones IV y VI, de‘la Ley Federal de Transpar nc 50 a la Informacion Publica Gubernamental, comunicadas
por la Unidad de: Operacnon Reglonal,, ol cnal ‘toda. vez: que la mformac:on reservada corresponde a
procedimientos de’ responsabilidad ‘admi 's€. modlﬁca Ia c|aS|ﬁcacmn para quedar con fundamento
en el C|tado numeral 14, fraccion V. . b :

Lo antenor en atenmon a que el amculo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, dispone que al clasificar informacion como reservada o confidencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria su difusién a los intereses tutelados
por la Ley: en la especie, de conformidad con los articulos 13, fraccion V, y 14, fracciones Il y V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que disponen la reserva de Ia informacion cuando
su difusién puede causar, un serio perjuicio a las actividades-de verificacion del cumplimiento de las: leyes, prevencion
o persecucion:de los delltos la ‘imparticion "de_ jUStICIa las' estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos. mientras [as resoluciones no causen estado; Ias averiguaciones. previas, asi como los procedimientos
de responsabllldad de los serwdores pubhcos en tantono se haya dictado la resolucion admnnlstratlva 0 la jurisdiccional
definitiva. : :

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion It del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la‘informacion Publica Gubernamental uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacian que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacion clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 0, 14.de la propia Ley.-a fin de no entorpecer la oportuna mstruccnon de Ias acclones y en su caso, de
los procedimientos correspondlentes , ,

De igual forma refuerzan lo antenor los numerales VugeSImo Cuarto, fracmones I y I, Vlge3|m%/91ﬁo\ \\‘\;\
Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales ‘para-laclasificacion y.desclasificacion’ de la informacjon de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que disporien la reserva de la informacioryfcuando su
difusién pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que
la difusion de la informacion pueda lmpedlr u obstruw las acciones de i mspecmon supervision, vigilancia o fissalizacié
que realizan las autoridades competentes para v19llar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones *
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establecidas en las disposiciones legales, y a las actividades de prevencién o persecucion de los delitos, en caso de
que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién
de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacién previa y ante los tribunales
del Poder Judicial de la Federacion, considerando que es informacion reservada la que forma parte de las
averiguaciones previas, siendo ésta la que resulta de la etapa durante la cual el Ministerio Publico realiza todas aquellas
actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad historica de un hecho posiblemente constitutivo de delito,
a efecto de ejercitar o no la accién penal, asi como la informacion relativa a las actuaciones, diligencias y constancias
de los procedimientos administrativos de responsabilidades de los servidores publicos previstos en la legislacion
aplicable, hasta en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional definitiva; hipotesis en la que
se ubica la informacidn requerida por el peticionario del folio Nos. 0002700261414, toda vez que como lo sefiala la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, la informacién solicitada se denvo una auditoria practicada por esa
unidad administrativa, cuyas observaciones se encuentran en proceso de solventacion, lo que incluye la
instrumentacion de los procedimientos de responsabilidad administrativa, motivo por el cual no es factible otorgar
acceso a lo requerido, aunado a que a la fecha no cuenta con elementos fehacientes que determinen la conclusion de
las auditorias, ya que los procedimientos de responsabilidad administrativa no tienen parametros exactos, para indicar
el momento en que una resolucién quede firme, una vez que se han aceptado los medios de defensa que el servidor
publico sujeto a procedimientos mterponga como lo.es el recurso administrativo, la demanda de nulidad y el amparo,
en su caso. :

Del mismo modo, no es posible otorgar la informacion requerida en los diversos Nos. 0002700261514 y
0002700261614, toda vez que como lo sefala la Unidad de Asuntos Juridicos, violar la secrecia de la informacion
contenida en dichas constancias,- haciendo pUblica la informacion, conllevaria a transgredir 1o sefialado en el articulo 16
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ademas ‘se podria-conculcar el principio de’presuncién de inocencia
incurriendo en una falta al debido proceso y con ello, poner en riesgo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los ordenamientos legales, amén de que conla revelacnon ‘de-€sa informacion no se estaria otorgando al
servidor publico dentinciado el trato’ de’ mocente hasta en’ tanto no se- declare'su culpabllldad mediante una sentencia
judicial y se haya: segutdo un proceso con todas las. garantlas porloque atendlendo alas circunstancias que tienen lugar
en el marco de la“AdministracionPublica Federal, la experiencia que el ejercicio de Ias funciones aporta al desarrollo
de las actividades cotidianas de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad de Operacién Reglonal y Contraloria
Social, pero sobre todo, el interés del Estado en que se sancionen: Ios -actos contranos al.marco jUFIdICO cuando se
acredite la conducta irregular, y. desde luego, actuando en el marco de la Iegahdad prevnsta en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental es que se establemo el penodo de reserva, por lo
gque no es p03|ble proporcionar lo SOIICItadO ~

Abunda lo anterior, que la Untdad de Asuntos Jundlcos precisa que no es pOSIble proporcionar copia de la
documentacion consistente en la denuncia penal interpuesta en el afio. 2013 por el presunto delito de coalicion de
servidores publicos previsto en el articulo 216 del Codigo Penal Federal, contra ex empleados de la Comlsmn Nacional
de Vivienda, ex trabajadores del ‘gobierno de Tabasco y al ex presidente- municipal del Ayuntamlento de Centro,
Tabasco, en tanto que en dicha informacién obran las constancias que’ integranla averiguacion previa y el proceso penal
respectivo, todavez que en dichas actuaciones |ndepend|entemente de'su contenido- o naturaleza, los objetos registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacmnados 8 “reservados, i
Cadigo Federal.de: rocedlmlentos Penales

nformacién Publica
acion en posesion de
el“cual, nuestro maximo
portuna, asi como a buscar,

Enest sentldo si blen es c:erto que’ Ia Ley
Gubernamental; tiene:
los sujetos obhgado
Constituyente otorga gobernados el derecho al hbre acceso a. Ia informacion plural’ r
recibir y difundir informacion e ideas dé'toda.indole por ualquter medio‘de expresic en lo es que, el mismo
constituyente determlno los. limites-al acceso a la informacién, siendo éste, que la informacion que se refiere ala
vida privada y los datos- personales sera proteglda en'los términos y con Ias excepcwnes que fijen las leyes.

En el caso que nos ocupa la |nformaC|on requenda en Ios fohos Nos 0002700261414 0002700261514 y
0002700261614, esta reservada toda vez se frata.de la contemda en: avenguamones previas o en el proceso pena
correspondiente, en la que la resolucion correspondiente no ha sido dictada o no ha causado estado o ejecutoria,
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ademas de que la auditoria practicada por la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social se encuentra en
proceso de solventacién las observaciones y que incluyen la instrumentacion de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, aunado a que a la fecha no cuenta con elementos fehacientes que determinen la conclusion de las
auditorias, ya que los procedimientos de responsabilidad administrativa no tienen parametros exactos, para indicar el
momento en que una resolucion quede firme, una vez que se han aceptado los medios de defensa que el servidor
publico sujeto a procedimientos interponga, como lo es el recurso administrativo, la demanda de nulidad y el amparo,
en su caso, por lo que, revelar la informacion requerida implicaria una violacién a los derechos fundamentales de los
implicados, ello en virtud de que, al no contar con una resolucion que ponga fin al procedimiento de forma definitiva,
en la que ya no exista medio de impugnacion alguno, es que no es una verdad definitiva ni absoluta la presunta
responsabilidad, o el delito cometido, y de dar a conocer la informacién vulneraria el principio de inocencia del
involucrado, condicion sine quanon del debido proceso, pues al no existir de por medio una determinacion jurisdiccional
que confirme el presunto delito, los involucrados atin no puede ser catalogados como responsables, dado que la
acreditacion de la conducta irregular o del delito no son definitivos.

En este sentido, es valido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio
la Tesis ntimero 1a. VI11/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Decnma Epoca Materia Constitucional, misma gue ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y li del segundo parrafo del artlculo 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse ¢ en’ ‘virtud del interés pubhco y de.la Vida’ pnvada y los datos: personales Dichas
fracciones. nksolo enuncian los fines’ constltumonalmente validos o, legitimos: paraestablecer
limitaciones al citado derecho; sin: embargo ‘ambas. krem:ten ala legnslacnon secundaria para el
desarrollo:de los supuestos espeCIf' cosen que procedan las excepCIones que busquen proteger
los bienes constitucionales enuncnados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al ‘mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la
Informacmn Publica Guberhamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el ‘acceso de los partaculares a la misma:.el"de informacion
confidencial: y: el. de.informacion: reservada. En lo:que ‘respecta al . Ilmlte ‘previsto-en la
Constitucién, referente ‘a la proteccnon del interés publico, los articulos 13 y. 14 de.la ley
‘establecieron como criterio de clasificacion’ el de informacion. reservada. El primero de los
articulos citados establece -un. catalogo - genérico- de lineamientos bajo los. cuales debera
reservarse la_informacién, lo" cual procedera cliando, la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad pubhca ola defensa naC|ona| 2) menoscabar .
“negociaciones o relaciones. mternacnonales 3) dariar la estabilidad financiera, economica o
._monetaria del | pais; 4) poner en riesgo la vida, segundad o salud de alguna persona; o 5) causarf
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
. recaudacion de contribuciones, control mlgratorlo o a las “estrategias procesales .en
"‘procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado; con
un enfoque mas preciso. que descriptivo; el articulo 14 de la Ley Federal de: Transparenma y
Acceso a la Informacion Publica. Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especnf co, de supuestos en los cuales la mformamon también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial’ reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones, previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no-hayan causado estado; 5)
procedlmlentos de responsabllldad admlnlstratlva sin resolucmn def nitiva; o 6) la’que contepga

clasificarse dentro de Ios i
destacar de modo que no s
J informacién reservada”.
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Asimismo, la Jurisprudencia nimero 86, visible en la pagina 964, consultable en el Apéndice 1917-

Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia Constitucional y
Administrativa, instruye lo que a continuacion se inserta:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado
estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacién
no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusion producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse
con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia
y difusion de la informacién respectiva.

En ese tenor la presuncion de inocencia;:tanto para los.procedimientos de responsabilidad administrativa,

como las denuncias penales requeridas, constltuye un derecho procesal reconocido tanto en acuerdos internacionales
como constitucionalmente, cuyos alcances no se. hmltan a la.materia penal por-lo que la difusién de la informacion
requerida violentarian dicho derecho procesal en‘perjuicio del o los” servndores publlcos involucrados, toda vez que atn
no se arriba a una conclusion en la etapa de instruccidn administrativa, o bien, no se ha dictado una resolucion definitiva,
por lo que, se desconoce el restltado del procedimiento; en tanto no:han sido evaluados los elementos convictivos que
obran en las constancias que integran la avenguacuon previa.y proceso penal respectlvo de Ias que se permita dilucidar
si la conducta entrana Ia comision del dehto que se les imputa.. - :

Sirve de apoyo a lo anterior, 1a Tesis de Junsprudenma P. XXXV/ZOOZ Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, visible en'el Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta Tomo XV! agosto de 2002 Novena Epoca,
pagina 14, 186185 que a la letra senala ;

7"presentar las pruebas que -acrediten la- exustenCIa -d “’\estos tal«y ‘como se desprende de lo

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA
IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL. De la interpretacion armonica'y sistematica de
los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19. parrafo primero, 21, parrafo primero,
y102, apartado A, parrafo sequndo, de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos;
se desprenden,-por una parte, el pnnCIplo del debido proceso legal que implica que al inculpado
se le reconozca el derecho a su libertad, y que el Estado sélo podra privarlo del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra en el

que se respeten las formalidades esenciales del. procedimiento, las garantias de audienciay la
de’ofrecer pruebas para desvirtuar la lmputaC|on correspondiente, el Juez | pronunme sentencia
“definitiva declarandolo’ culpable; y por otra, el principio.acusatorio ‘medlante el cual corresponde

al*Ministerio Publico, la_funcion persecutoria de los d itos 'y la. bllgamon" (carga) de buscary

dlspuesto en el artlculo 19 Darrafo prlmero pamcularmente cuando prevnene que e_l auto ‘de

bastantes para comprobar el cuerpo ‘del delito y hacer probable la responsablhdad del‘ acusédo"
en el articulo 21 al dlsponer que "la |nvestlgaClon y persecuc:lon de o8 delltos |ncumbe al
di

de la Federat n_la persecucién de todos Ios.,delltos del orden federa‘l,*corre»sﬁp ndole “"buscar
y presentar Ias pruebas que acrediten’ la responsabilldad de estos’. En ese teno debe estimars
que los principios constitucionales del ‘debido’ proceso’ Iegal y el‘acusatorio re guardan en férma
implicita el diverso: pr|n0|p|o de presuncién’de‘inocencia, dando Iugar ‘quieel gobern4do no
esté obligado a probar 2 licitud de su conducta cuando se le lmputa la comision de un delito, en
tanto que el acusado no tiene’ la‘carga de probar suinocencia, puesto que el sistema Rrevisto
por la Constitucién Politica:de’ los Estados Unldos Mexxcanos Ie reconoce, a priori, tal esta
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disponer expresamente que es al Ministerio Plblico a quien incumbe probar los elementos
constitutivos del delito y de la culpabilidad del imputado.

Asimismo, la Tesis de Jurisprudencia 1a. XCI1/2013 (10a.), Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013 Tomo 1, Décima
Epoca, pagina 968, 2003348, que a la letra sefiala:

PRESUNCION DE INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE REALIZARSE CON LAS
MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL. CONTEXTO AL QUE SE
PRETENDE APLICAR.- Si bien la presuncion de inocencia en sus distintas vertientes es
aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores, este derecho fundamental no tiene
el mismo alcance que en el ambito penal. Por tanto, su traslado al &mbito administrativo debe
realizarse con las modulaciones que sean necesarias para hacerlo compatible con el contexto
institucional al que se pretende aplicar.

De la adminiculacion de los criterios anteriores, en:relacion con los supuestos de reserva previstos en los
numerales 13, fraccion V, y 14, fraccionesill y V, de laLey! Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se advierte que se considera |nformac:1on reservada aquella cuya difusién pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacién del’ cumphmlento de las leyes, y:las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no hayan causado estado; la que integra las averiguaciones
previas, los procedlmlentos administrativos seguidos-en forma dejuicio, asi como. procedlmlentos de responsabilidad
de los servidores publlcos entanto no se haya dlctado la resoIUCion administrativa o la jurisdiccional definitiva, como
es el caso de las denuncias que actualmente estan en etapa de mvestlgacnon ‘0 bien el correspondiente proceso penal
no ha concluido y. cuya resolucién haya causado’ estado conforme a los ordenamientos juridicos ‘que en términos de
la materia procedan; y.de igual manera, la informacién relativa a la auditoria practlcada en razon de que el proceso de
solventacion de las observacnones incluyen la instrumentacion de los procedtmlentos de responsabilidad administrativa,
aunado a que a la fecha no cuenta con elementos fehac:lentes que determmen la conclusnon de las mismas, en tanto
que no han quedado firmes. ;

En este sentido;.de acuerdo con lo establemdo en.el pnmer parrafo del Lmeamlento Octavo de los
Lineamientos Generales parala clasificacién y desclasifi cacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal este Comite de Informacién considera que en el caso de la informacion requerida
en el folio-No::0002700261414,. existen elementos’ ObjetIVOS que permiten acreditar que el divulgar la. informacion
causaria un dafio probable y especificoalas actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, ademas de una
violacion al debido proceso en perjuicio.de los mvolucrados atendiendo a que los proced|m|entos de responsabilidad
admlnlstratlva que se desahogan como parte del segmmlento de las observacuones de Ia audltorla requenda aln no
cuentan con.una resolucnon admmlstratlva o Junsdlccmnal def‘ nmva . ‘ i1

Ahora bien, respecto a |os folios Nos. 0002700261514y 0002700261614 en las que se solicita “...Ja
denuncia penal interpuesta en el afio 2013 por el presunto delito de coalicién de servidores publicos previsto en el
articulo 216 del Codigo Penal Federal, contra ex empleados de la Comisién Nacional de Vivienda; ex trabajadores del
gobiemo de Tabasco y al ex presidente municipal del Ayuntamiento de Centro, Tabasco” (sic), este Comité de
Informacion considera que existen elementos objetivos que permiten que acreditan el dafio probable, presente y
especifico, toda vez que difundir la informacion permitiria. que las autoridades investigadoras y las personas que
coadyuvan con el. Mm:sterlo Publico -Federal, no reaficen sus atribuciones .y funciones en un.adecuado marco de
libertad, objetlwdad imparcialidad, su;etandose a presiones indebidas de: caracter’ externo que comprometan o]
condicionen el result actuacién; ademas de ‘transgredlr el pnnmpno de: uncién de inocencia d

ilpable”; hz ponsabilidad, todo/@l llo, si

] 1 P
7deral de Transparencia y Acceso a la Informacnon;, blica GﬂUbehrnamental, y 70, fraccién 11, del Reglamento de dicha
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Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por la Unidad de Asuntos Juridicos, y la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, respecio a la informacion requerida en los folios Nos. 0002700261414
0002700261514 y 0002700261614.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacion en comento podré ser desclasificada y por tanto
publica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién, en términos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

TERCERO.- Por otra parte, el Organo Interno de Control de la Comision Nacional de Vivienda, sefiala la
inexistencia de la informacion requerida en los folios Nos. 0002700261414, 0002700261514 y 0002700261614, atento
a lo manifestado en el Resultando 1V, de esta resolucién, por lo que, es necesario analizar dicha circunstancia a efecto
de declarar su inexistencia.

Que conforme a las atribuciones conferidas al Organo Interno de Control de la Comision Nacional de
Vivienda en los articulos 79 y 80, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, no obstante, sefiala
que por lo que respecta a lo solicitado en los folios Nos. 0002700261414, 0002700261514 y 0002700261614, luego de
realizar una bisqueda en sus archivos, no localizo informacion relacuonada con lo solicitado, por lo que, es inexistente, de
conformidad con lo dispuesto en el artlculo 46 de la Ley Federal de Transparencra y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental. - > o

En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conomm:ento de este drgano colegiado
que despues de realizar.su busqueda no cuenta con-la mformamon de referencna ent nto gue no obra en sus archivos
y registros, es que en razon de:lo antes expuesto y: consnderando que asta con que el sujeto obligado cuente con
atribuciones para, en.su;caso, generar, obtener' : dquirir, 'transfo‘rma conservar por cualqmer titulo informacién, o
bien, para registrar o documentar el eJermc;o d “|las facultades 0. acthad del. propio sujeto obligado, sino que la
documentacién o informacién solicitada como presupuesto légico jUFIdICO debe obrar en sus archivos, esto es debe
resultar tangible'y por ende existir; a efecto de’ que resulte p03|ble otorgar.su acceso, estando mposnb:htada la autoridad
administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar
la pretensién del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la
misma.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal de
Acceso ala Informacron y Proteccmn de Datos mlsmo que se reproduce para su pronta referenCIa

“La |neX|stenC|a esun concepto que se atrlbuye ala |nformac:|on sollcltada EI amculo 46 Ley
Federal de: TransparenCIa y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que cuando
los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta. debera remitir al

_”Comlte de Informacion de la dependencia o, entidad la sohcntud de*accesq y el oficio en ‘:donde lo

" 'manifieste,. a efecto de que dicho Comité" anahce ‘el caso B tomelas- medidas _pertinentes’ para

- Iocallzar el documento solicitado y resuelva en consecuencia, Asumlsmo el refendo articulo dispone
‘que.en caso de queel Comité no encuentre el documento expedlra una resolucuon que.confirme la
inexistencia del mismo'y. notificara al sohc:tante através de la unidad de. enlace dentro del plazo
establemdo en el articulo 44 de la Ley. Asi,la inexistencia |mphca necesanamente quela |nformac10n
no se encuentra en los archivos de la autoridad -es‘decir,_se trata de una cuestion: dehecho-, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha |nformac:on En
este sentido, es.de sefialarse.que la mex:stenc:a es un concepto Que se atribuye a la informacién
solicitada” (sic). : ,

En tal virtud, conStderando Io comumcado a: este Comité de Informac;on de Ia Secretana de la Funcion
Publica, por el Organo Interno de Control de la Comision‘Nacional de Vivienda, unidad administrativa que en el ambito
de sus atribuciones pudiera contar con la-misma, procede confirmar la: mexnstenua 'en sus archivos de la informacion
solicitada en los folios Nos. 000270026141 4,:0002700261514 y ‘0002700261614, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencna y Acceso a‘la lnformacmn Publica Gubernamental, y 70, fraccion
V, de su Reglamento. , - -
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Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Es competente el Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, de conformidad
con los preceptos legales citados en el Considerando Primero de esta resolucion, para conocer y resolver el
procedimiento de acceso a la informacién en que se actua.

SEGUNDO.- Se acumulan de oficio a la solicitud de acceso a la informacion con folio 0002700261414, las
identificadas con los numeros de folios 0002700261514 y 0002700261614, integradas en el expediente en que se
actua.

Asimismo, se confirma la reserva de la informacion solicitada en los folios Nos. 0002700261414,
0002700261514 y 0002700261614, comunicada por la Unidad de Asuntos Juridicos, y la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social, de acuerdo con lo sefialado en el ConSIderando Segundo de esta determinacion.

Por ofra parte, se confirma la- |nex13tencva de la |nformaC|on solicitada en los folios Nos. 0002700261414,
0002700261514 y 0002700261614, conforme a lo sefialado por el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional de
Vivienda, de acuerdo con lo senalado en ‘el Considerando Tercero de este fallo ,

TERCERO.- EIl sollcnante podra interponer.por.si 0"a-traves de su representante el recurso de revisién
previsto por los amculos 491 y.50 delaLey Federal de Transparenc:a Y: Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso.a la Informacion y Proteccion
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No: 3211, Col: Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan en esta Ciudad de
México, D.F., o ante la Unidad de Enlace dela Secretarla de Ia Funcion Publica.

Asmnsmo se hace del conocnmlento del petucnonano que los requisitos, 1a manera, eI lugar y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision™ apartado que contiene la informacion relatlva a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto dela Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica, para
los efectos conducentes, al soliCitante y-atas unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.. -

Asi, por unanimidad de votoglo rfasolweron los-integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Duran Zarate, Director General Adjunto de- Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de_ Ia Unldad de untos Juridicos en su caracter de Presidente del-Comité de Informacion; Jesus Guillermo
Enlace, como. suplente del Director General de Denuncias e Investngacuones Titular de la

rlo Técnico del Comlte de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Dlrector General
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