COMITE DE INFORMACION

SFP_ |

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.-52/2015
EXPEDIENTE No. Ci/1/15

#2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a dieciséis de enero de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/1/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 3 de diciembre de
2014, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700253114, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacidn siguiente:
Folio 0002700253114

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SE SOLICITA LOSIGUIENTE :
A) ACTA DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION A TRAVESDEL CUAL SE
CONCLUYO LA ADJUDICACION DE LA OBRA DEL TREN RAPIDOMEXICO-QUERETARO AL
CONSORCIO EN EL CUAL PARTICIPABA CHINA RAILWAYCONSTRUCTION B) OFICIO A
TRAVES DEL CUAL SE LE NOTIFICO, A LA EMPRESAO 'CONSORCIO GANADOR, LA
ADJUDICACION PARA LA OBRA DEL TREN RAPIDO MEXICOQUERETARQ C) OFICIO O
DOCUMENTO A TRAVES DEL CUAL SE INFORMA A LAEMPRESA'Q.CONSORCIO EN EL
QUE PARTICIPABA CHINA _RAILWAY --CONSTRUCTION. . LACANCELACION DE LA
ADJUDICACION.Y DEL: PROCEDIMIENTO DE LICITACION ENELQUE SE FUNDE Y. MOTIVE
LOS SUPUESTOS DEHECHO.Y DE DERECHQ QUE LLEVARQN ALA: AUTORIDAD REALIZAR
DICHA CANCELACION D) UMENTAC!O,N -QUE:SOPORTEEL PAGO REALIZADO A LA
: Clo- | PO CHINARAILWAY CONSTRUCTION POR
LA CANCELACION DE LA ADJUDICACION ;PRECISANDOEL 'MONTC , ASl COMQ LOS
DOCUMENTOS DE TRABAJO ENLOS QUE SE MUESTRE COMOFUE QUE SE LLEGO A LA
CANTIDAD. PAGADA. E) FUNDAMENTO LEGAL, MOTIVACIONPARA LA RESOLUCION,
PARTIDAS DE “GASTO AFECTADAS, CONCEPTOS DE PAGO, JUSTIF!CANTES Y
COMPROBANTES DEL GASTO Y DEMAS INFORMACION RELACIONADA" (snc) :

ll.- Que la. Unidad de:Enlace turné por. medios. electronicos dicha solicitud. a la. Unidad de Politica de
Contrataciones Pubhcas unidad adm:nlstratlva que considerd competente ‘para contar con la mformamon y en
consecuencia Iocahzara la que es matena del presente procedxmlento de acceso a la: mformacmn

III = Que med:ante oﬂcno No. UPCP/308/0643/2014 y comunlcacmn electromca de 19 de dlcaembre de 2014

y 14 de enero de 2015, respect:vamente la Unidad de Politica de Contratacrones Publicas informé a este Comité de
Informacién que en relacion al inciso a) de la solicitud No. 0002700253114, en el Sistema Electromco de Informacién i
Publica “Gubernamental ~ .. “denominado . CompraNet;."... consultable, .. en .o la pagina /
https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login. html, que es de consulta publica-y gratuita, se publlca entre otra ]
informacion, la:-derivada de los, procedimientos “de contratacion que se hayan realizado al amparo de la Ley de !
Adqwsmxones Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico,” yla Ley de’ Obras Publicas y.Servicios Relacionados 3
|

con las Mismas, asi como los datos de los contratos suscritos, a los que se refiere el articulo 7; fraccién XIiI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a'la- Informacién Plblica. Gubernamental; por lo que el solicitante podra consultar

CompraNet, en la seccion “Difusion de Procedimientos”, entre otra informacién, el Acta de Fallo de los procedimientos Sl
de contratacién que resulten de su interés; sin-embargo, la mformacmn que no se encuentre dlsponlble en CompraNet,
podra ser requerida dlrectamente a la dependencia o entldad responsable del procedlmlento de contratacion. 4

Por otra parie, dlcha unldad admlnlstratlva comunica que en relacmn a los solicitado en los incigos b), ¢), d)a f\'\m }

y e), de la busqueda exhaustiva reahzada en sus expedlentes no se localizaron documentales relacionados con el hat
objeto de la solicitud, por lo que de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y A e—aﬂv

?/" Informacion Publica Gubernamental, la informaciones, memstente

7
£
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IV.- Que se ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fracciéon il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Puablica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Pudblica es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental; 57 y 70, fraccién V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6,
fraccion Il, del Reglamento Interno del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700253114, se requiere saber “AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA SE SOLICITALOSIGUIENTE : A) ACTA DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
A TRAVESDEL CUAL SE CONCLUYO LA ADJUDICACION DE LA OBRADEL TREN RAPIDOMEXICO-QUERETARO
AL CONSORCIO EN EL CUAL PARTICIPABA CHINA RAILWAYCONSTRUCTION - B) OFICIO A TRAVES DEL CUAL
SE LE NOTIFICO, A LA EMPRESAO CONSORCIO GANADOR; LA ADJUDICACION PARA LA OBRA DEL TREN
RAPIDO MEXICOQUERETARO C) OFICIO O DOCUMENTO A TRAVES DEL CUAL SE INFORMA A LAEMPRESA
O CONSORCIO EN_EL QUE PARTICIPABA -CHINA RAILWAY- CONSTRUCTION..LACANCELACION DE LA
ADJUDICACION Y DEL PROCEDIMIENTO DE LICITAClON EN ELQUE SE FUNDE Y MOTIVE LOS SUPUESTOS
DE HECHO Y DE DERECHO QUE LLEVARON ALA  AUTORIDAD REALIZAR DICHA CANCELACION. D)
DOCUMENTACION. QUE SOPORTEEL PAGO REALIZADO A LA EMPRESA O CONSORCIO EN EL QUE
PARTICIPO CHINARAILWAY CONSTRUCTION POR LA CANCELACION DE LA ADJUDICACION, PRECISANDOEL
MONTO, ASI COMO LOS DOCUMENTOS DE TRABAJO EN LOS QUE SE MUESTRE COMOFUE QUE SE LLEGO
A LA CANTIDAD PAGADA. E) FUNDAMENTO LEGAL, MOTIVACIONPARA LA RESOLUCION; PARTIDAS DE
GASTO AFECTADAS, ‘CONCEPTOS DE PAGO JUSTIFICANTES Y COMPROBANTES DEL GASTO Y DEMAS
INFORMACIC)N RELACIONADA” (sic).

Al respecto, la Unidad de Politica de’ Contrataciones Publicas comunica al peticionario: la. informacién
publica, conforme lo que quedé inserto en el Resultando I, primer parrafo, de este fallo, en la que le indica la liga en
que esta disponible para su consulta la informacién de su interés, no obstante precisa que la informacién que no localice
en CompraNet podra ser requenda directamente a la dependencia responsable de la contratacion,.lo que se hara de
su conocimiento a través de'la presente resolucion y por.Internet en el INFOMEX, de conformidad con lo previsto en
los articulos 2, 42 y 44 de Ia Ley Federal de Transparencia’ y Acceso a Ia Informacuon Publlca Gubemamental y 50 de
su Reglamento

‘x1stencna de una
esta resolucion,

TERCERO Por otro Iado la Umdad de Politlca de Contratacmnes Publlcas sefiala. i
parte de la’ mform' T 'on sohcrtada atento a Io manlfestado enel Resu|tando lII parrafo segundo
por o que, es

Funcién Publica, a

I atrlbucmnes la de “requerir
a las dependencias, |

orrnac:on relac:onada con

‘que, con fundamento en el artlculo 46
] ntal la informacién es inexistente.

> En ese orden de ideas, atento a qUé la citadaunidad :adminEStrétiva hace del conocimiento de este érgano
/colegiado que después de realizar su busqueda, no cuenta con la informacién de referencia, en tanto que no obraen  /
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sus archivos y registros, es que en razon de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado
cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo
informacion, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado,
sino que la documentacién o informacién solicitada como presupuesto légico juridico debe obrar en sus archivos, esto
es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada
la autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer
u obsequiar la pretension del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe declararse formalmente la
inexistencia de la misma.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecio el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una

resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad

de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica

necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la’ autoridad -es decir, se

trata de una cuestién de hecho-, no obstante. que'la dependencia0 entidad cuente con
facultades para poseerdicha informacién. En este sentido, es de senalarse qu

la mex:stencra
es un concepto que se atnbuye a lai mformamon sohcrtada

‘ [EnfaSIs anad/do]

En tal: v:rtud cons;derando | kcomunlcado aeste Comlte de’ Informac:onj"de la Secretana de la Funcién
Publica, por la-Unidad de Politica de Contratacuones Publica, unidad admmlstra iva:que en el ambito de sus atribuciones
pudiera contar: con la misma, procede conﬁrmar la - lneXIste’ana de.
0002700253114, de conformidad con'lo’ dlspuesto por lo
la Informac;on Publica Gubernamental y 70 f
en el Consnderando que antecede

; formacncn sohcnada ‘en: el folio No.
iculos 46 dela | ey‘Federal de Transparenma y Acceso a
le su. Reglamento con dependenma de la que se menciona

CUARTO Por otra parte la Umdad de Pohtlca de Contratacnones Publlcas |nforma que-aun cuando esta
previsto que en el Sistema Electronico de Informacion Pubhca Gubernamental denominado CompraNet, se publica
entre otra informacion la derivada de los procedlmlentos de contratacién que se hayan realizado al amparo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; asi como los datos de los contratos suscritos, a los que se refiere el articulo 7, fraccion XllI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la-Informacion Publica Gubernamental, la informacion que no.se encuentre

disponible en. CompraNet podra ser requenda dlrectamente ala dependencna o) entldad responsable del procedimiento
de contratacnon , : ,

T

En vmud de lo anterior, resulta necesario prec:sar que'si blen en termmos de lo dlspuesto en los numerales
2, fraccion Hl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, Compranet es el sistema electronico de informacion publica gubernamental,
en el que se pubhca la, relativa a obras publica y adquisiciones 'y arrendamientos, también lo es que la citadas
disposiciones en los numerales 56 y 74, respectivamente, disponen-que“son las-dependencias y entidades las
obligadas a conservar.en forma ordenada y sistematica toda la documentacion comprobatoria‘de los actos y co

‘\\'
tos, %
cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partlr ‘de la fecha de su recepcion; ‘excepto la doc entac‘l‘é{l \\3‘\
contable, en cuyo caso se estara alo prewsto por las disposiciones apllcables se msertan los citados nurferales para %
pronta referencia: e ‘f‘/ \
Ley de Adqulsmlones Arrendamlentos v Servncxos del Sector Publico /
“Articulo 56. La forma y términos en que las dependencnas y entidades deberan remitir a la /
7”’ Secretaria de la Funcién Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia, la informacion /
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relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias,
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

L]

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacién electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho
ordenamiento cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su
recepcioén; excepto la documentacién contable, en cuyo caso se estara en lo previsto por las
disposiciones aplicables”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 74. La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretaria de la Funcién Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia la informacion
relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, serén establecidos por dichas Secretarias,
en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

[.-]

Las dependencias y entldades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion. electrémca comprobatoria de los actos y contratos materia de este
ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres afios, contados a- partir de la fecha de su
recepcion; excepto la documentacion contable en cuyo caso se estara a lo previsto en las
disposiciones-aplicables”. :

En términos de lo anterior, se sugiere al peticionario dirija su salicitud de informacién a la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ubicada en Av. Miguel Angel de Quevedo No. 338, Colonia Villa
Coyoacan, Delegacién Coyoacan, Distrito Federal; México, C.P. 04010, a fin de que-por su condticto pueda obtener
la informacién de su interés, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 40, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental. ~

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
R ES U E L VE

PRIMERO Es competente el Comlte de lnfo" : ”acmn dekla Secretaria de la FunC|on Pubhca de conformidad

de Contratacmnes Publcas Ia mformacnon pubhca con que cuenta este suleto obhgado conforme a Io lndlcado en el
ConS|derando Segundo de este fallo s : :

Considerando Terc ro de esta determmacuon

Con |ndependenc:|a de Io anterlor se suglere aI petIC|onar|o dlrua su sohcnud de, mformamon a la Unidad de
Enlace de la Secretaria: de Comunicaciones y Transportes a efecto de que por su’ conducto pueda obtener la
informacion de su mteres en ia forma y términos. senalados en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

TERCERO.- EI sohcnante podra: mterponer por si 0 a traves de su representante el recurso revisié
previsto por los articulos 49y 50 de la LeyFederalde Transparencua y Accesoala Informacion Publica Gub rnamentaa
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Rrotec
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No: 3211, Col: nsurgentes ‘Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de
/Mexnco D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretana de'la Funcion Publica.
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Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Pdblica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lg'resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de !a Funcion
Publica, Alejandro Duran Zapate, [Director General Adjunto de Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de la_Unidad-de_Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jesus Guillermo
Nurez Curfy, Director deEnlag , como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
Unidad de Enlace y Secr taari Técnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
Adjunto de Control y Evajuagion, como suplente del Contralor Interno y Miembro del Comité de Informacién, de acuerdo
con los ofidios de desig/ cign correspondientes.

e

AlejandroDuran Zarate

- FAAY i
ADZ,/L%/O/E%) , :
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