COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.- 31/2015
EXPEDIENTE No. CI/1065/14

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

México, Distrito Federal, a trece de enero de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No, Cl/1065/14 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 2 de diciembre de
2014, a traves del INFOMEX, a la que corresponde el niimero de folio 0002700250514, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:
Folio 0002700250514:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“SOLICITO A LA SFP, ME RESPONDA LO SIGUIENTE: Tratandose de un delito,porque no ha
actuado penalmente en contra del-citado trabajador de:laCFE. Porque, no ha inhabilitado al
trabajador, el cual esta siendoprotegido por el Ing. David Guillen Martin, Encargado del area
deAdministracion y Finanzas, de la.Subdireccion.de: Proyectos yConstruccmn y el Delegado
Sindical de nombre Gerardo Fragoso,representante sindical. de fa Unidad de Proyectos de
Edificacion,dependiente de la misma Subdireccion, manteniendo en funciones altrabajado Erick
Sanchez Hidalgo Kanchi, en las instalaciones.de- lacitada Unidad. Para’ burlar al QIC en la CFE,
en las mvestlgacmnes queestan reahzando alymencuona '

Otros datos para facilltar su Iocallzaclén |

“ANTECEDENTES El 11 de marzo de 2013 sohcnte‘a IaCFE la: s;guuentelnformacmn Folio
1816400064813: SOLICITO.A LA D|RECCION DEADMINISTRACION DE.LA CTOMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, COPIA DEL TITULOPROFESIONAL, ASIMISMO, COPIA DE
LA CEDULA PROFESIONAL DEL TRABAJADORERICK: SANCHEZ HIDALGO KANCHI, CON
RPE 86046, MISMO QUE SE ENCUENTRA,BAJO LAS ORDENES DEL ING. DAVID GUILLEN
MARTIN, EN LA SUBDIRECCION DEPROYECTOS Y CONSTRUCCION DEPENDIENTE. DE
LA DIRECCION DE PROYECTOS: DEINVERSION FINANCIADA. EN EL EDIFICIO DE RIO.
“MISSISSIPPI 71.. EN CASO--DENO CONTAR 'CON LOS: DOCUMENTOS CITADOS.
PROPORCIONAR, COPIA OFICIAL DELDOCUMENTO.QUE ACREDITE EL GRADO MAXIMO
DE-ESTUDIOS, EXPEDIDO POR UNAINSTITUCION OFICIAL O INCORPORADA. EI 25 de
‘marzo de 2013, la CFE, "'mecontestd.y Vargumen‘to que. por tratarse de informacion .
.. confidencial,tinicamente ‘me proporciond copia de la cédula-profesional. Latrabajadora.de la
CEE, de nombre Silvia Reynoso cotejo’y aprobé laautenticidad de los documentos entregados
. por el -trabajador ErickSénchez Hidalgo Kanchi, con RPE 86046, para su ingreso a la CFE,.¢él
26de febrero de 2003. Existe una denuncia presentada en el OIC,en la CFE,en contra del
trabajador Erick Sanchez Hidalgo Kanchi, con RPE 86046,por haber presentado documentos
oficiales apocrifos, tal es el caso delt|tulo y cedula profesmnal donde se ostenta como LlcenCIado
enAdmlmstrac:on de Empresas (snc) : , :
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.- Que la Unidad de Enlace tumo por. medios electronicos dlcha sollmtud al Organo lntemo de Control de la
Comisién Federal de Electrlmdad unidad administrativa que considerd competente para contar'con la informacion, y en
consecuencia localizara. Ia que es matena del presente procedlmlento de acceso a Ia lnformacnon

1l.- Que medlante ofcm No 18/1 64/CFE/CI/AQ/2093/2014 de 4.de. dlClembre de 2014 el Organo Internod
Control de la Comisién Federalde EIectncndad sefialo a este Comité de Informamon que luego de realizar la bugqueda
en sus archivos no localizo expresién dk cume algul > dé res sohcnado toda vez que como loigefiala
... el peticionario actualmente investiga‘en sede admtmstratlv , conforn “ambito de sus atribuciones, si hubi € 7
7cumpl|mlento o no de las obligaciones a cargo ‘de Ios serwdores pubhcos de la Comisién Federal de Electricidad. /

Insurgentes Sur 17335, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, México, D.F. 01020, /
Z Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.funcionpublica.gob.mx

e

Z-
7



COMITE DE INFORMACION

%h_ g OFICIO No. CI-SFP.- 31/2015
! ety EXPEDIENTE No. C1/1065/14
SECRETAR{A DE %;‘%E \\Qg{; /1065/
LA FUNCION PUBLICA Srane

Con independencia de lo anterior, el 6rgano fiscalizador refirié que, si del resultado de sus investigaciones
se tuviera conocimiento de hechos que constituyan una responsabilidad penal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en su oportunidad se
evaluaria si corresponde al Organo Interno de Control promover la denuncia ante el Ministerio Publico, o en su caso,
al area juridica de la Comisién Federal de Electricidad.

Por lo que al existir un procedimiento deliberativo, en el que no se ha adoptado una decision, en tanto que
el mismo se encuentra en tramite, conforme a lo sefialado en el criterio 20/13 emitido por el Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, cuando la informacion que pudiera dar respuesta a lo solicitado,
sea precisamente el resultado de un proceso deliberativo en tramite, procede declara la inexistencia de la informacién
requerida, en virtud de ello, dicho Organo Interno de Controt declaré en términos de lo previsto en el articulo 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, la inexistencia de la solicitada en el
folio 0002700234814.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actiia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Admlmstratlvo de Apllcamon General en las Materias de Transparencia
y de Archivos. ,

V.- Que de conformidad: con lo prewsto en Ia fraccmn 1t del artlculo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funmon Publica, encontrandose en sesion. permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competenma es de procederse aI estud|o y anahsls de Ia mformamon aludida en los
resultandos precedentes . ’

y resolver el procedlmxento de acceso a la ‘lnformaClon de conformldad con los artlculos 60 Y 80 “de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos:Mexicanos; 29, 30, 42y 46, de la Ley Federal: de Transparencoa y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 57y 70, fraccion V, del Reglamento de dicha Ley, asi comoel artlculo 6, fracciéon
11, del Reglamento Interno del Comite de Informacién de la Secretana dela FunCIon Publlca '

SEGUNDO En la solicitud No. 0002700250514 se requiere * Tratandose de un dellto porque no ha
actuado penalmente en contra del citado trabajador de 1aCFE. Porque, no. ha inhabilitado al trabajador, el cual esta
siendoprotegido por el Ing. David Guillen Martin; Encargado del area deAdministracion y. Finanzas, de la Subdireccién
de Proyectos yConstruccmn y el Delegado Sindical de nombre Gerardo Fragoso, representante sindical de la Unidad
de Proyectos:de Edificacion,dependiente . de la misma_Subdireccién, manteniendo en funciones altrabajado Erick
Sanchez Hldalgo Kanchi, en las.instalaciones de lacitada Unidad. Para burlar, al OIC en |a CFE, en las investigaciones
queestan realizando al mencionado trabajador” (sic), “ANTECEDENTES El 11 de marzo de 2013, solicité a la CFE, la
sngmentemformacnon Folio 1816400064813 SOLICITO ALA, DlRECClON DEADMINISTRACION DE; LA COMISION

g 2y S,IMISMO COPIA DE ;LA CEDULA

O"'DE ESTUDIOS
; J INCOR ADA. {e.m CFE, mecontesto y
argumentd que p » i on cial,u porciono.copia de la cédula profesional.
Latrabajadora de la CF ) ' '
el trabajador ErickSan

7 ostenta como Licenciado enAdmml
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Al respecto, el Organo Interno de Control de la Comision Federal de Electricidad conforme a lo que quedd
inserto en los Resultando I, de este fallo, sefiala no contar con la informacion solicitada, por lo que es necesario
analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

En ese sentido, atento a las atribuciones conferidas al Titular del Organo Interno de Control de la Comision
Federal de Electricidad, por el articulo 79, fraccién |, IX, Xl y Xil, del Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, esta en posibilidad de “recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones
respectivas, en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con excepcion de las que conozca
la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial; determinar la suspensién temporal del presunto
responsable de su empleo, cargo o comision, si asi conviene a la conduccién o continuacion de las investigaciones, de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento aludido y, en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme
a la ley de la materia, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de las sanciones econdmicas que se lleguen
a imponer a los servidores ptiblicos con motivo de la infraccion cometida; ...programar, ordenar y realizar auditorias,
revisiones y visitas de inspeccion e informar de su resultado a la Secretaria, asi como a los responsables de las areas
audifadas y a los titulares de las dependencias, las entidades y la Procuraduria, y apoyar, verificar y evaluar las
acciones que promuevan la mejora de su gestion...Jas audiforias, revisiones y visitas de inspeccion sefialadas podrén
llevarse a cabo por los propios titulares o por conducto de sus respectivas areas de quejas, auditoria interma y auditoria,
desarrollo y mejora de la gestion publica o _bien, en coordinacion con las unidades administrativas de la Secretaria u
oltras instancias externas de fiscalizacion, denunciar ante las autoridades compefentes, por si o por conducto del
servidor ptblico del propio organo interno de control que el titular de éste determine, los hechos de que tengan
conocimiento y que puedan ser constitutivos de delitos o, en su caso, solicitar al drea juridica de las dependencias, las
entidades o la Procuraduria; la-formulacion de las querelias.a que haya lugar, cuando las conductas ilicitas requieran
de este requisito de.procedibilidad, y requerir a-las unidades -administrativas de la dependencia o entidad que
corresponda o la Procuraduria la informacion necesan’a para.cumplir con sus atribuciones y brindar la asesoria que les
requieran en el ambito de sus competenc:as . o ‘obstante’ sefiala gue-toda vez que en ese-ambito de atribuciones,
lleva a cabo una: mves’ngacnon a-la-que-no ha recaldo determinacion alguna ‘es.que no cuenta.en sus archivos con
una expresnon documental que dé respuesta a Io sohcrtado :

En ese orden de ideas, atento a que la umdad admlnlstratlva hace del conocnmlen 0 de est organo colegiado
que después de reahzar su busqueda no cuenta conla informacion de referenc;la en tanto ‘que.no obra en sus archivos
y registros, es que en razon de [o antes expuesto y conmderando queno basta con. que el sujeto obligado cuente con
atribuciones’ para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar.o conservar por ‘cualquier titulo informacion, o
bien, para registrar o documentar el e]ercrmo de las facultades 1a actividad'del propio su1eto obhgado ‘sino que la
documentacion o informacion. solicitada“como presupuestofloglco juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe
resultar tangible y por ende existir, a efecto de que ‘resulte posible: otorga“rsu acceso, estando~|mposibjylitada la autoridad
administrativa juridica y ) matenalmente para generar documentos ad hoc 0 éx. profesoen ( is ‘obsequiar
la pretensn n del acceso a mformamon es que’en el presente caso debe declararse formalmente la memstencna de la
misma. - o e ,~ ;

CAl efecto se debe tener presente el cnteno 20/13, qu sobre el partlcular establecro el

tuto Federal de
Acceso a la lnformacmn y Proteccion de Datos mlsmo que se; eproduce'para su pronta referencna

“Procede declarar Ia lneX|stenC|a cuando la lnformacmn sollcltada sea eI resultado de un
proceso deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo-14, fraccion'VI de la’ Ley Federal

de Transparenc:a y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental esta causal de clasificacion

tiene por objeto proteger la mformacnon que sirve de base -para“deliberar’ ‘sobre un asunto
determinado, a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo: Ahora bien, la
inexistencia lmphca necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos

de la dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar’con ella. En este
sentido, en los casos-en que se esté llevando a cabo unproceso deliberativo del cual au /"\‘
no se emite una determinacién’ definitiva ylo sohmtado por el particular con5|s

o

precisamente en esa determinacion, procede que “el” Comlte de Informacion decl&//,x;?

e
[Enfasis afiadido] /“!
/
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En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién
Publica, por el Organo Interno de Control de la Comisién Federal de Electricidad, unidad administrativa de la que se
solicitd la informacién y que en el &mbito de sus atribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar la
inexistencia de la informacion solicitada en el folic No. 0002700234814, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccién V,
de su Reglamento.

TERCERO.- Ahora bien, es de mencionarse que de lo sefialado en los articulos 1, 2 y 6, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se aprecia que, en principio, toda la informacién
gubernamental bajo el resguardo de los sujetos obligados es publica y los particulares tendran acceso a ella con las
salvedades que establece la ley; asimismo, que aquellos tienen como principal objeto garantizar el derecho de toda
persona para tener acceso a la informacion gubernamental, entendiendo por informacién, la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

Asi, de conformidad con lo establecido en el numeral 3, fraccion 11l de la ley de la materia, documento es el
soporte fisico de cualquier naturaleza en el que se plasma la informacion y que registra el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados y sus servidores-publicos; sin importar su fuente, fecha de elaboracién o el medio
en que se encuentren, ya sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Conforme a ello, y en términos del diverso 42 de la propia Ley Federal, los sujetos obligados solo estan
constrefiidos a entregar documentos ‘que se encuentren en sus archivos, luego entonces se colige que el objeto del
derecho de acceso no es lainformacién en abstracto; sino.los documentos que.consignan dicha actividad, de ahi,
precisamente la obligacion que existe para las autoridades:de documentar el ejercicio_de sus atribuciones.

Sin embargo, si de la solicitud de acceso, el particular no refiere de manera especifica a qué documentos le
interesa tener acceso, sino que,. por el contrario, solicita que la unidad administrativa “le-informe” sobre diversas
cuestiones, ello-no puede considerarse materia del derecho de acceso a la informacion, porque lo que en realidad se

persigue es generar un pronunciamiento o informe: adhoc. - - v

No obstante.lo anterior, el Organo Interno de Control de la Comision Federal de Electricidad sefiala que si
como resultado de la investigacion que realiza tuviera conocimiento de hechos que constituyan una responsabilidad
penal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la'Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Ptiblicos, en su oportunidad evaluaria si corresponde al Organo Interno de Control promover la denuncia
ante el Ministerio Publico, o si en su caso, corresponde hacerlo al érea juridica-de la Comision Federal de Electricidad.

Por lo expuesto y fUndgdo,,es; de ’re;sfdlyVerkkfy s

P MERO.- Es competent
con los preceptos legales :citados-«ens
procedimientorde acceso a la infdrmaciénj

! a; de conformidad
n, para conocer y resolver el

TERCERO.- EI solicit
previsto por los articulos 49 y 50 del:

en términos del articulo 80 del Regla , ; ;
e Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Cal: Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad dg
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Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacidn, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, Alejandro Duran 'rz(aje, Director General Adjunto de Servicios e Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de la Unidad de Aguntgs Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jesus Guillermo
Nurez Curry, Directo Enlace, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
Unidad de/Enlace y S}? egta io Tecnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
Adjunto de Control y Evaluation, como suplente del Contralor Interno y Miembro del Comité de Informacién, de acuerdo

con los ofiGjos de designagion correspondientes.
iy
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