COMITE DE INFORMACION

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.-83/2015
EXPEDIENTE No. Ci/1038/14

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

Mexico, Distrito Federal, a veintiuno de enero de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/1038/14 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 10 de noviembre
de 2014, a través del INFOMEX, a la que corresponde el niimero de folio 0002700237014, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:
Folio 0002700237014
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).
Descripcion clara de la solicitud de informacién

“Copia en version electronica de las denuncias penales interpuestas contra cuatro ex empleados
de la Comision Nacional de Vivienda (Conavi), siete ex trabajadores del gobierno de Tabasco y
del ex presidente municipal de Centro; de dicha entidad; por el presunto delito de coalicién de
serwdores publicos, esto durante el ano 2013 aS| como el resolutivo gue ha recaido a los
mismos” (sic). - A o

Otros datos para facmtar su Iocahzacién

“Ensu defecto deseo me proporcmnen versmnes pubhcas d elos docuemntos SO|I

Il.-Que.a traves de la: resolucmn contenlda enel ofcno O, CI SFP 1562/2014 de~10 de diciembre de 2014,
con fundamento en‘lo dlspuesto por los. artlculos ‘44, pnmer parrafo,k dela'Ley Federal de Transparencna y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental ¥ 71del: Reglamento de iha*Ley, este*Comité de Informacion determiné la
ampliacion de plazo de respuesta por_un“periodo de’ hasta velnte a hablles oda’vez que no contaba con los
elementos sufc:entes para el debido pronunmamlento =

III Que medlante oficio No 315 4 7105 de 16 de dlClembre de 2014 la Unidadide . suntos Jurldlcos informé
a este Comité, que identifico el escrito de denuncna penal requerido, sin’ -embargo, ‘se_encuentra_juridicamente
imposibilitada para proporc;onar cualquier mformamon e} documentacmn gue-obre entre las constanmas gue integran
la averiguacion previa, en razéon de que la lnformamon sohcnada ‘se encuentra clasificada como reservada por un plazo
de 6 arios, a partir del 13 de noviembre de 2013, en términos de los articulos 13, fraccion V, 14, fraccion 111, y 15 de
Ley Federal de Transparencua y Accesoala Informacion Publica Gubernamental, 26, fraccién |,y 27 de su Reglamento,
y de acuerdo con lo dispuesto en el artlculo 16 del Codigo Federal de Procedlmlentos Penales, que prevé que dichas
actuaciones mdepend:entemente desu contenldo ‘o-naturaleza, los objetos; registros de voz e imagenes o.cosas que
le estén relacnonados son estnctamente reservadas de ahi que no resulte posrble otorgar acceso a dlcha mformacron

En ese sentldo la: umdad admrmstratlva en cita senalo que vnolar la secrema de Ia mformacmn contenlda en
dichas constancias, haciendo publica.la informacion, conllevaria a transgredir lo sefialado en el proplo dispositivo “
invocado del:Codigo Federal de Procedimientos Penales, ademas de que se podria conculcar el principio de presuncion 5
de inocencia:incurriendo en una falta al debido procesc.y con ello, poner en riesgo'la verificacion del.cumplimiento de I
las obligaciones establecidas en los ordenamientos legales, amén de que con la revelacién-de esa‘informacién no se
estaria otorgando”a.los servidores pubhcos denunciados el trato de mocentes hasta en tanto. no se declare su

culpabilidad mediante una sentencia judicial y se haya seguudo un proceso con todas las garanhas

oo
e

!

Al efecto, prec:so la Unldad de Asuntos Jundlcos que la lnformaCIon contenlda en expedlentes refacionados
con averiguaciones previas.o procesos penales, reservadas con fundamento en el articulo 13, fraccion V], de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la.Informacién Publica Gubernamental debe clasificarse para no causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes'y de persecucion de los delitos, con a
aquella informacion vinculada a investigaciones,:actividades de inspeccion.y operativos que realiza esta dependencia
por la posible comisién de hechos delictivos por parte de servidores ptiblicos o en su caso, personas fisicas, asi como
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Ia relacionada con la coadyuvancia, apoyo y asistencia de orden técnico y juridico al Ministerio Pablico Federal, tanto
en la averiguacién previa como en el proceso penal, debe mantenerse en reserva a fin de garantizar el debido proceso,
el cual involucra el derecho a la presuncién de inocencia de los involucrados.

En ese sentido, la citada unidad administrativa indicé que la etapa de la averiguacion previa, el dafio
probable, presente y especifico consiste en que las autoridades investigadoras y las personas que coadyuvan con el
Ministerio Plblico Federal, no realicen sus atribuciones y funciones en un adecuado marco de libertad, objetividad e
imparcialidad, sujetandose a presiones indebidas de carécter externo que comprometan o condicionen el resultado de
su actuacion, ademas de transgredir el principio de presuncién de inocencia de los involucrados por no otorgarseles
un trato de “no culpable”, hasta en tanto se declare su responsabilidad, todo ello, sin perjuicio de que las actuaciones
en la averiguacién previa resultan estrictamente reservadas en términos del articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Ademas de lo anterior, en la etapa del proceso penal, el dafio se relaciona con la posibilidad de no observar
la garantia del debido proceso en el que se otorgue al procesado el derecho de defensa, asi como la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas y de alegar; dicho de otro modo, el acceso a la informacion contenida en el expediente
causaria un dafio a la seguridad juridica de la persona-o servidor pubhco mvolucrado en tanto la resolucién que dirima
las cuestiones debatidas y su |mpugnac10n cause estado ~

En conclusién, la Un|dad de Asuntos Jundlcos premso que no, es posnble brindar el acceso a la informacion
que se solicita, en tanto que’se causaria un serio perjuicio a las actividades de verifi icacion del cumphmlento de las
obligaciones que en su, oportunldad tuvieron a su cargo los.involucrados, e incluse; respecto a la persecucioén de los
delitos, que en virtud de los hechos denunmados el Mlnlsterlo Pubhco Federal se encuentra |nvest|gando

V.- Que se ha formado el expedlente en que se actua con las constanmas antes enunmadas observando
en lo conducente los procedlmlentos del Manual Admlnlstratlvo de Aphcacuon General en las Matenas de Transparencia
y de Archivos. ;

VA Que de conformldad con lo prewsto en la fraccnon 1] del artlculo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcidn Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedlmlentos de su competenc:ta es de procederse al estudlo Y. anahsns de la mformamon aludida en los
resultandos precedentes y ;
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de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con los articulos 13, fraccion V, y 14, fraccién i, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental, que disponen la reserva de la informacion cuando
su difusion puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion
o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado, asi como las averiguaciones previas.

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion Il del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion plblica
mediante la difusion de la informacién que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacion clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la oportuna instruccion de las acciones y en su caso, de
los procedimientos correspondientes.

De igual forma, refuerzan lo anterior los numerales Vigésimo Cuarto, fraccion I, y Vigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
ta Administracion Pablica Federal, que disponen la reserva de‘la informacion cuando su difusién pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de prevencnon 0 persecucion de los delitos, en'caso de que la difusién de la informacion
pueda impedir u obstruir las acciones o medidas lmplementadas para evitar la comisién de éstos, o bien, las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ‘ante los. tribunales del Poder Judicial de
la Federacion, se considerara que es informacion reservada la que forma parte de las averiguaciones previas, la que
resulta de la etapa durante la'cual el Ministerio Publico reahza ‘todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para
conocer la verdad histérica de:un hecho posnblemente constltutivo de.delito, a efecto de ejercitar o no la accién penal;
hipétesis en la que.se ‘ubica la informacion requenda por.. el peﬂc;onano del folio No..0002700237014; por lo que
atendiendo a las circunstancias que tienen‘iugar en el marco de la.Administracion Publica Federal, la experiencia que
el ejercicio de las funciones aporta-al desarrollo delas actividades cotidianas de Ias unidades administrativas de esta
Secretaria y de‘los:érganos fi scahzadores enla Admlnlstracron Publica Federal, pero sobre todo, el interés del Estado
en que se sanc:onen los actos contranos al marco Jundlco cuando se acredlte la; conducta wregular 'y desde luego,
actuando en: eI marco de la Iegalldad prewsta en Ia Ley F deral de Tran‘sp' rencia y cceso a la’ lnformaCIon Publica

del Codtgo Federal de Procedlmlentos Penales

En este sentldo si blen es cueno que la Ley Federal de Transparenc:la y Acceso ala Informacnon Publica
Gubernamental, tiene como finalidad el proveer lo necesario para garantizar el acceso a la informacion en posesion de
los sujetos obligades, por ser un:derecho protegido en el articulo 6° Constitucional,.en el cual, nuestro maximo
Constituyente otorga alos gobernados el derecho al libre accesoa la informacion plural y oportuna ‘asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e’idéas de toda indole por cualquier-medio de _expresion; también: lo-es que, el mismo
constituyente determino los limites ‘al acceso a la informacion; siendo éste; que la mformacmn gue se refiere a la
vida privada y Ios datos personales sera protegida en los términos y conlas excepclones que fijen las Ieyes*\

En el caso que nos ocupa, la'informacion requerida en el foho No 0002700237014, esta reservada toda vez \
se trata de la contenida ‘en averiguaciones previas o en ‘el proceso penal correspondiente; en la que la resolucmn
correspondiente no ha sido-dictada o no ha causado estado o ejecutoria, por lo que, revelar la informacion req
implicaria una violacion a los derechos fundamentales de los implicados; ello en virtud de que, al no contar con una
resolucién que ponga fin al procedlmlento de forma def'nmva enlaque ya no exista medio de impugnacion alguno, es

7/ que no es una verdad definitiva ni absoluta la presunta responsabmdad oel delito cometido, y de dar a conocer la
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informacién vulneraria el principio de inocencia del involucrado, condicion sine quanon del debido proceso, pues al no
existir de por medio una determinacion jurisdiccional que confirme el presunto delito, los involucrados atn no puede
ser catalogados como responsables, dado que la acreditacion del delito no es definitivo.

En este sentido, es valido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitid
la Tesis numero 1a. VIII/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma que ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones gue busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados.came limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato -co stltucmnal Ley Federal de.Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, hmltar el aecceso de los partlculares a, la mlsma el de informacién
confidencial y el de informacion reservada_En lo que respecta alv limite _previsto en la
Constltucmn rente a la proteccion ‘d : 'teres pubhco los amculo 3 y 14 de la ley

comprometer la segundad namonal la segundad pubhca o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relacnones lntemacmnales 3) danar-la. estabilidad financiera, econémica o
monetarla del pa:s 4) poner en rlesgo Ia vsda ‘segundad o salud de alguna persona o] 5) causar

recaudacion. de contribuciones, control mlgratorlo o a Ias estrateglas procesales en
procedlmlento Junsdlcc:onales mlentrasjlas resoluc;ones no causen estado Por otro lado, con

la Informacién Publl
'7 estado, como las opiniones,

Y2

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregdn, México, D.F. 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.tuncionpublica.gob.mx



\“““"S COMITE DE INFORMACION

EXPEDIENTE No. C1/1038/14

/ g
S F P @W \N {f OFICIO No. CI-SFP.-83/2015

SECRETARIA DE : E\\_]?’

LA FUNCION PUBLICA '*-2’7,&

deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacién
no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusién producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse
con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia
y difusion de la informacién respectiva.

En ese tenor la presuncion de inocencia constituye un derecho procesal reconocido tanto en acuerdos
internacionales como constitucionalmente, cuyos alcances no se limitan a la materia penal, por lo que la difusién de la
informacién requerida violentarian dicho derecho procesal en perjuicio del o los servidores publicos involucrados, toda
vez que aln no se arriba a una conclusién en la etapa de instruccién administrativa, o bien, no se ha dictado una
resolucion definitiva, por lo que, se desconoce el resultado del procedimiento, en tanto no han sido evaluados los
elementos convictivos que obran en las constancias que integran la averiguacion previa y proceso penal respectivo,
de las que se permita dilucidar si la conducta entrafia la comision del delito que se les imputa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia P.XXXV/2002, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién'y sy Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Novena Epoca,
pagina 14, 186185, que a la letra senala

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA
IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL. De la interpretacién armonica y sistematica de
los articulos 14, parrafo segundo, 18, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero,
y 102, apartado A, parrafo sequndo, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprenden, por una parte, el principio del debido proceso legal que implica que alinculpado
se le reconozca el derecho a su libertad; y que el Estado solo podra privarlo del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y. seguido un proceso:penal en su contra en el
que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia y la
de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacién correspondiente, ‘el Juez pronuncie’sentencia
definitiva declarandolo culpable y por otra, el principio acusatorio, mediante el cual corresponde
al ‘Ministerio-Publico la funcnén persecutoria de. los delitos y la obhgamon (carga) de buscar y
presentar las. pruebas que acrediten la existencia de éstos, tal y como se desprende de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo primero, partlcularmente cuando prevnene que el auto.de
formal prision debera expresar "los datos que. arroje la-averiguacion previa, los que deben ser.
bastantes para comprobar el cuerpo del delito'y hacer. probable ia responsablhdad del acusado";
en el articulo 21,-al"disponer que “la lnvestlgamon y ‘persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico”; asi como en el'articulo 102, al disponer que. corresponde al Ministerio Publico .
de la Federacion la persecucion de todos los delitos del orden federal, correspondiéndole "buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos™ En.ese tenor, debe estimarse
que los principios constitucionales del debido proceso: Iegal y el acusatono resguardan en forma
implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, dando lugara que el gobernado.n®
esté obligado a probar la-licitudde st conducta cuando sele |mputa la-comision de un delito, en
tanto.que el acusado.no.tiene la carga de probar su mocencna puesto que el S|stema re sto
porla Constitucion Politica de Ios Estados Unldos Mexicano: 4
dlsponer expresamente -que es al ‘Ministeric® Ptblico a- qute
constltutlvos del delito y de Ia culpabllldad del |mputado

Epoca, pagma 968, 2003348 que a la letra senala

PRESUNCION DE INOCENCIA LA APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS
PROCEDIMIENTOS' ADMIN',STRATIVO‘S ,SA,NC‘IONADORES DE‘B‘EUREALIZARSE CON LAS
,»’}//'MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE
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PRETENDE APLICAR.- Si bien la presuncion de inocencia en sus distintas vertientes es
aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores, este derecho fundamental no tiene
el mismo alcance que en el ambito penal. Por tanto, su traslado al ambito administrativo debe
realizarse con las modulaciones que sean necesarias para hacerlo compatible con el contexto
institucional al que se pretende aplicar.

De la adminiculacion de los criterios anteriores, en relacion con los supuestos de reserva previstos en los
numerales 13, fraccion V, y 14 fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se advierte que se considera informacién reservada aquella cuya difusion pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, y las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no hayan causado estado, asi como la que integra las
averiguaciones previas, como es el caso de las denuncias que actualmente estan en etapa de investigacion, o bien el
correspondiente proceso penal no ha concluido y cuya resolucion haya causado estado, conforme a los ordenamientos
juridicos que en términos de la materia procedan.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del Lineamiento Octavo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Admm:stracmn Publica Federal este Comnte de Informamon con3|dera que en el caso de la avenguacmn previa que

Procedlmlentos P

Slgmendo este orden de |deas con. fundamento en lo dlspuesto por Ios articulos 45 fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacnon Publica Gubernamental, y 70, fraccion Il del Reglamento de dicha
Ley, procede confirmar.en sus términos la clasificacion comunlcada por Ia Umdad de Asuntos Jurldlcos respecto ala
informacion requerlda enel f0|IO No 0002700237014 e . v

No obstante lo anterior, es de destacar gue la informacion en comento podr ser descla5|f cada y por tanto
publica, cuando se ex’ungan la ‘ausas que dieron origen-a su clasn" icacion;-en térmmos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencla y Acceso a: Ia Informacuon Publlca Gubernamental .

“~RESUELVE

‘ PRIMERO Es competente eI Comlte delnformac[on de la Secretana de Ia Funcnon Publlca de conformldad
con los preceptos:legales citados en e Con31derando P 'mero de Vesta resolucnon para cono 'y resolver el
procedimiento. de ﬁcceso ala mformamon en que. 8€ actua e P A 5w

SEGUNDO Se confrma la reserva de lo sohc:tado en el folio No. 0002700237014 “conforme_a lo
comunicado por la Unidad de Asuntos Juridicos, en‘los terminos precisados en el Considerando Segwufido de |
presente resolucion ™

TERCERO.- EI sohcntante podra mterponer por.si.o a.través de su representante el recurso
previsto por los articulos 49:y:5 Ley Federal de Transparenma yA a la Informacién Pablica Gubernamental,
en términos del articulo 80 de| i d Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, sito en Av. Insurge egacion Coyoacén, en esta Ciudad de

f?\néxico, D.F., o ante la Unidad de Enlac

Vs
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Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

o resplvieron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
irector General Adjunto de Servicios e Innovacion Juridicos, como suplente del
ridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jests Guillermo
g, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
‘Técnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General

Asi, por unanimidad de votgs
Publica, Alejandro DuranZarate,
Titular de la Upidad-de-Asuntos

Unidad defEnlace y /Secretari
Adjunto de'Control y Evaluagi6
con los oficl {

,/A'L:A?L/L‘: C/ALM
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