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“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”,

Mexico, Distrito Federal, a quince de enero de dos mil quince.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/1008/14 del Indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 3 de noviembre de
2014, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700231814, y

RESULTANDO
l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Folio 0002700231814

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“10.-SOLICITO AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO MEXICANO
DELSEGURO SOCIAL INFORMACION DOCUMENTAL QUE CONSIGNE Y/O EVIDENCIE
LOSCRITERIOS QUE SE SIGUEN PARA.DETERMINAR O CONCLUIR LA INHABILITACION
OLA NO INHABILITACION DE UNA EMPRESA. ES DECIR ¢Cuando SI SE INHABILTAUNA
EMPRESA Y CUANDO NO? ME'REFIERO A LAS INHABILITACIONES QUE SEPUBLICAN EN
EL DIRECTORIO DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS SANCIONADOS ELCUAL PUEDE
SER

CONSULTADQ.http: //www01 .funcionpublica. gob mx: 8080/SanFlcTec/Jsp/F1cha Tecmca/Sancno
nadosN.htm” (snc)

ll.-Quea traves dela resolucnon contenida en el oficio No. CI-SFP. 1526/2014 de 2 de diciembre de 2014,
con fundamento enlo dlspuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacion determiné la
ampliacién de plazo de respuesta por.un periodo de hasta veinte dias hablles toda vez que no contaba con los
elementos suficientes para el debido pronunciamiento. . ;

lil.-.Que medlante oficio 00641/30 16/212/2014 y comunicacion electronlca de 12 de nov;embre de 2014 y
14 de enero de 2015, respectivamente, el Organo Intemno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social informo
a este Comité que, luego de realizar una bisqueda exhaustiva en.sus archivos: fisicos y.electronicos, y atendiendo a
los datos proporcionados por el peticionario, no localizo la informacion solicitada, porio.que la misma.es inexistente,
de conformidad con lo dispuesto enel artnculo 46 de Ia Ley Federal de Transparencna y Acceso ala Informacron Puablica
Gubernamental, " , :

IV Que se ha formado el expedlente en: que se actua con las constanc&as antes enuncradas observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Apllcac:|on General en las Materias de Transparencua
y de Archlvos s

V.- Que de conform:dad con lo prewsto enla fraccnon 1] del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion-permanente para, entre otros, resolver
fos procedlmlentos de su competencna es de procederse al. estudlo y anah5|s de la mformacnon aludida en los
resultandos precedentes y s ,

PRIMERO Este Comité de lnformacmn de Ia Secretana de la Funcnon Pubhca es competente para con ocer
y resolver el presente procedlmlento de acceso.a la mformamon de conformldad con los articulos 60. y8o. de
Constitucién Politica de’los:Estados Unidos Mexicanos; 29;:30 y'46 de la Ley Federal de Transparencia y/Acceso a Ia

Y

Informacion Publica Gubernamental 57.y.70, fraccion V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articuo 6, fraccior
I, del Reglamento Interno del Comlte de Informamon de Ia Secretana de Ia Func»on Publica.
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SEGUNDO.- En la solicitud No. 0002700231814, se requiere “AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
INSTITUTO MEXICANO DELSEGURO SOCIAL INFORMACION DOCUMENTAL QUE CONSIGNE Y/O EVIDENCIE
LOSCRITERIOS QUE SE SIGUEN PARA DETERMINAR O CONCLUIR LA INHABILITACION OLA NO
INHABILITACION DE UNA EMPRESA. ES DECIR ¢ Cuando SI SE INHABILTAUNA EMPRESA Y CUANDO NO? ME
REFIERO A LAS INHABILITACIONES QUE SEPUBLICAN EN EL DIRECTORIO DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS SANCIONADOS ELCUAL PUEDE SER
CONSULTADO. http://www01 funcionpublica.gob.mx:8080/SanFicTec/jsp/Ficha_Tecnica/SancionadosN.htm” (sic).

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, sefiala la inexistencia de
la informacién en los términos solicitados, atento a lo manifestado en el Resultando I, de esta resolucién, por lo que,
es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

En este sentido, el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene entre sus
atribuciones, las previstas en los articulos 79, fraccion V, y 80, fraccién |, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica para “emitir las resoluciones que correspondan respecto de los recursos de revision
que se hagan valer en contra de las resoluciones emitidas por los titulares de las areas de responsabilidades en los
procedimientos de inconformidad, intervenciones de oficio y sanciones a licitantes, proveedores y contratistas previstos
en las disposiciones juridicas en materia de..adquisiciones; arrendamientos, servicios, obra ptblica y servicios
relacionados con la misma’; asi como, reci truir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que
contravengan las disposiciones juridicas / e adquisiciones, ‘arrendamientos, servicios, obra publica y
servicios relacionados con la misma, ‘con excepcién de aquéllas que deba.conocer la Direccion General de
Controversias y Sanciones gn-Contrataciones Publicas, por acuerdo del Secretario”; no obstante, sefiala que luego de
realizar una busqueda ex tiva en sus archivos fisico T y atendiendo.a
el peticionario, no localizé la‘informacion solicitada, p sinexistente, d
en el articulo 46 de la;Ley Federal.de Transparencia.y i

En ese orden de ideas; atento a qu | administrativa-hace del conocimiento de este 6rgano colegiado
que después de‘realizar su bisqueda; no-cuenta con la informacion.de referencia, en tanto que noobra en sus archivos
y registros, es.que en razon de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con
atribuciones:para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o
bien, para registrar o documentar el gjercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la
documentacion o informacion solicitada como presupuesto 16gico juridico debe obrar en'sus archivos, esto es debe
resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad
administrativa juridica y materiaimente para generar documentos ad hoc.o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar
la pretension del acceso a informacion; es-que en el presente caso, debe declararse formalmente la‘inexistencia de la

misma. 5

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09. que sobre el particular estableci6 el lnstitljtd Federal de
Acceso a la Informacion y:Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia: .. .

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46 Ley
‘Federal de Transparencia.y:Acceso a la:informacion-Publica Gubernamental establece que cuando
los documentos no se-encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al
Comiité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y-el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y.tome las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido artictlo dispone
que en caso de que el Comité no ehcuentre el documento, expedira una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la-unidad de enlace, dentro del ptazq
establecido.enel articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica:necesariamente que la inforfnacion’,
no se encuentra en los-archivos de la-autoridad -es decir, se trata de una cuestiéon de hetho-, no
obstante que‘ladependencia o entidad cuente con facultades para poseerdicha informagion. En |
este sentido, es de.se : iela inexistencia es un concepto-glie se atribuye a la informacion

7/ solicitada” (sic).
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En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Publica, por el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad administrativa de la que se
requiere la informacion y la que en el ambito de sus atribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar la
inexistencia de la informacion solicitada en el folio No. 0002700231814, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion V,
de su Reglamento.

TERCERO.- No obstante lo anterior, destaca que en términos de lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61, 62,
63 y 64 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi como lo previsto en los diversos
77, 78, 79, 80, 81 y 82 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; se prevén las
consideraciones que la Secretaria de la Funcién Publica esta obligada a evaluar para imponer sancion a los licitantes
o proveedores que infrinjan las citadas disposiciones.

Al efecto se inserta la parte considerativa de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para pronta referencia:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico
"Titulo Quinto

" De las Infracciones y Sanciones
Capitulo Unlco

Articulo 59. Los licitantes o proveedores: que |nfnnjan las dlsposncmnes de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria dela:Funcion-Pblica. con multa: equ:valente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salano minimo general VIgente en el Dlstrlto Federal elevado al mes,
en la fecha de la lnfraccmn

Cuando:los IlCltantes mjustlfcadamente y por causas’ nmputables a los mismos, no formallcen
contratos cuyo monto no_exceda deé cincuenta veces el salario-minimo general vigente-en el
Distrito Federal elevado al mes, seran sanCIonados con multa equivalente ala:cantidad de diez
hasta cuarenta y cinco veces el salano mmlmo general V|gente en el Dlstnto Federal elevado al
mes, en la fecha de la infraccion. ' ‘ s ;

~Art|culo 60. La Secretana dela Funcuon Publlca ademas de Ia sancion a- que se refere el pnmer
sparrafo del articulo antenor inhabilitara temporalmente para pamc1par de ‘manera directa’o:por
interposita. persona-en procedlmlentos de. contratacmn 0 celebrar. contratos regulados por esta
Ley, alas personas: que se encuentren en alguno de l ) - sigui ;

o ;,I Los hcntantes que m;ustsf cadamente v por causas lmputables a Ios m os no formahcen ;
_dos o mas contratos que les haya adjudlcado cualqmer dependencna o entidad en el plazo de
' dos afios: calendario, contados a partir- del- dla en que. haya fenec:do el termlno

~,'7Eformal|zac10n del primer: contrato no formallzado [ o ; ~

II Los proveedores a los‘que.se ies haya rescmdldo admmlstratlvamente un contrato en dos
o0 mas dependencias 0. entldades enun plazo de tres afos; , L

£ Los proveedores que no’ cump!an con. sus obl!gac;lones contractuales por,scausas
imputables a ellos 'y que, como consecuencia, causen dafios -0 perjuicios: graves a la
dependencia o entidad de que se trate; asi como, aquellos que entreguen bienes o servicios

con especificaciones distintas de las convenidas;
Gan™

IV. Las .que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo.o mala fe en
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su .vigencia, ¢/ bien, %\
en la presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacion o de una inconformidad; |

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fracc:on XH del articulo 50 de_este
7% ordenamiento, y ~

A N /
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VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 74 de esta
Ley.

La inhabilitacion que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo que
comenzaréa a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria de la Funcion
Publica la haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la publicacion de la
circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion y en CompraNet.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que antecede el
sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, la
mencionada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la
Secretaria de la Funcion Puablica la documentacién comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria de la Funcion Publica, las
dependencias y entidades podran aceptar, proposiciones de proveedores inhabilitados cuando
resulte indispensable por ser estos los unicos p03|bles oferentes en el mercado.

Articulo 61. La Secretarla de la Funcnén Pubhca |mpondra las sancmnes considerando:
I. Los dafios 0 perjumos que se hubleren producndo con motlvo de la‘infraccion;
I El caracter intencional o no de la accuon uomisién constltutlva dela mfraccnon
Ill. La gravedad dela infraccion, y o L . ‘ ’

V. Las cond:cwnes del mfractor

En la tramltamon de procedlmlento pa tmponer las sancmnes a que se refiere este Tltulo la
Secretaria_de la Funcién Publica: debe observar lo- dlspuesto por-el Titulo Cuarto.y ‘demas
apllcables de la Ley Federal de; ,Procedlmlento Admmlstratlvo aphCando supletonamente tanto el

g il
implique error mann" esto y.en cualqmeragde estos supuestos
‘bleren prOdUCIdO desaparemeron ose hayan resarcndo )

mdependlentes de las de orden’
comtsuﬁm e los mlsmos hecho

hubiese dejado de cumphr No se consnderara que el cumpllmlento es espontaneo’ cuando la
omisién sea descublerta por Ias autorldades o medle requenmlento visita; excntatxva o] cualqune -

Y PP
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De las Infracciones y Sanciones
Capitulo Unico
Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes,
en la fecha de la infraccion.

Articulo 78. La Secretaria de la Funcién Publica, ademas de la sancién a que se refiere el articulo
anterior, inhabilitara temporalmente para participar de manera directa o por interpdsita persona
en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, a las personas
que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen
el contrato adjudicado por la convocante;

ll. Los contratistas a los que se les haya rescindido administrativamente un contrato en dos
0 mas dependencias o entidades en un plazo de tres afios;

lll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y. que, ‘como ‘consecuencia,: causen dafios 0 pequtcnos graves a la
dependencia o entidad de que se trate, y

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo o mala fe en algin
procedimiento de contratacion, en la:celebracién del contrato o durante su vigencia, o bien,
en la presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacién 0.de una inconformidad'

V. Los contratistas que se encuentren en e! supuesto dela fraccnon X del articulo 51 de este
ordenamiento, y. i s , ,

Vl Aquellas que: se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del art:culo 92 de esta
Ley : : A o

La inhabilitacion que imponga ho sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo que
comenzara a contarse a.partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria de la Funcion
Publica la haga del: cconocimiento de las dependenclas ¥y entldades mediante la publlcacmn de Ia
’cm::ular respectlva en el Dlano Of cnal de la Federacnon yen CompraNet Th » o

Si al dia en que se cumpla eI plazo de mhabmtacnon a que se refere el parrafo que antecede el
sancionado no ha pagado la multa que: hubrere sido |mpuesta en términos del articulo anterior;: Ia
:mencmnada mhablhtamon subS|st|ra hasta que se reallce el pago correspondlente ,

,,’Las dependenc;as y: entidades dentro de ;os qumce dlas sngmentes ala fecha en que tengan‘
conocimientd de alguna infraccion a las’ dnsposmlones de esta Ley, remitiran a la Secretarla dela

';Funmon Publica: la documentamon comprobatona de los hechos presumlblemente constltutlvos
de la mfracc:on - .

Artlculo 79 La Secretana de la Funcxon Pubhca |mpondra Ias sancxones con3|derando o
Los danos o per;uncnos que se hubleren producndo con mot!vo de la mfracmon
. El; caracter intencional o no del acto u omisién constitutivo de Ia infraccion;

lli. La gravédad de la infraccion, y

IV. Las condiciones del infractor. Q
En la tramutac:on del procedimiento para imponer las sanciones.a que se refere este Titulo, la /
Secretaria de la Funcion Publica debera observar:lo. dispuesto por el Titulo Cuarto y demés /
aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicando supletoriamente tanto el /
- Codigo Civil Federal, como el Cadigo Feyderal de Procedimientos Civiles. /

it
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Articulo 80. La Secretaria de la Funcién Publica aplicara las sanciones que procedan a los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto
por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La Secretaria de la Funcion Publica, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley citada en
el parrafo anterior, podra abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella o de imponer
sanciones administrativas, cuando de las investigaciones o revisiones practicadas se advierta que
el acto u omisién no es grave, o no implica la probable comisién de algun delito o perjuicio
patrimonial a la dependencia o entidad, o que el acto u omisién fue corregido o subsanado de
manera espontanea por el servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos
supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

Articulo 81. Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley, serdn
independientes de las de orden civil penal o de cualquier ofra indole que puedan derivar de la
comisién de los mismos hechos.

Articulo 82. No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por causa de
fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando.se observe en forma espontanea el precepto que se
hubiese dejado de cumplir. No se considerara que el cumplimiento es espontaneo cuando la
omisién sea descubierta por:las autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier
otra gestion efectuada por Ias mlsmas asi‘como en el-supuesto de.la fraccion 1V del articulo 78
de esta Ley”. :

En suma se desprende que la propia Ley de’ Adqwsmlones Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico,
y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las:Mismas; contemplan las conS|deraC|ones que la autoridad
debe colmar para imponer.cualquier sanc;on ‘a copitratistas o proveedores ‘con-lo que si*bien'no’existe un documento
que consigne o evidencie lo requendo por el petlcmnano tal-como’lo'senala-el Organo Interno de Control del Instituto
Mexicano del Segur 'Sacial, es la-propia normatividad en materiade- -adquisiciones y obras, que atienden lo requerido.

speclf' co, si
al partlcular el

wla sohcntud se: constltuye como una consulta y no como una solicitud de acceso en termmos‘de ia

Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a-la’ Informacion_ Publica” Gubernamental ‘pero su
respuesta puede obraren algun documento, el“sujeto” obllgado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le'dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta ala solicitud obra en
algun documento en poder de la autoridad; pero el pamcular no-hace referencna especn" ca a tal
documento. se debera hacer entrega del mlsmo al sohcntante

Atendlendo Ias consrderacmnes expuestas en termlnos de lo sefalado en eI presente Considerando sg.—

atiende lo solicitado par- el petlcnonano en elfolio 0002700231814 lo.quée se hara de su-coriocimiento a través de A
presente resolucién y por Internet'en el INFOMEX, de conformidad con lo dlspuesto en Ios articulos 2, 42 y 44 de
Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacmn Publica Gubernamental o

7 Por lo expuesto y fundado es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Es competente el Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, de conformidad
con los preceptos legales citados en el Considerando Primero de esta resolucion, para conocer y resolver el
procedimiento de acceso a la informacion en que se actla.

SEGUNDO.- Se confirma la inexistencia de la informacion solicitada en el folio No. 0002700231814,
comunicada por el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo con lo sefialado en
el Considerando Segundo de esta determinacion.

Con independencia de lo anterior, se pone a disposicion del peticionario la informacién publica que atiende
lo solicitado, en la forma y términos senalados en el Considerando Tercero de esta resolucion.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de
México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”; una vez desplegado su contemdo debera elegir
“Recurso de Revnsuon apartado que contiene la mformamon relatlva a este.

CUARTO No’uflquese por conducto de Ia Un|dad de Enlace de esta Secretaria de |a FunCIon Publica, para
los efectos conducentes al sohcnante y a Ia unldad admmlstratlva senalada en esta resolucmn

Publica, Alejandro Durg rate, Director General Adjunto:de Servicios e ‘Innovacién Juridicos, como suplente del
Titular de la U Ld&d d Asyntos Juridicos en su.caracter de Presidente del- Comité.de Informacion; Jests Guillermo
Nufez Cur Dzrecto de Enlace, como suplente del Director General de Denuncias e Investigaciones, Titular de la
Unidad de Enlace y Seer tario Técnico del Comité de Informacion, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General
Adjunto de()ControI Evalfiacion, como suplente del Contralor Interno y Mlembro del Comlte de Informamén de acuerdo

0S de d/ sg)’(

Asi, por unammldad de } s lo resolvneron los mtegrantes del Comlte de Informamon dela Secretana de la Funcion

con los ofic

cion correspondientes
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