COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETAR{A DE
LA FUNCION PUBLICA

FOLIO: 0002700083516

Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada
el 11 de abril de 2016, a través del INFOMEX, a la que comresponde el nimero de folio 0002700083516, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).
“Descripeidn clara de la solicitud de informacion

“SOLICITUD DEL EXPEDIENTE ER-4184/2012 PARA SABER POR QUE FUE LA SANCION" (sic).
Otros datos para facilitar su localizaclén

“FECHA DE RESOLUCION 07/05/2013" {sic).

I1.- Que la Unidad de Enlace turné por medios electronicos dicha solicitud al Grgano Intemo de Control de la
Policla Federal, asf como & la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, unidades administrativas
que considerd competentes para contar con la informacién, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente
procedimiento de acceso a la informacion.

.- Que a través del oficio No. DG/311/421/2016 de 18 de abril de 2016, la Direccibn General de
Responsabilidades y Situacién Pairimonial informé a este Comité, que de la verificacion y consulta a sus sistemas,
controles y archivos en -general, no localizé el expediente No. ER-4184/2012 ds procedimiento de responsabilidad
administrativa, por lo que, con fundamento en el articulo 48, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la informacidn es inexistente.

IV.- Que mediants oficio No. OIC/PF/AR/2539/2016 de 3 de mayo de 20186, el Organo interno de Control de la
Policia Federal comunico a este Comité, que pone a disposicion del particular en version piiblica el expediente No. ER-
4184/2012, constante de 163 fojas ttiles, en la que testara la Clave Unica de Registro de Pobfacion, Registro Federal de
Contribuyentes, fotografia, sexo, edad, estado civil, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, escolaridad, nimero de
cédula profesional, nimero de seguridad social, cédula de afiliacién, clave (mica de identificacién personal, cartilla militar,
nimero de cuenta bancaria, nimero de crédito fiscal, nombre de particulares, domicilio, teléfono, correo electrénico y
firmas, de conformidad con los articulos 3, fracci6n I, y 18, fraccién |1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubemamental, asi como, el nombre, cargo y firna, de servidores publicos con funciones
operativas de la Policla Federal, los cuales se encuentran reservados en términos del artleule 13, fraccion IV, de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Guberamental y el criterio 06/2009 emitido por el
_pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, por un plazo de 3 afios.

En este sentido, en relacién a la reserva de los nombres, cargos y firmas indicados, el érgano fiscalizador
sefialé que el dafo presente que causaria poner a disposicién la informacién es que pone en riesgo la vida y la
seguridad del servidor publico con funciones operativas, toda vez que lo convierte en una persona identificada e
identificable ponlendo en rlesgo las tareas policiales de tipo operativo, toda vez que éste iene acceso y conocimiento
de la estructura operativa, de los planes y estrategias referentes a los operativos instrumentados por la Policia Federal,
asi como informacion de otros integrantes, el dafio probable consiste en la posibilidad de que personas ajenas a la
Institucién la utilicen para sorprender a la ciudadania al usurpar la personalidad de un funcionario plblico, o que
integrantes de organizaciones criminales lo contacten para presionar en entregar informacién relacionada con la
Policia Federal, nombres de elementos desplegados gue participan en los operativos instrumentados por ese érgano
administrativo desconcentrado, e incluso, documentacidn emitida por la propia institucién colocando e inminente riesgo
la vida de todo el personal, menoscabando asi las actividades de prevencitn del delito y combate a la delincuencia;
finalmente, el dafio especifico se configura al vulnerar la seguridad publica, integridad y derechos del servidor pablico,
poniendo en riesgo su vida y la de cualquier integrante de la Policia Federal, riesgo que pueden alcanzar sus familias
y miembros de la Institucidn en caso de que la informacion sea utilizada por grupos delictivos.

IV.- Que se ha formado el expedients en que se actiia; con las constancias antes enunciadas, obsgrrando en

lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Ti
de Archivos.

procadimientos de su competencia, es de prooederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 80. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, fraccién | y 45, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental; 57, 70, fracciones Il y IV y 72, del Reglamento de dicha Ley; asi como
el articulo 6, fraccién I, del Reglamento intemo del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Plblica.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion que se reproduce en el
Resuitando |, del presente fallo.

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por la Direccitn General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, en cuanto a que de la verificacion y consulta a sus sistemas, controles vy
archivos en general, no localizo el expediente No. ER-4184/2012 de procedimiento de responsabilidad administrativa de
conformidad con el Resultando Ill, en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por el articuio 46, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubemmamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento,
para que este Comité de Informacitn se pronuncie sobre la inexistencia de ia informacién correspondiente, toda vez que
se localizd informacidn en otra unidad administrativa que podria atender lo solicitado.

Al respecto, el Organo Intemo de Control de la Policia Federal, pone a disposicién del peticionario versién
publica del expediente No. ER-4184/2012, conforme lo sefialado en el Resultando [V, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les comrespondan; también lo es que an términos de la
fraccion I, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza Ia proteccion de los datos personales, a efecto de salvaguardar
la intimidad de las personas flsicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en los articulos 3,
fracci6n |1, 18, fracciones | y If, 19, y 20, que se considera como informacion confidencial, toda aquélla que corresponda
a datos personales, siendo cualquier informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable, que
hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de ﬁnalidad) o hubieren sido
obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusién no contribuye a la rendicién de cuentas. -

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, TngéSImo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacion de ia informacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, los servidores
publicos deberén adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la
Clave Unica de Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes, fotografia, sexo, edad, estado civil, fecha y
lugar de nacimiento, nacionalidad, escolaridad, niumero de cédula profesional, nimero de seguridad social, cédula de
afiliacion, clave dnica de identificacion personal, cartilla militar, numero de cuenta bancaria, nimero de crédito fiscal,
nombre de particulares, domicilio, teléfono, correo electrdnico y firmas, de conformidad con los articulos 3, fraccion I,
y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, asi como, el
nombre, cargo y firma, de servidores publicos con funciones operativas de la Policia Federal, los cuales se encuentran
reservados en términos del articulo 13, fraccidn 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubemamental y el criterio 06/2009 emitido por el pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, por un plazo de 3 afios.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por el Organo Intemo de Control de la Policia
Federal, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de testar dichos datos
a efecto de que no aparezcan en la version piblica que pueda ponerse a disposicién del particular, previo el pago de los
derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos persbnales se encuentra prevista desde Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“*ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoqu

alg(n delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica seréd ejercido en los término
: / dispuestos por la ley. El derecho a la informacitn sera garantizado por el Estado
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Para ol ejercicio del derecho de acceso a la Informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas compelencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

[...]

Hi. La informaclén que se refiere a ia vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fifen las leyes.

{1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competents, que funde y
motive la causa legal del procediriento.

Toda persona tlene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,

recilificacién y cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicién, en los términos

que fije la ley, la cual establecera los supuesfos de excepcién a los principios que rijan el

tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,

seguridad y salud publicas o para profeger los derechos de terceros.

[..r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y ¢on las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden pUblico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales,

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesién de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efeclos de esta Ley se enfenderé por:
[..d

1. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[..] .

ARTICULO 4. Son objelivos de esta Ley:

[

ll. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;
[.J

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se consideraré:

[-]

L. La entregada con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
fo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.
No se consideraré confidencial la informacion que se halle en los registros piblicos o fuentes de
acceso publico.
ARTICULO 20. Los sujetos obligados serén responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberén:

{.1

VI. Adoptar fas medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y €

su alteracion, pérdida, fransmision y acceso no autorizado.

[

ARTICULO 21, Los sujetos obligados no podréan difundir, distribulr 0 comercializar los datos

personales contenidos en los sistemnas de informacién, desarrolfados en el ejercicio de sus
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funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de

autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

{...] _

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan oiras leyes, sélo Jos interesados o sus

representantes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, provia

acreditacién, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos

personales. Aquélla deberé entregarle, en un plazo de diez dias hébiles contados desde la

presentacién de la solicitud, en formalo comprensible para el solicitante, la informacién

correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no
- contiene los referidos al solicitante.

[.]

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (en adelante Lineamientos
Generales), dispene de catalogo de la informacién que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, asimismo prevé cuando serd considerada la informacién confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segun'do. Sera confidencial Ia informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable refafivos a:

1. Origen étnico o racial;

il. Caracteristicas fisicas;

{ll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

Vil. Domicilio particular;

VIiI. Ndrmero telefdnico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XlI. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccién religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental,

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.
[.]

Trigésimo Tercero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier ofro medio.

Asli las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con Io sefialado por el
Organo Intemo de Control de la Policia Federal, resulta necesario proteger. '

a) Nombre, cargo y firma de servidores publicos con funciones operativas adscritos a la Policia
Federal, tomando en consideracion que proporcionar esta informacion implicaria poner en riesgo la vida y la seguridad
de dichos servidores publicos, considerando la naturaleza de sus funciones es que resulta procedente resef
informacién. '

Al respecto, debe considerarse que el articulo 7, fracciones | y lIl, de la Ley Federal de Tgansparencia
Acceso a la Infomacidn Publica Gubernamental, prevé que los nombres de los servidores pablicos en_principio es
informacién pablica, sin embargo, existen excepciones a la publicidad de este dato, conforme lo establece & ernig
06/09, emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que a continuacio
se inserta:
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“Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materla de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubemamental el nombre de los servidores piblicos es informacion de naturaleza pablica. No
obstante lo anterior, el mismo precapto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a grado de servidores piblicos, tendientes a garantizar
de manera directa la seguridad nacional y pdblica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefialar que en el articule 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse
aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y pablica. En este
orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores pliblicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o
ptiblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes”.

En términos de lo anterior, los servidores pablicos designados por la Policia Federal que realizan actividades
operativas dirigidas a dictar y supervisar las medidas tendientes a garantizar a prevencion de los delitos, el
mantenimiento v el restablecimiento del orden v la seguridad publica, en el &mbito de su competencia. Asimismo, si
bien los nombres de setvidores pablicos en principio son pablicos, también lo es que por excepcitn los nombres de
servidores publicos cuya labor sea en materia de seguridad pueden considerarse como informacién clasificada como
reservada con fundamento en el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n
Publica Gubernamental.

De esta manera, la publicidad de los nombres, cargo y firma de servidores plblicos con funciones operativas
que estén referenciados en los expedientes de auditoria que nos ocupan, colocaria a estas personas y/o a sus familias
en una situacién de vulnerabilidad al considerar que se encuentran adscritos a 4reas operativas dentro de la Policia
Federal y atendiendo a las funcicnes adicionales que desempefian de acuerdo a cada cargo.

Ahora bien, considerando lo dispuesto en el Ociavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Péblica Federal, en relacién con
el Vigésimo Tercero det mismo ordenamiento, el dafio presente que causaria poner a disposicién el nombre, cargo y
grado de los servidores publicos con funciones operativas adscritos a la Policia Federal, consiste en que afectaria la vida y
la seguridad del funcionario publico, toda vez que se convierte en una persona identificada o identificable, poniendo en
riesgo las tareas policiales de tipo operativo, toda vez que éste tiene acceso y conocimiento de la estructura operativa,
de los planes y estrateglas referentes a los operativos instrumentados por la Policia Federal, asi como informacién de
otros integrantes, el dafio probable consiste en la posibilidad de que personas ajenas a la Institucidn la utilicen para
sorprender a la ciudadania at usurpar la personalidad de un funcionario piblico, o que integrantes de organizaciones
criminajes lo contacten para presionar en entregar informacion relacionada con la Policia Federal, nombres de
elementos desplegados que participan en los operativos instrumentados por ese drgano administrativo
desconcentrado, e incluso, documentacion emitida por la propia institucion colocando e inminente riesgo la vida de
todo el personal, menoscabando asi las actividades de prevencién del delito y combate a la delincuencia; finalments,
el dafio especifico se configura al vulnerar la seguridad publica, integridad y derechos del servidor publico, poniendo
en riesgo su vida y la de cualquier integrante de la Policia Federal, riesgo que pueden alcanzar sus familias y miembros
de la Institucién en caso de que la informacion sea utilizada por grupos delictivos.

En términos de lo expuesto, procede confirmar la clasificacién comunicada por el Organo Interno de Control
de la Policia Federal, en cuanto a la reserva del nombre, cargo y firma de los servidores publicos con funciones
operativas adscritos a la Policia Federal, informacion que debera ser protegida y por ende testarse o eliminarse del
documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, confirmand

b) Clave Unica Registro de Poblaclén (CURP) y Clave Unica de Informacion Personal (CUIF
consiste en un instrumento de registro que se asigna a todas las personas que viven en el territorio naclonat;
a los extranjeros residentes en el pais, asi como a los mexicanos que viven fuera del pals. Corresponde al Registro
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Nacional de Poblacion (RENAPQY}, asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer
de forma gréfica como es que se integra la Clave Unica de Registro de Pobiacién (CURP):
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En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Gnicamente le conciemnen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su titular
plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la que debe gozar
del caracter de “confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidencial, atento a lo
establecido en los articulos 3, fraccion il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental, toda vez que “dato personal” es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. ‘

En consscuencia debe trasrse a colacién el criteric 13/10, acuiiado por e! Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Piblica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona flsica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos personales que (nicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacitn que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se deber4 testar la
clave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta, Y, en su caso,
la Clave de Registro e Identificacién Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible en nimero de folio, ya
que con éste no se revela ningun dato que haga identificada o identificable a una persona fisica.
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‘ Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eli
~ documento en términos de los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccion i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
 la Informacién Piblica Gubernamental.
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c) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta dltima Gnica e irepetible.

Al efecto, es de recordar que-la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VECJ880326
X0, se desprende que:

VE es la piimera letra del apellido paterno més la primera vocal intema del apellido paterno.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es lainicial del primer nombre.

88 son los dos (ltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por fo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacié el
veintiséis de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su fitular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la
persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homaclave, siendo esta dlfima Gnica e imepetible, se
incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacidn y por ende testar
o eliminar del documento en términos de los articulos 3, fraccién I, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC} de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, dato
personal es toda aguella informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las parsonas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el inico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacién
prevé gque la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
fitular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Glitima (nica e
irepatible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informaciéin confidencial, de conformidad con los previsto en el articula 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

d) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del regisiro fotografico,
constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter de dato personal, amén de
que para su difusién, distribucion o comercializacion se requiere del congentimiento de su respectivo titular.

en términos de la legislacion comespondiente por una institucion de educacion superior, en su caso, por la Segr
Educacién Publica, debe privilegiarse su difusion y no omitirse del documento en posesion de la autoridad, en tanto que el
propasito de su insercién en el mismo, es que se conozca quien se ostenta con e! cardcter que sefialan tales gocumentos
en favor de una persona cierta y determinada.

Debe al efecto, sefialarse que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ha
/eslablecndo sendos criterios en ese sentido el 32/10 y el 1/13, para aclarar los motivos de su difusion.
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La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse
con caracter de confidencial, El articulo 18, fraccion If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental establece que se considerara como informacion confidencial los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los témminos que la misma sefiale. En
el caso de la fotografia contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es susceptible de clasificarse con el caracter de
confidencial, no obstante ser un dato personal, en virtlud del interés pliblico que existe de conocer que la persona que se
ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo
anterior es asi, en virtud de que en el momento en que una persona se somete a un registro fotogréfico con el objetivo de
recibir una identificacion oficial como profesionista, consiente que la imagen de su rostro sea, a partir de la generacion de
un documento gubemamental, asociada con su nombre y con la profesién a desempefiar, para fines de identificacion ¥
acreditacion ante el piblico.

No obstante lo establecido en los criterios insertos, debera considerarse que en los documentos que hubieran
sido utilizados como identificacién dentro de un procedimiento obra la fotografia, sélo sera testada la que comesponda a
particulares ajenos a éste, no asi la que conste en los documentos que fueron utilizados como identificacion que
corresponda a servidores pablicos que hubieren participado en éste.

[En términos de lo anterior, al constituir la fotografia el primer elemento de la esfera personal de todo individuo,
en tanto funge como un instrumento bsico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor imprescindible de
reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental, es posible eliminar la fotografia de los
documentos que hubieren sido utilizados como identificacion de particulares, no asi de aquellos utilizados como
identificacion por parte de senvidores publicos.

e) Sexo, es de mencionar que cuando se refiere a fines estadisticos o informacién agregada o agrupada
éste debe ser proporcionado y por ende no resultaria objeto de teste o eliminacion, debido a que no se vincula con
‘ninguna persona fisica identificada o identificable. Si en el caso, la referencia al sexo de una persona, constituye un
dato personal de naturaleza pablica, puesto que el mismo subyace al estado civil de las personas, debe atenderse al
principio de finalidad para s! que fue obtenido.

En ese contexto, si el dato personal relativo al sexo, esta vinculado con una persona, es decir, la especifica
o pretende distinguirle, resuita evidente e innegable que por esa razon se considera un dato personal al que debe
otorgarse un tratamiento acorde al propésito o fines para el cual se obtuvo, por lo que ademas de que su difusion no
contribuye a la rendicién de cuentas, el mismo debe protegerse e impedirse su acceso no autorizado.

Conforme a elio, y en términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion Il, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, resuita procedente testar o eliminar del
documento en que obre, dicho dato, por tener el caracter de informacion confidencial.

f) Edad, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las personas, no
obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién piblica, es procedente su acceso, pero si la
misma esta vinculada al ejercicio de la afribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es
evidente que no es postble otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica identificable, o si en
el caso, a traves de su composicion por la referencia o data en que ocurrié el nacimiento, o su meramente el afio de registro,
se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articulos 3, fracci6n I, 18, fraccion 11, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, por lo que atendiendo al principic de finalidad
para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanio, el referido dato se considera como un dato
personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionarto, por lo tanto dicho dato debe testarse o
eliminarse si obra en la informaci6n que se pondra a disposicion del particular.

F g) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, sl estado civil sélo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningun ofro documento ni medio de prueba es agmisible para
cp?nprobaﬂo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley. '

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del congcimiento giie
representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de acuerdo con las faeultades de
control y autodeterminacién ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccign
de su difusion, distribucion o comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.
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De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso plblico, como lo es el Registro Civil, la autoridad
que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el proposito ¢ finalidad para el
que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccion,
negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su titular para hacerios pUblicos, en consecuencia respecto
de ellos priva su clasificacién en téminos de lo previsto por los articulos 3, fraccién 1, 18, fraccién Ii, y 20 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubemamental.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso piblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, reallzadas por personas distintas do su titular,
procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso publico. Si bien el
hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso plblico no permite consideraros
informacion confidencial, segin dispone el articulo 18 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica Gubernamental, lo clerto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepcién al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en posesion
de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, dnicamente se
pueden tratar para la finalidad para lo cual fusron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido,
la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los
datos personales v las derivadas del derecho de acceso a la informacion, de manera armdnica,
remitiendo a la fuente de acceso piblico donds pueden obtenersa los datos solicitados, en témminos
de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica Gubemamental.

h) Lugar y fecha de nacimiento, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera
privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma se
encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se
acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién publica, es procedente su aceeso, pero si la misma esta
vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente
que no &s posible otorgarse.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no
es ol caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe resguardarse y protegerse
la misma, de lo que se colige que en el caso, Igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar
los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefalados en los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccién 1l, y 20, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, esto es resulta informacion
confidencial, toda aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacidn concermiente a una
persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

i) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o atributo de
su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la nacionalidad
Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se sefiala.

Caonstltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en teritorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres. i

Il. Los que nazcan en el extranjerp, hijos de padres mexicanos nacidos en temjl
nacional, de padre mexicano nacido en temitorio nacional, o de madre mexicana
en teritorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de pad
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En razon de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no
es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y protegerse
la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proparcionar
los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad
un atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es informacion confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccion 1, 18, fraccion II, y 20, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, esto es resulta informacion
confidencial, toda aquéila que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concemiente a una
persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
proposito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

j) Escolaridad, Profesién u ocupaci6n. La profesién de una persona fisica identificada también constituye
un dato personal que, incluse, podria reflejar el grado de estudios, preparacién académica, preferencias o ideologia,
por lo que se actualiza su clasificacién como informacién confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 18,
fraccion Il en relacion con el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

k) Cédula profesional, en este documento se puede encontrar la Clave Unica de Registro de Poblacién y
la firma del titular, datos que se consideran confidenciales en términos del articulo 18, fraccion I, de la Ley Federal de
‘Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

No obstante, el niimero de cédula profesional es un dato de naturaleza publica, en virtud de que se trata de
un nimero que autoriza el ejercicio de actividades profesionales, lo que implica a su vez, que los profesionistas deben
exhibir la cédula profesional y el nlimero de registro de la misma al momento de prestar sus servicios; en este sentido,
cabe manifestar que atendiendo a lo dispuesto en el (iltimo pérrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental, el nimero de cédula profesional no se considera informacion de
caracter confidencial.

Inclusive, en el criterio 02-10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, se establece que la cédula profesional de servidores plblicos es un documento susceptible de
version publica, tomando en consideracién que es un documento que tiene como objeto acreditar que una persona
cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion indicada en la misma; a través del conocimiento de algunos de los
datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor publico para ocupar el empleo, cargo o comision
encomendada.

Ademas, e! nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de Profesionistas
que se localiza en la pagina electronica de la Secretaria de Educacién Pablica v en su equivalente en las entidades
federativas de la Republica Mexicana, es decir, este dato se localiza en un registro ptbiico.

Derivado de lo anterior, el dato relativo al nimero de céduta profesional no puede ser considerado un dato
personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fraccion |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental.

No obstante lo anterior, en caso de que el nimero de cédula profesional que obre en el expediente,
corresponda a! abogado defensor del involucrado, si resultaria procedente su clasificacion, en virtud de que al facilitar
el nimero de cédula profesional e ingresario al Registro Nacional de Profesionistas pemitiria identificar al
profesionista, situacion que sélo incumbe a quien lo designd como su defensor, decisién que se ubica en un ambito
personal.

Por lo tanto, tomando en consideracion el contexto citado, la cédula profesional en comento incluyendo el
namero de la misma, debera ser resguardada, de conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemnamental.

I) Namero de seguridad social y cédula de afiliacion, a través de la divulgacion de dicha informacién se
pudiera llegar a obtener la relativa al nombre y domicilic del establecimiento v en su caso, nombre de la institucin a
la que pertenece; asi como a la razén y denominacién social del propietario o concesionario y, nombre, sexo, ¢
domicilio def paciente, entre otras, que sefalen las disposiciones sanitarias.

Al efecto, as diversas constancias que en la atencién de los pacientes, derechohabientes tanto gel instituto
de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado y del Institute Mexicano del Seguro Socidl incluyen,
las referencias al nimero de seguridad social, dato a través del cual es posible identificar o hacer identificable a la
perseona, sobre el estado que guarda su salud, en su caso, de los padecimientos que pudiera haber contraido, en su
caso, de los que fue fratado, motivo por el que serd necesario proteger éstos a efecto de que no se vulnere la esfera
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de atribuciones ni la intimidad de las personas, sean servidores pablicos o no, en su caso, los beneficiarios de la
seguridad social.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la méxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho
a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en términos de lo
previsto por los articulos 3, fraccién 11, 18, fraceion 11, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubemamental, asi como de conformidad a lo dispuesto en el Trigésimo Segundo, fraccion XIV, de los
Lineamientos Generales, el caracter de dato personal del nimero de seguridad social y estado de salud vy, por
ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

m} Cartllla Militar, la Cartilla de Identidad del Servicio Militar Nacional (SMN) es un documento de
identificacion oficial y su tramite es requisito para todos los hombres mexicanos entre los 18 y 40 afos. La cartilla es
liberada por la Secretaria de la Defensa Nacional después de un afio de servicio a disponibilidad, y luego enviada al
Consulado para su entrega, en la cartilla militar, se hacen constar, ademas de los datos personales, las vicisitudes de
su servicio, las obligaciones a que queda sujeto, esto es, que todos los mexicanos de edad militar reciben una tarjeta
de identificacion en la que consten sus generales, huellas digitales, clase a qus pertenezcan y si han cumplido con el
sarvicio de las armas o si estdn excluidos o aplazados. Esta tarjeta se expsdird gratuitamente y deberd ser visada
cada afio por la Oficina de Reclutamiento de Zona, de Sector o Consulados, la Cartilla Militar sera expedida por la
Secretaria de la Defensa Nacional en términos de la Ley del Servicio Militar.

La cartilla militar contiene informacién relativa a la fotografia de frente, nombres, clase a que pertenece,
corporacién a que se le destine, unidad a la que debe Incorporarse en caso de movilizacién, huella digital y nimero
de matricula, constituyen elementos de la esfera personal de todoe individuo; por lo tanto, son datos personales en
términos del articulo 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, sin importar de que se trate de la Cartilla de Identidad del-Servicio Militar Nacional de un servidor
publico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como servidor publico.

— BOLA BLI,

LT Sl
Mggsazans | S
Joe Tl

#

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion I, y 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, esto es resulta informacién confidencial, toda
aquélla que comresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejerciclo de sus funcicnes.

n) Cuenta bancaria o nimero de cuenta bancaria ylo Clave Bancaria Estandarizada (Clabe interbancaria),
la clasificacion de los nimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria Estandarizada (clabe), de un particular y
crédito fiscal, quien evidentemente es una persona fisica, es informacion confidencial, en tanto este dato obedece a lo
dispuesto en el articulo 18, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental,
atendiendo a que este numero se refiere a su patrimonio, y a través de éste, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se
pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos, que sélo concieme al itdiar de™égta,
por lo que su difusién en nada contribuye a la rendicion de cuentas.

Ante esa circunstancia, el dato sefialado debe protegerse y por ende testarse o eliminarse ¢
que pudiera ponerse a disposicién del peticlonario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo pre
articulo 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

enty
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0) Nombres de particulares o terceros, al ser el nombre un afributo de la personalidad y la manifestacién
principal del derecho a la identidad, en razén de que por sl mismo pemite identificar a una persona fisica, es que es
un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor piblico, sino
a una persona ajena al procedimiento que se desahogd en el expediente referido por el particular.

_ En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido deberd testarse o eliminarse del
documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato personal que
identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion Il, y 18,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental,

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a lafinalidad y propésito para la cual
fue obtenida, con el propésite de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una perscna, con el propasito
de determinar ef umbral de proteccién, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés pablico
que conflevan Jas actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el comespondiente a la
tesis 1a. CLXX!II/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de
2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
téminos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o no a
tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estén el resto de las personas
privadas, asi como a precisar ¢l elemento a ser considerado para la configuracion de una posible
fficitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecit en la tesis aislada 1a. XXI[1/2011 {10a.), cu

rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA”", ef acento de este umbral diferente de
proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caricter de interés publico que
conilevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen,
al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes publicos” o "figuras plblicas”,
siendo este Gitimo témino el més difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
espaecie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccion plblica, situacidon que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido
de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién.
La proyeccién pablica de una persona privada se debe, entre ofros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econdmica o relacion social, asi como a
la relacién con algin suceso importante para la sociedad. Finalments, los medios de comunicacidn
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis
aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACIQN. su
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A.EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién.
[Enfasis afiadido]
En el mismo sentido, el criterio contenido en Ia jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Primera Sala del
Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su constlta en el Semanario Judicial de la Fe ion

y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y

. DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccion”, segin el cual los limites de critica son mds amplios cuando ésta se refiere a personas

que, por dedicarse a actividades pablicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica,
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estdn expuestas a un control més riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia piiblica. Sobre este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Hemera Ulloa Vs. Costa
Rica vy Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la
calidad del sujeto, sino en el caracter de interés pliblico que conflevan las actividades o actuaciones
de una persona detemminada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho umbral de tolerancia deberé ser mayor solamente mientras realicen funciones plbiicas
o estén involucradas en temas de relevancia pablica. Esto no significa que la proyeccion piblica de
las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que ef nivel de intromision admisible
serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacién) o que haya
sido producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a fa informacion como a la libertad de
expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio moral
por la emisi6n de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencin de dafiar,
para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion cbserva
que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadas con: (i} sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para
intromisiones graves en casos de personajes publicos e infromisiones medias contra particulares; y
(i) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en
ol texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para
intromisiones no graves contra personajes pliblicos e intromisionas leves contra personas privadas.

[Enfasis ahadido]

Singular relevancia, fiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, comespondiente a ta Novena Epoca, registrado en el 1US bajo el niimero 160981, y consultable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la
informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubemamentales, el
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubemamental establece la obligacién de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquelios que publiquen y
resulten inexactos o Incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo pérrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCO -acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion-, se concluye que
cuando determinada situacion juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufride un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse
los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el tdrmino del armgigo..fa

y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo.cual redunda no sélo en el incumgflimi
lo dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacion &
fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; d
se estime una afectacién a ia reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
.ante la sociedad, al no modificarse la Informacion iniclal, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
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proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncion de inocencia ‘que
consagran los articulos 6o., fraccién |1, 16 y 20 constitucionales.

p) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 2@ del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusidn podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccién VI de!
Trigesimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde
un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento,
se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Codigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para ¢l caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos representan la
division administrativa (Delegacion), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un
pais un codigo que, adosado a la direccién, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
generalmente es una serie de digitos, aunque en aigunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través
de este se puede dar un domicilio en particular, lo que se considera afectaria entre otras cosas la intimidad de las
personas, conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién |1, y 18, fraccion I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, se considera que se trata de un dato
confidencial, mismo que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un
consentimiento implicito para su divulgacidn,

q) Namero de teléfono, se refiere al dato numérico asignado para la prestacion del servicio de telefonia fiia o
celular asignado por empresa o compaiia que lo proporciona, atento a una concesién del Estado, ¥ que corresponde al uso
en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o proposito
a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio. -

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible
Identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Es de sefialar, que ese dato se encuentra expresamente previsto en la fraccién VIl del Trigésimo Segundo de
los invocado Lineamientos Generales.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a
disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccién Il, 18, fraccién
I!, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Plblica Gubemamental,

r) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor pablico o bien siéndolo no se trate de aquella
cuenta de correo electrénica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso, asf haya
dispuesto la institucion publica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacidn de fa cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de
residencia (en razon del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice
la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho ala “privacidad”,
consagrado por el articulo 16 de la Constitucion, es que se considera colmado en témminos de lo previsto por los articulos 3,
fraccion I, 18, fraccion I, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, el
carécter de dato personal del correo electrénico y, por ende testarse ¢ eliminarse del documento para evitar su acceso no
autorizado.

s) Firma, la firma o rdbrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo manuscrito qt
representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines identificatoriod,
ridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de
remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacién de la info
contenida en un documento o similar y tiene carécter legal.
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Los trazos o dibujos que omamentan y que suelen acompafiar a Ia firma no son una firma en si, sino un
conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente
a ésta, Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer gue la firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra
persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que
hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidancial; en términos de los articulos 3, fraccién Il y
18, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, porlo que, dicho
grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada por un particular.

No obstante, la firma de los servidores piblicos es informacion de caracter piblice cuando ésta es utilizada
en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico.

Asimismo, en los casos en que este rasgo hubiere sido plasmado por un apoderado legal, ésta no podra
eliminarse, lo anterior atendiendo a la figura del apoderado o rapresentante dentro de un procedimiento.

De esta suerte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fracciones Ill y IV, de su Reglamento, este
Comité de Informacion confirma la clasificacién comunicada por el Organo Interno de Control de la Policia Federal
relativa a la Clave Unica de Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes, fotografia, sexo, edad, estado
civil, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, escolaridad, niimero de cédula profesional, niimero de seguridad social,
cédula de afiliacion, clave Gnica de identificacion personal, cartilla militar, nimero de cuenta bancaria, nimero de crédito
fiscal, nombre de particulares, domicilio, teléfono, correo elecirénico vy firmas, de conformidad con los articulos 3,
fraccion |1, y 18, fraccién |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, asi
como, el nombre, cargo y firma, de servidores pablicos con funciones operativas de la Policia Federal, los cuales se
encuentran reservados en términos del articulo 13, fraccidn IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental y el criterio 06/2009 emitido por el pleno del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos, por un plazo de 3 afhos.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio que nos ocupa, solicité la entrega de la
informacion por internet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacién de mérito
obra de forma impresa en el archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una versi6n electrénica
de la misma, en términos del articulo 50, del Reglamento de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental, en este sentido, se cuenta con un impedimento justificado para atender la modalidad
requerida.

Se pone a disposicién del particular versidn publica del expediente ER-4184/2012, constante de 163 fojas
Gtiles, misma que sera proporcionada en copia simple o certificada previo pago del costo de su reproduccién o bien
de los derechos respectivos, misma que sera elaborada por la unidad administrativa responsable, y que podra recabar
en la Unidad de Enlace de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur
No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregdn, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000,
extensién 2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo pamafo, de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y 41, segundo parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento.

_ £n virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la ebligacién de dar acceso a
ia informacién solicitada en |a forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo
cbedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, y 49, 51y 73, de
su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales y reservadas de la informacion comunicada
por el Organo Intemo de Control de la Policia Federal, poniéndose a disposicién del peticionario versién publica de lo
solicitado, en la forma y términos sefialados en el Considerande Segundo de la presente resolucién.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurg
previsto por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gab
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [2Nnformaciés
y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentss Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegaci
. Coyoacén, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Puablica.
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Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Intemet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion®, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de Iz Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Pdblica al
solicitante, asi como a la unidad administrativa responsable sefialada en esta resolucion.

Asl, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la

Funcion Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de-Apoyo Juridico Instituciona!, como suplente del
Titufar de la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presjdente del Comité de Informacion; Alejandro Duran
e, Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios Yegales y Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto

W\,

o Carlos Corral Veale
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