COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE FOLIO: 0002700082416

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 7 de abril de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el ndmero de folio 0002700082416, y

RESULTANDO

.- Que mediante la referida solicitud de acceso a datos personales, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de Informacion

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).

Dascripcién clara de la sollcitud de informacién

“Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito se me entregue la informacion siguiente por via Infomex, sin costo y via
electronica; -Solicito se haga una bisgueda exhaustiva sobre la inhabilitacion de la funcién plblica
en poder de esta secretaria en contra de del C. Jesus Higuera Laura (originario del estado de
Sinaloa), por ejercicio de funciones en Conagua, y se me confime la existencia de dicho
documento. -Solicito se me entregue copia simple de toda la Inhabilitacién en poder de esta
secretaria contra el C. Jes(s Higuera Laura. -Solicito se me informe, después de la bisqueda
exhaustiva si el citado personaje cuenta con méas inhabilitaciones o investigaciones por esta
secretaria, y en caso de ser positivo se me diga faltas cometidas y contra qué dependencias de la
administracion federal. =Solicito se me explique los alcances de la inhabilitacion realizada por esta
dependencia de la administracion federal dentro de Conagua al mencionado personagje. -Solicito se
me informe en base argumentos juridicos, cuales son los alcances de la inhabilitacién en Conagua;
si este ciudadano puede o no ccupar cargos de otro nivel, lliimese federal, estatal y municipal” (sic).
Otros datos para facilitar su localizacién

“http://75.126.207.103/publicacion.php?noticia=38726
hitp://www.lineadirectaportal.com/publicacion.php?noticia=38865
hitp://www.entreveredas.com.mx/2011/05/que-cesen-al-gerente-de-japac-porque.html
hitp://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=690052" (sic)

IL.- Que a través del acuerdo de 4 de mayo de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, y 71 del
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

1ll.- Que por oficio No. 16/005/0.1.-0132/2016 de 14 de abril de 2016, el Organe Interno de Control de la
Comisién Nacional del Agua informé a este Comité, que en relacion a “...Soficifo se me entregue copia simple de toda
la inhabilitacion en poder de esta secretaria contra ef C. Jesus Higuera Laura [...] Solicito se me explique los alcances de
Ia inhabilitacion realizada por esta dependencia de la adminisiracion federal dentro de Conagua al mencionatlo personzfe.
-Solicito se me informe en base argumentos juridicos, cudles son los alcances de la inhabilitacion en Conagua; sl este
ciudadano puede o no ocupar cargos de ofro nivel, llimese federal, estatal y municipal’, localizé las resoluciones de los
expedientes D-002/2001 (sancién de inhabilitacion por 10 afios) y PCD-019/2003 (sancién de inhabilitacion por 1 afio),
del 27 de marzo de 2002 y 11 de mayo de 2004, respectivamente, en contra de las persona del interés del particular,
mismo que se ponen a disposicién en versién plblica constantes de un total de 56 fojas (tiles.

Asimismo, la citada unidad administrativa sefialé que en las resoluciones en cuestién obran nombres de
particulares y Registros Federales de Contribuyentes, por lo que dichos datos seran testados por ser informacién
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por ofro lado, el 6rgano fiscalizador manifesté que en lo relativo a “...Solicito se me Informe, después de la
busqueda exhaustiva si el citado personaje cuenta con més [ ..J o investigaciones por esta secrelarfa, y en caso de ser
posiivo se me diga faltas cometidas y contra qué dependencias de la administracién federal...” (sic), que después de
realizar la bisqueda exhaustiva en sus archivos , no localiz6 la informacion requerida, por lo que con fundamen

articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, la infoy
solicitada es inexistente.

IV.- Que mediante oficic No. DG/311/436/2016 de 27 de abril de 2016, la Direccién General e
Responsabilidades y Situacién Patrimonial comunico a este Comité, que en relacién a “...Solicito se haga una busqueda
exhaustiva sobre la inhabifitacion de la funcién publica en poder de esta secretaria en confra de del C. Jesus Higuera
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Laura (originario del estado de Sinaloa), por sjercicio de funciones en Conagua.. .- Solicito se me informe, después de la
busqueda exhaustiva si ef citado personaje cuenta con mas inhabilitaciones...” (sic), que de la verificacion y consulta a
los sistemas controles y archivos en general con que cuenta, en especifico al Registro de Servidores Publicos
Sancionadoes, administra, con fundamento en el articulo 40, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, que con los datos proporcionados por el peticionario obtuvo la informacion siguiente:;

Servidor | Dependencia Sancién .. [ Expediente | Autorid | Fecha Causa Inicio Fin
Piblico Impuesta - ol | ad Resol,
Higuera Comision Inhabilitacién PCD- - Organo 11/05/ | Violacidn 13/05/ | 12/05/2006
Laura, Nacional del ‘ 019,2003 Interno 2004 Leyesy 2004
Jesis Agua ‘ de Normatividad
Control Presupuestal

Higuera Comisién Inhabilitacion D-002/2001 Organo | 27/03/ | Negligencia 05/04/ | 04/04/2012
Laura, Nacional del i Interno 2002 Administrativa | 2002
Jesls Agua ! de '

| Control
Servidor | Dependencia Sancién Expedisnte Autoridad Fecha Causa Monto !
Piblico impuesta Resol. {
Higuera Comisién Sancion - PCD- Organo- v 11/05/2004 | Violacion Leyes y 25999.00 |
Laura, Nacional del Econdmica 019/2003 intemode | Normatividad ;
Jesis Agua Control Presupuestal !
Higuera Comisién Sancion D- Organo 27/03/2002 | Negligencia : 699,630.53
Laura, Nacional del | Econdmica £02/2001 Interno de Administrativa | '
Jesus Agua { Control i I
Higuera Comision Destitucion D- I QOrgano 27/03/2002 | Neghgencia ] !
Laura, Nagional del £02/2001 | Interno de Administrativa |
Jesis Agua | Control .

Asimismo, la unidad administrativa sefialé6 que est4 disponible para consulta ‘publica, en la liga
http;//www.rsps.gob.mx la versién puablica de las sanciones impuestas a los servidores publicos, derivadas de
procedimientos administrativos de responsabilidades.

Por otro lado, la Direccion General en comento informd, que por lo que hace a “Solicito se me informe,
después de la busqueda exhaustiva si el citado personaje cuenta con més inhabilitaciones [ .Joor esta secretaria, y en
caso de ser posilivo se me diga faltas cometidas y contra qué dependencias de la administracion federal .." {sic), que de
la verificacion y consulta a los sistemas, controles y archivos en general con que cuenta, en el Ambito de su competencia,
no localizé expedientes de responsabilidad administrativa instruidos en contra de la persona solicitada por el particular,
por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, la informacién solicitada es inexistente. :

Finalmente, la unidad administrativa manifesté que por lo que respecta a “Solicito se me explique los alcances
de la inhabilitacién realizada por esta dependencia de la administracién federal dentro de Conagua al mencionado
personaje. -Solicito se me informe en base argumentos Jjuridicos, cudles son los alcances de Ia inhabilitacién en Conagua;
si este ciudadano puede o no ocupar cargos de ofro nivel, ilimese federal, estatal y municipal” (sic), que el articulo 13 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos contiene el catalogo de sanciones a [as
que puede hacerse acreedor e! servidor plblico que resulta responsable del incumplimiento de las obligaciones previstas
en el articulo 8 del mismo ordenamiento, en el desempefio de su empleo, cargo o comisioén, encontrdndose entre otras.la
inhabilitacién (fraccion V del articulo 13). La imposicién de este tipo de sancién a un servidor publico, establegeque la
persona se encuentra impedida para desempefiar empleo, cargos o comisiones en el servicio piblico, durante/el tiempo
que se encuentre vigente la inhabilitacién (articulo 8 fracciones VIll y X de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Puablicos). :

Aunado a lo anterior, acorde a lo dispuesto en el articulo 60, fraccién I, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Pablica, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacidn el 2 de enero de dos 2013, la Secretaria de la Funcién Publica y los gobiemos de algunos estados, tienen
celebrados acuerdos de coordinacitn para realizar acciones afin de asegurar el cumplimiento estricto de las disposiciones
que contienen las Leyes Federales y Estatales en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en cuanto a
la obligacién de éstos para no seleccionar, contratar, nombrar, o designar a quienes se encuentren inhabilitados para
ocupar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico.

Con base en estos Acuerdos de Coordinacion, la Secretaria de la Funcion Publica a través de los Organos
Internos de Control de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, en la Procuraduria General de
la Repliblica y Presidencia, vigilaran que los servidores publicos de las mismas, se abstengan de contratar, nombrar o
designar a personas que estén sancionadas por autoridad estatal o municipal con inhabilitacién para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

V.- Que a través de oficio No. DGDI/310/317/2016, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones indico
a este Comité, que después de realizar una busqueda en el Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas (SIDEC),
respecto a “.._si el citatdo personaje cuenta... con investigaciones por esta secretaria” (sic), no cuenta con la informacion
solicitada por el particular, por lo que, con fundamento en el articulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, la informacién es inexistente.

VI.- Que se ha formado el expediente en que se actiia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos. -

VIl.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién 111, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre ofros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, 45, fraccion |, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubemamental; 57, y 70, fracciones IV y V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6,
fraccion Il, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Puablica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en el Resultando i, del presente fallo.

Al respecto, la Direcci6n General de Responsabllidades y Situacién Patrimonial, pone a disposicion del
peticionario lo sefialado en el Resultando IV, parrafos primero, segundo, cuarto, quinto y sexto, de este fallo, misma
que se hara de su conocimiento a través de la presente resolucion y por internet en el INFOMEX, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 2, 42, y 44, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, y 50 de su Reglamento.

TERCERO.- Por otro lado, el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, pone a disposicién
del peticionario, version prblica las resoluciones recaidas a los expedientes D-002/2001 y PCD-019/2003, conforme 2 lo
sefialado en el Resultando I\, primer y segundo parrafos, de esta resolucion

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, unc de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion Ill, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccién de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la inimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccion I, y 20 que se considera como informacion confidencial, toda aquella que
comesponda a datos personales, sisndo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusién no contribuye a la rendiclén de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 3
Informacion Publica Gubermamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero def los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidade
la Administracién Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Daj
‘Personales, los servidores plblicos deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable’
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que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa a los nombres de particulares y al Registro Federal de
Contribuyentes, y cualquier otra andloga que afecte su intimidad.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por el Organo Intemo de Control de la
Comisién Nacional del Agua, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia
de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la versién pablica que pueda ponerse a disposicion del
particular, previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algan

delito, o perturbe el orden plblico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos

por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y

bases:

[.7

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a Id proteccién de sus datos personales. al access; Fectificacion
y cancelacion de fos mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad y salud publicas o
para profeger los derechos de lerceros.

L7

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden ptiblico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Plblica
Gubemamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por.
L1

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley-

£..]

lil. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesién de los sujefos obligat
L]

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:
-]

Il Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.
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No se considerara confidencial la informaci6n que se halle en los registros publicos o fuentes de
acceso ptiblico.

{1
ARTIOULO 20. Los sujetos obligados serén responsables de los dalos personales y, en relacion
con éstos, deberén:

.
VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dafos personales y eviten
su alteracion, pérdida, fransmisitn y acceso no autorizado.

[.J

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir 0 comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el egjercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito 0 por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

[l

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, solo los interesados o sus
representanfes podran solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. Aquélla debera eniregarle, en un plazo de diez dias habiles contados desde la
presentacién de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicaré por escrito que ese sistema de datos personales no
contiene los referidos al soficitante.

£

En congruencia con esas disposiciones, ios Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion

de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal (en adelante Lineamientos
Generales), dispone de catélogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, asimismo prevé cuando sera considerada la informacién confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Seré confidencial la informacion que contenga daios personales de una
persona fisica identificada o identificable refativos a:

1. Origen étnico o racial;

Il. Caracfteristicas fisicas;

fll. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

V1. Vida familiar;

Vil. Domicilio particular;

Viil. Nomero telefénico particufar;

IX. Patrimonio;

X. Ideologla;

XI. Opinién politica;

Xil. Creencia o conviccion religiosa;
XIH. Creencia o conviccion filosdfica;
X1V, Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Ofras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética,

[.J
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Trigésimo Tercero.- Los dafos personales serén confidenciales independientemente de que
hayari sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier olro medio.

Ll

Asl las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sefiaiado por
el Organo Intemo de Control de la Comisién Nacional del Agua, resulta necesario proteger.

a) Nombres de particulares, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal
_por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor publico, sino
a una persona gjena al procedimiento que se desahogt en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse del
documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato personal que
identifica o hace identificable & una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion i, y 18,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad y propésito para la cual
fue obtenida, con el propdsito de no afectar derechos fundamentales. '

Sirve al presente caso, os criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de una persona, con el propésito de
determinar el umbral de proteccién, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, ¢l comespondiente a la tesis
1a. CLXXI1I2012 (10a.), visible a fojas 483 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xl, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccién dual®, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
tenminos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion plblica. Lo anterior permitird determinar si una persona esta obligadaonoa
tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estén el resto de las personas
privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una posible
ilicitud en la conducta impugnada Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la tesis aistada 1a, XXH1/2011 (10a.), cu

rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral diferente de
proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, axisten,
al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes pablicos” o "figuras publicas”,
siendo este Uitimo término el mas difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
especie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccion publica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor sélo inciuye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién.
La proyeccién puablica de una persona privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesién, trascendencia econdmica o relacién social, asi como a
la relacion con aigln suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesi
aislada 1a. XXVIII2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. &U
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justiia de
la Nacién.

[Enfasis afiadido]

~
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En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 1%.4J. 38/2013, de la Primera Sala del
Maximo Tribunal del pafs, con registro 2003303, disponible para su consulta en ¢! Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XiX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresién,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptade el denominado "sistema dual de proteccion”,
segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades pablicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expusstas a un control méas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquelfos particulares
sin proyeccién publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democréticos, la
sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el cardcter de interés pablico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las perscnas no estaran sometidas a un
mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mienfras realicen funciones pablicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccién publica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible
sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la docirina
conocida como "real malicia® o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacion falsa {en caso del derecho a la informacién} o que haya sido
producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de
expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio moral
por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la Intencidn de dafiar,
para lo cual, la nota publicada y su contexto consfituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn observa
que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, fas intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i} con sanciones civiles, para intromisiones
graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (iii) mediante el
uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuenira tanto en el texto
constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no
graves contra personajes publicos & infromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero 160981, y consultable a
fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIQ POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion con la
informacion que se encuenira en poder de las autoridades o dependencias gubemamentales, el
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo péarrafo del
articulo 16 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla lo
denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacién y oposicidn-, se concluye que
cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
7 sufride un cambio, como en &l caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacidn de
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diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal, deben comregirse los
datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el témino del arraigo, la
informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en refacion con los actos
y resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a
lo digpuesto en las fracclones IV y V del citado articulo 20, sino ademés en una violacion a derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse fa informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen plblica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion Il, 16 y 20 constitucionales.

b} Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vincutado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta dltima unica e irepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VECJ880328 XXX,
se desprende que;

VE es la primera lefra del apellido paterno mas la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido matemo se utiliza una.(X}.

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos titimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacio el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a fravés de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que Ia clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en el
caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta dltima tnica e irepetible, se incrementa la
posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacion y por ende tesfar o eliminar del
documento en ténminos de los articulos 3, fraccion II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubemamental.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencla:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3,
fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica Gubemamental, dato
personal es toda aquella informacion concemniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales {pasaporte,
acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes con el Gnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributana. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
preve que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como ung
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre da
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima Gniée
imepetible, por lo que es posible conclur que ¢l RFC constituye un dato personal y, por tagto
) informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 1 8, fraccién |l de la Ley Fedets
7 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, y 70, fraccién 1V, de su Reglamento, y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la Informacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por el Organo Intemo de
Control de la Comisién Nacional del Agua, respecto la confidencialidad de los datos contenidos en la informacién
solicitada en el folio gue nos ocupa.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio que nos ocupa, solicito la entrega de la informacién
por internet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacién de mérito obra de forma
impresa en el archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una versién electrénica de la misma, en
términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, en este sentido, se cuenta con un impedimento justificado para atender la modalidad requerida.

Se pone a disposicién del particular version piablica, de la informacion que atiende una parte de su
requerimiento, misma que seré proporcionada en copia simple o certificada constante de un total de 56 fojas Utiles, previo
pago del costo de su reproduccion o de los derechos respactivos, la cual serd elaborada por la unidad administrativa
responsable, y que podré recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado
en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregtn, Ciudad de México,
al teléfono 2000-3000, extension 2136, o bien, recibir por comeo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo péarrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubemnarmental, y 41, segundo parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso ala
informacién solicitada en Ia forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio s6lo obedecen
a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los articulos 27 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, y 49, 51y 73 de su Reglamento.

CUARTO.- Finalmente, el Organo intamo de Control de la Comisién Nacional del Agua, y la Direccién General
de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, y la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, seiialan. la
inexistencia de una parte de la informacion requerida, atento a lo manifestado en los Resultandos lil, parrafo tercero, IV,
pamafo tercero, y V, de esta resolucién, por lo que es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su
inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas at Organo Interno de Control de la Comision Nacional del Agua, en
el articulo 79, fraccion |, y 80, fraccion 1, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funci6n Publica, a
&ste le corresponde “recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos y
darles seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respectivas, en
los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con excepcién de las que conozca fa Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patnmonial; deferminar la suspension temporal def presunto responsable
de su empleo, cargo o comision, si asi conviene a fa conduccién o continuacion de las investigaciones, de acuerdo a
Io establecido an el ordenamiento aludido y, en su caso, lflevar a cabo las acciones que procedan conforme a Ia ley de
Ia materia, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de las sanciones econdmicas que se flequen a imponer
a los servidores pablicos con motivo de Ia infraccién cometida”, asi como, “citar al presunto responsable e iniciar e
instruir el procedimiento de investigacion conforme a la Ley, a fin de determinar las responsabilidades a que haya fugar
@ imponer, en su caso, las sanciones aplicables en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades
y determinar la suspension temporal del presunto responsable de su empleo, cargo o comision, si as/ conviene para la
conduccidn o continuacién de las invesligaciones, de conformidad con lo previsto en el referido ordenamiento®, no
obstante, sefiala que en lo relativo a “...Solicito se me informe, después de Ia bisqueda exhaustiva si ef citado personaje
cuenta con més [.. ] o investigaciones por esta secretaria, y en caso de ser positivo se me diga faltas cometidas y conira
qué dependencias de la administracion federal...” (sic), que después de realizar la busqueda exhaustiva en sus archivos
, no localizé Ia informacion requerida, por lo que con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la informaci6n solicitada es inexistente.

Asimismo, la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, tiene entre sus atribuciop€
conferidas en &l articulo 51, fraccion XIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica, f
“administrar la informacion de los sistemas informalicos que se requieran para el control y seguimiento de los as
de su competencia y el fortalecimiento de los enfaces institucionales para el intercambio y suministro de informa
conforme a las disposiciones juridicas establecidas al efecto”, no obstante, sefiala que por o que hace a “Sollcifo se
me informe, después de la blisqueda exhaustiva si el citado personaje cuenta con mas inhabilitaciones [.. Jpor esta ;
secretarfa, y en caso de ser posilivo se me diga faltas comelidas y contra qué dependencias de la administracion federal....”

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

FOLIO: 0002700082416

-10-

(sic), que de la verificacion y consulta a los sistemas, controles y archivos en general con que cuenta, en el ambito de su
competencia, no localizé expedientes de responsabilidad administrativa instruidos en contra de la persona solicitada por
@l particular, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Puablica Gubernamenta, la informacién solicitada es inexistente.

Finalmente, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones tiene dentro de sus atribuciones conferidas
en el articulo 50 bis, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, la de “recibir las quejas
y denuncias que se formulen por el posible incumplimiento de las obligaciones de fos servidores puablicos de las

- dependencias, las entidades y la Procuraduria, asi como de todas aquellas personas que manejen o apliguen recursos
publicos federales en términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, asi como turnar a los érganos
Internos de control aquéllas que deban iramitarse en esas instancias”, no obstante, sefiala que después de realizar una
bisqueda en el Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas (SIDEC), respecio a “...si el citado personaje
cuenta... con invesligaciones por esta secretaria” (sic), no cuenta con la informacién solicitada por el particular, por o que,
con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental,
la informacién es inexistente. '

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conocimiento de este organo
colegiado que no cuentan con una parte de la informacion de referencia, y toda vez que no estan obligadas a generar
documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta
con que e! sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar
por cualquier titulo informacion, o bien, para registrar o documentar e! ejercicio de las facultades o la actividad del propio
sujeto obligado, sino que la documentacion o informacién solicitada como presupuesto l6égico juridico debe obrar en sus
archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible oforgar su acceso, estando
imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras
de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacion, es que en e! presente caso, debe declararse formalmente
la inexistencia de la misma.

Por a lo anterior, resuita aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular establecié el Institufo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que sefiala:

‘La Inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. £l articulo 46

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que

cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta

debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el

oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso.y tome las medidas

pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el

referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una

resplucién que confirme la inexistencia del mismo y nofificara al solicitante, a través de la unidad

de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asl, la inexistencia impiica

necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se

trata de una cuestion de hecho-, nc obstante que la dependencia o entidad cuente con

facuitades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia

es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada” (sic).

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién por el Organo intemo de Control de
la Comisién Nacional del Agua, la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, y la Direccion General
de Denuncias e Investigaciones, unidades administrativas que en el ambito de sus atribuciones pudieran contar con Ia
misma, proceden confirmar la inexistencia de una parte de la informacién solicitada en el folio que nes ocupa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabiica
Gubernamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peticionaric la informacién publica proporcionada por la
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en términos de lo sefialado en el Considerando Segung
fallo.

SEGUNDO.- Se confirma la publicidad-con partes confidenciales comunicada por el Organo Intemno ‘de.Contre

de la Comision Nacional del Agua, poniéndose a disposicién del peticionario version pablica ias resoluciones recaidas a
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los expediente D-002/2001 y PCD-019/2003, en la forma y témminos sefialados en el Considerando Tercero de la presente
resolucion.

TERCERO.- Se confirma la inexistencia de una parte de la informacién solicitada, conforme a lo comunicado
por el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, la Direccién General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial, y la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, en témminos de lo sefialado en el Considerando
Cuarto de esta determinacion.

CUARTO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en términos del artlculo 80 del Reglamsnto de la Ley, ante el Instituio Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcidn Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estdn disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

QUINTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades adminisirativas sefialadas en esta resolucion.

Asl por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la

L AL

arlos Corral

*elabors: Lic, Mario Antonio Luna Martingz.
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