SFP

COMITE DE INFORMACION

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Folio No. 00027000071716

Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada e} 29 de marzo de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el niimero de folio 0002700071716, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacion siguiente:
Modalldad preferente de entrega de Informacién

“Entrega por internet en el INFOMEX” (sic).

Descripcién clara de la solicltud de informacién

"RESULTADOS DEL PRCGRAMA ANUAL DE AUDITORIA AUTORIZADO POR LA SECRETARIA
DE LA FUNCION PUBLICA AL OIC EN EL INBA O AL AREA DE AUTORIA INTERNA DEL OIC
EN EL INBA, DE LOS ANOS 2014 A 2016" {sic).

_ I1.- Que a través del acuerdo de 21 de abril de 20186, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 71 del
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacion determiné [2 ampliacién del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lll.- Que mediante oficic No. UCEGP/209/694/2016 y comunicacion electronica, la Unidad de Control y
Evaluacién de la Gestién Publica indicé a este Comité, que de la bisqueda realizada en los registros del Sistema Integral
de Auditorias (SIA), localiz la informacién incorporada a éste por el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, por lo que pone a disposicién del peficionario las ohservaciones de resultado de las auditorias
efectuadas en 2014 y 2015, en archivo electrénico.

Por otro lado sefialé, que no es posible poner a disposicion 4 observaciones de 2014, 37 de 2015y 10 de 2018
ya que la Gltima informacion incorpora en el Sistema Integral de Auditorias (SIA), por el drgano fiscalizador, indicé que se
encuentran en proceso de solventacion, por lo que se encuentran reservadas, toda vez que de darse a conocer, pondria
en riesgo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los servidores publicos de las unidades
administrativas auditadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, fraccién V y 14, VI, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubeffiamental, hasta el 31 de diciembre db 2016.

IV.-. Que a través de oficios Nos. 11/011/228/2016 y 11/011/347/2018, el Organc Intemo de Contro! del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura informé a este Comité, que pone a disposicién del particular los Programas
Anuales de Auditoria {completos) de los afios 2014 y 2015.

Finalmente, el 6rgano fiscalizador indicé que por lo que hace al Programa Anual de Auditorfa de 2016, pone
a disposicién del peticionario version plblica de éste, en la que testd las columnas referentes a descripcion y riesgo,
con fundamento en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, toda vez que es necesario para garantizar las actividades de verificacion del cumplimiento de leyes a
su cargo.

V.- Que se ha formado el expediente en que se achia, con las constancias antes enunciadas, observando en
lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Matenas de Transparencia y de
Archivos.

Vl.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién Ill, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Pudblica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su compeiencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Pablica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articules 6c. y 8o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubemamental; 57 y 70, fraccién IV, del Reglamento de dicha Ley; asi como el a
fraccién Il, del Reglamento del Comité de informacién de la Secretarfa de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en el Resultando | de este fa

Al respecto, la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y el Organo Intemo de COntx
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, ponen a disposicién del peticionario la informacion publica localizada en
sus archivos, en términos de los Resultandos I, parrafo primero, y IV, pamafo primerc misma que le seré
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proporcionada mediante archivo electronico, y por intemet en el INFOMEX, de conformidad con los articulos 2, 42 y
44, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

. TERCERO.- Por otro lado, la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Piblica y el Organo Intemo de
Control del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura indican que pone a disposicion del particular version publica
del Programa Anual de Auditoria 2016, en la que testé las columnas referentes a descripcion y riesgo, toda vez que la
informacién relacionada con las visitas pendientes de realizarse est4 clasificada como reservada, conforme a lo
sefialado en los Resultandos lll, parrafo primero y IV, parrafo segundo, del presente fallo.

Lo anterior, en atencion a que el articulo 27, del Regiamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, dispone que al clasificar informacién como reservada o confidencial, los
titulares de las unidades administrativas deben tomar en consideracioén el dafio que causaria su difusién a los intereses
tutelados por la Ley; en la especie, de conformidad con los articulos 13, fraccion V' y 14, fraccién VI, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que disponen la reserva de la informacién cuando
su difusién puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencion
o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion II, del articulo 4, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestién publica
mediante la difusion de la informaci6n que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacién clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14, de la propia Ley, a fin de no entorpecer Ia oportuna instruccién de las acciones y en su caso, de
los procedimientos correspondientes.

De igual forma, refuerzan lo anterior el numeral Vigésimo Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, que disponen la reserva de la informacién cuando su difusion cause un serio perjuicio a las actividades de
verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las
acciones de inspeccidn, supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el
adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales; hip6tesis en la que se
ubican la informacion relacionada con las visitas pendientes de realizarse en el afio 2016, ya que poner a disposicién
la informaci6n contenida en dicho programa pondria en riesgo la verificacién del cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los servidores publicos, conculcando las atribuciones del Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura para realizar las auditorias programadas; por o que atendiendo a las circunstancias que tienen
lugar en el marco de la Administracion Plblica Federal, la experiencia que el ejercicio de las funciones aporta al

‘desarrollo de las actividades cotidianas de la unidad administrativa, pero sobre todo, el interés del Estado en que se

sancionen los actos contrarios al marco juridico cuando se acredite la conducta irregular, y desde luego, actuando en
el marco de la legalidad prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En este sentido, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, tiene como finalidad el proveer o necesario para garantizar el acceso a la informacién en posesion de
los sujetos obligados, por ser un derecho protegido en el articulo 8° Constitucional, en el cual, nuestro maximo
Constituyente otorga a los gobernados, el derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asf como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; también lo es que, el mismo
constituyente determind los limites al acceso a la informacién.

En este sentido, es vélido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitid
la Tesis nimero 1a. V1I1/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma que ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORN!ACIC')N
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y |l del segundo pérrafo del articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés plblico y de la vida privada vy los datos personales. Die
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citade derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen protegs
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constifucién, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de los
articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamlentos bajo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdémica o
monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1} la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores plblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual alin no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecio a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada”.

Asimismo, la Jurisprudencia numero 86, visible en la pagina 964, consultable en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materia Constitucional y
Administrativa, instruye lo que a continuacién se inserta:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En
términos de las fracciones IV v V1 del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental, tanto los expedientes judiciaies que no hayan causado
estado, como ias opiniones, recomendacionsas o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piblicos, mientras no sea adoptada la decisién definitiva,
constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacién
no puede considerarse como una regia absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusion producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse
con su divulgacién, debe hacerse una excepcidn a la regla general, privilegiando la transparencia
y difuslén de la informacién respectiva.

De la adminiculacién del supuesto de reserva previsto en los numerales 13, fraccion V y 14, fraccion VI, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, se advierte que se considera
informacion reservada aquella cuya difusion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes, como es el caso de una parte de la informacion que nos ocupa, toda vez que una parte del
Programa Anual de Auditoria 2016 esta pendiente de realizarse por parte del Organo Intemo de Control del Instituto
Nacional de Bellas Artes v Literatura, por lo que no es posible informar al particutar respecto a la programacion contenida
en aste.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del Lineamiento Octavo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de la dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, este Comité de Informacion considera que existen elementos objetivos que fétmiten
; determinar que la difusién de una parte de la informacion saolicitada consistente en aquellos érgancs fiscajfizadore
Unidades de Responsabilidades a los que aiin no se realiza la respectiva vista contenida en el "Program@ Anual da
Auditoria 2016 causaria un dafo presente, probable y especifico, ya que el divulgar dicha informacion, _podria
obstaculizar o incluso impedir las acciones de verificacion, al estar el sujeto auditado en posibilidades de alterar tas
circunstancias materia de la fiscalizacion, al conocer las actividades que realizaria el Organo interno de Control dg
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para ejecutar la visita, de ahl que atendiendo a las previsiongs
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constitucionales como a las legales, existe juridica y materialmente imposibilidad para otorgar el acceso a esta parte
de la informacién requerida.

~ Ahora bien, considerando que el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
no sefiaié plazo de reserva proceds establecer éste hasta el 31 de diciembre de 2016, toda vez que hasta esa fecha
esta programada la ejecucién del Programa Anual de Auditoria.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articutos 45, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Pablica Gubernamental, y 70, fraccién Ill, del Reglamento de dicha
Ley, procede modificar Ia clasificacién sefialada para confirmarla en los términos precisados en la presente resolucion,
.a partir de la fecha de este fallo y hasta el 31 de diciembre de 2016, por lo que en la informacién que se entregue al
particular se debera omitir aquella que se relacione con las visitas que estan pendientes de realizarse.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacion en comento podra ser desclasificada y por tanto
pablica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental,

Se pone a disposicién del particular versién publica de la informacion sefialada, en archivo electrénico, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, 42 y 44 segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, y 41, 50, 51 y 74 de su Reglamento.

Por io expuesto y fundado, es de acordarse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicidn del particular la informacion publica proporcionada por Ja Unidad de
Control y Evaluacién de la Gestién Publica, en términos de lo sefialado en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- Por otra parte se modifica la reserva de una parte de !a informacion solicitada, comunicada por-
la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Pablica y por el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, para confimarla en los términos precisados en el Considerando Tercero de la presente
resolucién.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 48 y 50, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80, del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Deiegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionarnio que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consuita accediendo desde la pagina inicial de
Internet de! mencionado Instituto, elegir “Acceso a !a Informacién®, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a ésté.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlacg’de egta Secretaria de la Funcion Pablica, para
los efectgsiconducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefidladas en el presente fallo.

-—Asi, porunanimidad de votos lo acordaron

61 Pliblica, Javier Delgad

arra, Director Geperal-Adjunto’de ApOyo Juridico Institucional, como suplente del

rral Veale, Director General Adjunto dlugeion, como suplente del Contralor Intemo y Miembro
té de Informacién, de acuerdo c;bn 08

_.-

-

arto Carlos Corral Veale

Ro
Elaborvs: Lic. onne Guervd Basuits

Revish: Lic. Lillana Olvera Cruz.
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